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Verwaltungshericht

der

Direktion des Gemeindewesens des Kantons Bern

fur

das Jahr 1936.

Direktor:

Regierungsrat Dr. Hl. Mlouttet.

Stellvertreter: Regierungsrat A . Seematter.

I. Allgemeines.

Die Geschiftslast der Gemeindedirektion hat im
Jahre 1936 weiter zugenommen. Der im letztjédhrigen
Verwaltungsbericht angegebene Hochststand von 1441
Geschiften fir 1935 ist im Berichtsjahre mit 1677 Neu-
eingéngen nochmals um 236 tiberschritten worden. Ge-
geniiber den Jahren vor 1931 bedeutet dies fast eine
Verdoppelung der Geschiftslast. An der Zunahme sind
vor allem die unserer Direktion von der Kreditkasse
und vom Lkantonalen Arbeitsamt zur Antragstellung
oder zum Mitbericht itberwiesenen Unterstiitzungs-
gesuche und Arbeitsbeschaffungsvorlagen der Gemeinden
beteiligt, die umfangreiche Untersuchungen erfordern
und unser Inspektorat sehr stark belasten.

Im Spétherbst 1936 wurde der langjihrige Kanzlei-
chef und Rechnungsfithrer der Gemeindedirektion,
Arnold Jung, von einer schweren Krankheit befallen,
der er leider am 5. Februar 1937 erlegen ist. Er bleibt
uns in freundlichem Andenken.

Gesetzgebung. Grossrat Dummermuth und 31 Mit-
unterzeichner hatten in einer Motion vom 13. Mai 1936
die Prifung der I'rage verlangt, ob nicht durch eine
Abdnderung von § 12, Absatz 3, des Dekretes vom
19. Mai 1920/12. November 1929 iiber dic Vermogens-
verwaltung und das Rechnungswesen der Gemeinden
fir die Forstverwaltung ein besonderes, vom 1. Oktober
bis zum B80. September laufendes Rechnungsjahr ein-
zufithren sei. Dieses sogenannte forstwirtschaftliche
Rechnungsjahr war schon frither gefordert, jedoch von
den Behorden abgelehnt worden, so 1929 vom Grossen
Rate und 1985 vom Regierungsrate. In Gemeinden,
wo auf Betreiben der Forstorgane entgegen den bestehen-

den Vorschriften voriibergehend das Wirtschaftsjahr
eingefithrt worden war, hatte man damit nicht gute
Erfahrungen gemacht. Buchhalterisch nicht besonders
gewiegte Gemeindekassiere hatten Mithe, Forstkassa-
rechnungen und Ortsgutsrechnungen, die voneinander
abhangen, auf verschiedene Zeitpunkte abzuschliessen.
Auf eine von der Gemeindedirektion nach Eingang der
Motion Dummermuth durchgefithrte Umfrage sprachen
sich mehr als 3/ der waldbesitzenden Gemeinden gegen
die mit der Motion befiirwortete Neuerung aus. Die
Motion fand in der Grossratssitzung vom 16. September
1986 keine Mehrheit, womit eine Brage, die seit Jahren
die Beteiligten beschiftigt hat, endlich ihre endgiiltige
Erledigung gefunden haben diirfte.

Kreisschreiben. Die seit einiger Zeit erhéltlichen
ordentlichen und ausserordentlichen Staats- und Bundes-
beitrige veranlassten viele Gemeinden zur Ausfithrung
grosser (remeindearbeiten. Der Deckung des Kosten-
anteils der Gemeinde wurde dabei hdufig nicht dic
notige Beachtung geschenkt. s wurden dafiir ohne
lange Uberlegung Anleihen aufgenommen, und es be-
stand vielfach die Gefahr, dass die daraus entstehenden
Mehrausgaben fir den Schuldendienst mit der Zeit die
Gemeinde erdriicken konnten. Der Reglerungsrat hat
den Gemeinden diese Gefahr in einem Kreisschreiben
vom 14. Februar 1936 vor Augen gehalten und ihnen
empfohlen, mit Arbeiten, die fiir die Gemeinde nicht
notig sind und deren Kosten die allfillig damit ein-
gesparten Arbeitslosenausgaben tbersteigen, zuriick-
zubalten, jedenfalls aber bei Aufstellung der Voranschlige
von Anfang an die Mittel fiir Verzinsung und Abzahlung
daheriger Schulden einzurechnen. — Im gleichen Kreis-
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schreiben wurden die Gemeinden daran erinnert, dass
ihre Schul- und Armengiiter und andere zweckgebundene
Gemeindevermdgen nur entsprechend ihrer Zweck-
bestimmung verwendet werden diirfen, und zwar, soweit
den Kapitalbestand betreffend, nur mit Bewilligung des
Regierungsrates.

Gemeinsam mit der Militdrdirektion hat die Ge-
meindedirektion am 15. Juli 1936 an die Gemeinde-
behérden ein Kreisschreiben iiber die Kontrollfithrung
fiir den zivilen Luftschutz erlassen.

In einem Kreisschreiben vom 2. November 1936
wurden den Regierungsstatthaltern Anleitungen fiir die
Priifung der Steuerregister bei den Gemeindeschreiberei-
inspektionen gegeben. Diese Register werden teilweise
von der Zentralsteuerverwaltung iiberpriift. Es musste
daher danach getrachtet werden, Doppelspurigkeiten
zu vermeiden.

Endlich hat die Gemeindedirektion den andern
Direktionen des Regierungsrates in einem Kreisschreiben
vom 5. November 1986 in Erinnerung gerufen, dass
amtliche Bekanntmachungen in den Amtsanzeigern,
fiir welche unentgeltliche Aufnahme beansprucht wird,
moglichst kurz zu fassen sind. Infolge der Vergrésserung
der Staatsverwaltung und der Zunahme der Staats-
geschifte sind die Anforderungen an die Amtsanzeiger
in den letzten Jahren stark angewachsen. Verschiedene
Amtsanzeiger beklagen sich iiber die daherigen Lasten.
Die staatlichen Organe werden in Zukunft durch Ver-
meidung unnotiger Weitschweifigkeiten in ihren amt-
lichen Bekanntmachungen das Thre dazu beitragen
miissen, diese Lasten in ertridglichen Grenzen zu halten.

II. Die Verwaltungsjustiz im Gemeinde-
wesen.

Die Regierungsstatthalter melden 564 (im Vorjahr
515) gemeinde- und niederlassungsrechtliche Beschwer-
den und Klagen, n#mlich 211 Gemeindebeschwerden
im engern Sinne (Wahlen und Abstimmungen, Nutzun-
gen, allgemeine Gemeindeverwaltung) und 853 Wohn-
sitzstreitigkeiten.

1. Von den 211 Gemeindebeschwerden im engern
Sinne wurden erstinstanzlich 104 durch Abstand oder
Vergleich, 49 durch Zuspruch und 28 durch Abweisung
erledigt und 30 ing neue Jahr hiniibergenommen. An
den Regierungsrat wurden 11 Entscheide weitergezogen.
Davon wurden 6 bestitigt und 4 ganz oder teilweise
abgedndert. Eine Beschwerde war auf Jahresende noch
nicht erledigt. In einem dieser Entscheide hat der
Regierungsrat erkannt, dass eine Wahl nicht deswegen
aufgehoben werden konne, weil eine Partei den Wahl-
kampf teilweise mit unwahren Behauptungen iber den
Kandidaten der Gegenpartei gefithrt hat; denn in einem
derartigen Vorgehen liegt — besondere reglementarische
Bestimmungen vorbehalten — keine Verletzung von
Vorschriften des Wahlverfahrens. Dagegen kénnen
selbstverstdndlich die Urheber der wahrheitswidrigen
Behauptungen gegebenenfalls zivil- und strafrechtlich
zur Verantwortung gezogen werden. — In einem andern
Urteil hat der Regierungsrat seine Rechtsprechung be-
statigt, wonach bei Abstimmungen in der Gemeinde-
versammlung das an der Versammlung selber unter
Kontrolle der Versammlungsteilnehmer ermittelte Ab-
stimmungsergebnis nur dann gestiitzt auf eine spitere

Nachzéhlung berichtigt werden kann, wenn jeder
Zweifel dariiber ausgeschlossen ist, dass die Stimm-
zettel inzwischen keine Verénderung haben erfahren
konnen.

2. Von den 858 Wohnsitzstreitigkeiten wurden in
erster Instanz 194 durch Abstand oder Vergleich und
102 durch Urteil erledigt. 57 waren auf Ende des Be-
richtsjahres noch hingig. Der Regierungsrat hatte
iiber 34 Rekurse zu urteilen, von denen 7 ganz oder
teilweise gutgeheissen und 27 abgewiesen wurden.
Die geringe Zahl der gutgeheissenen Rekurse zeigt, dass
sich die Regierungsstatthalter gut in die Rechtsprechung
eingelebt haben. Gliicklicherweise haben die Weg-
weisungen nach § 108 ANG nicht weiter zugenommen.
Der Regierungsrat hatte im Zuspruch solcher Begehren
von Anfang an eine gewisse Zuriickhaltung geiibt und
ist in dieser Einstellung durch einen im Berichtsjahre
von der staatsrechtlichen Abteilung des Bundesgerichts
gefdllten Entscheid bestérkt worden.

Durch Regierungsratsbeschliisse vom 24. Mérz und
8. Dezember 1936 ist (wie in frithern &hnlichen Fillen)
festgestellt worden, dass die bei der Erstellung der eid-
genossischen Magazine in Interlaken und der neuen
Zufahrtslinie zum Hauptbahnhof Bern beschéftigten
Arbeiter nach § 110 ANG zu behandeln seien.

3. Unter den von der Gemeindedirektion vor-
bereiteten prozessualen Regierungsratsentscheiden seien
hervorgehoben ein Urteil, wonach es im Ermessen des
Richters steht, ob er eine nach Art. 25, Absatz 2, des
Gesetzes tiber die Verwaltungsrechtspflege zulissige
Beiladung anordnen will oder nicht. Ferner ein Ent-
scheid, wonach die bestrittene Pensionsforderung eines
entlagssenen Gemeindebediensteten auf dem Wege der
Gemeindebeschwerde geltend zu machen ist. Endlich
ein Urteil, wonach Entscheide des Regierungsstatt-
halters tiber Neurechtsgesuche nicht an den Regierungs-
rat weitergezogen, sondern bloss durch Beschwerde nach
Art.45, Absatz2, des Verwaltungsrechtspflegegesetzes an-
gefochten werden konnen.

III. Die Oberaufsicht iiber die Gemeinden.
1. Bestand und Organisation der Gemeinden.

a) Die Zahl von 496 politischen Gemeinden hat sich
1936 nicht verdndert. Dagegen haben sich in der Ein-
wohnergemeinde Bolligen die Unterabteilungen ver-
mindert, indem 8 kleine Schul- und Viertelsgemeinden
zu 2 gréssern neuen zusammengelegt worden sind.

b) Gemeinde- und Staatsbehérden haben der Ge-
meindedirektion 825 (im Vorjahr 300) Reglemente zur
Vorpriiffung oder Einholung der regierungsrétlichen
(Genehmigung eingesandt. Davon hat der Regierungs-
rat auf Antrag unserer Direktion 181 (im Vorjahr 90)
Reglemente genehmigt, ndmlich 83 Organisations- und
Verwaltungsreglemente, 10 Nutzungs-, 16 Steuer-,
4 Gemeindewerk-, 3 Wahlreglemente und 15 Reglemente
tiber vereinzelte Gegenstdnde. Unter den 16 Steuer-
reglementen sind zahlenméssig wiederum die Billett-
steuerreglemente am stiarksten vertreten. Einzelne Ge-
meinden sind dazu tbergegangen, ihre Vorschriften
iber diese Steuer den Bestimmungen der Verordnung
vom 6. Juni 1936 iiber die Erhebung einer kantonalen
Billettsteuer anzupassen. Die 194 bloss zur Vorpriifung
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eingesandten Reglemente betreffen die verschiedensten
Verwaltungsgebiete. Sie wurden mit dem Befund der
Gemeindedirektion an andere Direktionen weitergeleitet
oder an die Gemeindebehérden zuriickgesandt.

¢) Der Regierungsrat hat 5 neue Ausscheidungs-
vertrdge genehmigt, wovon 3 als Folge der Griindung
neuer Kirchgemeinden im Jura durch das Dekret vom
13. Mai 1935 betreffend die Umschreibung und Organi-
sation der rémisch-katholischen Kirchgemeinden im
Kanton Bern.

d) Die Amtsanzeigervertrige blieben unverdindert.
Die Gemeindedirektion hatte einige Entscheide iiber die
unentgeltliche Aufnahme staatlicher Bekanntmachungen
zu fdllen. Auf das Kreisschreiben vom 5. November
1936 ist unter Ziffer I hingewiesen worden.

2. Die Finanzverwaltung der Gemeinden.

a)  Laegenschaftserwerbungen mit Kapitalver-
minderungen sind 28 mit einer Gesamtsumme von
Fr. 8,490,118.35 vorgelegt worden. Mehr als zwei
Drittel dieser Summe entfallen in 12 Geschéften auf die
Einwohnergemeinde Bern, dazu iiber Fr. 414,000 auf
die Burgergemeinde Bern. Zum grossern Teil handelt
es sich nicht um tatsdchliche Verluste, sondern bloss
um buchmissige Kapitalverminderungen, davon her-
rithrend, dass die Preise fiir die erworbenen Grund-
stiicke entsprechend deren wirklichem Werte hoher
waren als die filr den Buchwert massgebende Grund-
steuerschatzung.

b) Die genehmigten Liegenschaftsveriusserungen mit
Kapitalverminderungen erreichen in 24 Geschiiften den
Betrag von F¥r.427,000. Der gréssere Teil betrifft
Liegenschaften, welche die Gemeinden infolge ihrer
Haftung gegeniiber der Hypothekarkasse im Zwangs-
verwertungsverfahren hatten iibernehmen miissen.

¢) Die iibrigen genehmigten Angriffe oder Ab-
schreibungen  von  Kapitalvermdégen machen in T1
Geschédften Pr. 1,514,851.04 aus. Davon entfallen
Fr. 1,010,581.04 auf Einwohner- und Gemischte Ge-
meinden, Fr.192,484.85 auf Burgergemeinden und
Fr. 250,000 auf eine Zunft. Der Rest verteilt sich in
kleinen Posten auf Kirchgemeinden und Unterabtei-
lungen. Leider kann diese Zusammenstellung der Ka-
pitalangriffe nicht als vollstdndig gelten, da immer wieder
die unerfreuliche Feststellung gemacht werden muss,
dass die Gemeinden ihr Kapitalvermégen in grossem
Umfange angreifen, ohne dafiir die vorgeschriebene
Genehmigung einzuholen. Meist sind es zweckwidrige
Geldentnahmen, fiir welche die Genehmigung nicht
erteilt werden konnte.

8 Gesuche wurden abgewiesen, weil die Voraus-
setzungen zu einem Kapitalangriff nicht vorlagen.

d) Die genehmigten Anleihen und Kredite erreichen
den Betrag von Fr.8,212,081.50. Die Entwicklung in
den letzten 6 Jahren ergibt folgendes Bild:

1931, . . . . .. Fr. 27,516,651.30
1932, . . . . .. » 30,020,836. —
1983, . « « < & » 14,856,150. —
1934, . « . .« » 12,134,329, —
1935. . . . . .. » 10,589,440, —
1936, . . . . .. »  8,212,081.50

Es ldsst sich also gliicklicherweise eine deutliche
Verlangsamung der Schuldenvermehrung feststellen.
Setzt sich der Aufschwung der Wirtschaft, der in der
letzten Zeit begonnen hat und sich im Kanton Bern
namentlich in der Uhrenindustrie fithlbar macht, in
verstirktem Masse fort, so darf der Zukunft unserer
Gemeinden mit etwas weniger Besorgnis entgegen-
gesehen werden. Dabel wird es aber unerlésslich sein,
dass die (Gemeinden die Besserung ausnutzen, um ziel-
bewusst an den Abbau ihrer Schulden heranzugehen,
sobald die Entspannung der Rechnung dazu die leiseste
Moglichkeit bietet. Sonst misste ein spéterer Riick-
schlag die Gemeinden noch empfindlicher tretffen als
die gegenwirtige Krise.

Im Anleihensbetrag von 8,2 Millionen Franken sind
1,6 Millionen (im Vorjahr 1,9 Millionen) zur Umwand-
lung bestehender Schuldverpflichtungen enthalten. Da
die Zinssitze gegenwirtig verhiltnisméssig niedrig sind,
sollten die Gemeinden ihre hochverzinslichen Anleihen
und Kredite in vermehrtem Masse durch billigeres Geld
ersetzen. Wir empfehlen den Gemeindebehérden solche
Umwandlangen bei jeder sich bietenden Gelegenheit.

¢) Dem Regierungsrat sind 20 Biirgschaften von Ge-
meinden im Gesamtbetrage von Fr. 1,189,650 zur Ge-
nehmigung vorgelegt worden. Fr. 866,250 entfallen auf
Biirgschaften von Burgergemeinden, und zwar meist
fiir Anleihen der zugehorigen Einwohnergemeinden.
2 Einwohnergemeinden leisteten Biirgschaft fiir eine
Anleihe von Fr. 200,000 eines unter ihnen bestehenden
(Gemeindeverbandes.

f) In 102 Fillen wurde die Ewnstellung oder Herab-
setzung von Schuldentilgungen bewilligt. 12 Gesuche
wurden als unbegriindet abgewiesen. Iis ist nicht immer
ein Notstand, der die Gemeinden zur Einreichung solcher
Gesuche veranlasst. Oft haben die Gesuche ihren Grund
bloss in der Bequemlichkeit der Gemeindebehorden,
die sich nicht die Miithe nehmen, ernsthaft nach andern
Méglichkeiten zur Herstellung des Gleichgewichtes der
Gemeinderechnung zu suchen. Von uns auf solche
andere Moglichkeiten aufmerksam gemacht, haben die
Vertreter der Gemeinden die Gesuche schon oft zuriick-
gezogen. Die Einstellung der Schuldenabzahlungen ist
auf die Dauer ein zu gefihrliches Mittel, als dass es
in Fillen zugelassen werden diirfte, wo dazu keine
zwingende Notwendigkeit besteht.

¢) Im Jahre 1936 wurde in Anwendung des Gross-
ratsbeschlusses vom 22. November 1933 fiir weitere
4 Gemeindeanleihen Staatsgarantie geleistet, némlich
fiir eine

Anleihe der Gemeinde Cormoret von . . Fr. 15,000
» » » Renan von . . . » 7,300

» » » Sonceboz-Sombe-
val von. . . . » 15,000
» » » Villeret von . . . » 20,000
Zusammen Fr. 57,300
Bis Ende 1935 bestand Staatsgarantie fiir » 543,000
Staatsgarantie auf Ende 1936 somit . . Fr. 600,300

Auf den 1. Januar 1937 blieben also von der dem
Regierungsrat durch den Grossratsbeschluss vom 22. No-
vember 1933 zu diesem Zwecke zur Verfiigung gestellten
Million noch Fr. 399,700 zur weitern Verwendung frei.
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Im Verwaltungsbericht der Gemeindedirektion fiir
das Jahr 1934 sind die Schliisse eines Gutachtens von
Prof. Dr. Blumenstein iiber die Rechtsstellung bernischer
Gemeinden in der Schuldbetreibung wiedergegeben
worden. Dabei wurde unter anderem darauf hingewiesen,
dass gewisse Vermogensgegenstinde der Gemeinde wegen
ihrer verwaltungsrechtlichen Widmung zu bestimmten
offentlichen Zwecken nicht pfindbar seien. Diese Auf-
fassung ist durch einen Entscheid der kantonalen Auf-
sichtsbehérde fiir Betreibungs- und Konkurssachen vom
7. Dezember 1936 bestiitigt worden. In diesem Ent-
scheid sind unpféndbar erklirt worden: das Losch-
geriitehaus, ein offentlicher Gemeindebrunnen, das Re-
servoir der Gemeindewasserversorgung, verschiedene
Gemeindewege, der Wasenplatz und das Schulhaus,
weil diese Vermogensgegenstinde kraft offentlichen
Rechts unmittelbar der Erfiilllung bestimmter Ge-
meindeaufgaben dienen und dieser Zweckbestimmung
nicht durch den Zugriff der Glaubiger entfremdet werden
diirfen. Im Bundesratsbeschluss vom 24. November
1936 iiber den Schutz der Rechte der Anleihensgldubiger
von Korperschaften des offentlichen Rechts ist nun
vorgesehen, dass eine Verordnung des Bundesgerichts
bestimmen solle, welche Vermdgensgegenstinde der Ge-
meinden von der Pfindung ausgeschlossen sind.

3. Amtliche Untersuchungen und Massnahmen.

a) Die Inspektionen der Gemeindeschreibereien sind
im Jahre 1986 etwas regelmiissiger durchgefiihrt worden
als in den Vorjahren. Allerdings wird der Vorschrift,
dass jede Gemeinde wenigstens alle 2 Jahre einmal
untersucht werden miisse, noch lange nicht nachgelebt.
Es sind aber doch im Jahre 1936 aus 25 Amtsbezirken
Berichte eingesandt worden, und die Priifungen sind
teilweise mit grosser Griindlichkeit durchgefithrt wor-
den. Einzelne Regierungsstatthalter haben ein bemer-
kenswertes Geschick, bei diesen Inspektionen nicht nur
als staatliche Aufsichtsbeamte, sondern zugleich als
helfende Berater der Gemeindeorgane zu wirken und
ihnen wertvolle Winke fiir zweckmissige und meist
billige Verbesserungen in der Verwaltung zu geben.

Um die Gewissheit zu haben, dass den Aussetzungen
und Weisungen der Regierungsstatthalter bei den In-
spektionen Rechnung getragen wird, ldsst sich die Ge-
meindedirektion in den letzten Jahren von den Ge-
meinderiten jeweilen einige Zeit nach der Inspektion
Bericht erstatten, objidie geriigten Mingel behoben
sind. Es musste ndmlich frither oft festgestellt werden,
dass die Regierungsstatthalter bei mehreren Inspek-
tionen nacheinander stets die gleichen Aussetzungen
machen mussten, ohne dass die Gemeinde je fiir Abhilfe
sorgte.

b) In Interlaken fand ein zweitdgiger Instruktions-
kurs statt, der von 44 Personen besucht war. Den
Teilnehmern wurde dabei wie iiblich nicht nur die Buch-
fithrung gelehrt, sondern sie wurden zugleich in die
Revision der Rechnung und der Kasse griindlich ein-
gefiihrt.

¢) Unregelmdssigkeiten in der Gemeindeverwaltung
mussten dem Regierungsrat in 17 Fillen zur Beschluss-
fassung vorgelegt werden. Teilweise waren es schwere
Fille, in denen einschneidende Massnahmen getroffen
werden mussten. Dabei sind die Aufsichtsbehorden

nicht schematisch vorgegangen, sondern sie haben ihre
Massnahmen stets den Umstédnden des einzelnen Falles
angepasst und danach getrachtet, die Behebung der
Unregelmiissigkeiten mit den einfachsten, die Selbst-
verwaltung der Gemeinde moglichst schonenden Mitteln
zu erreichen. Trotzdem hort man gelegentlich die Mei-
nung dussern, die Massnahmen des Regierungsrates seien
zu streng. Solche Ausserungen beruhen meist auf
ungeniigender Kenntnis des Sachverhaltes. Sobald man
ihre Urheber iiber die Verhiltnisse und tiber das, was
fiir die Gemeinde auf dem Spiele steht, aufkléren und
ihnen die guten Friichte der Anordnungen des Re-
glerungsrates vor Augen halten kann, pflegen sie bei
verniinftiger Uberlegung regelméssig selber anzuer-
kennen, dass der gewihlte Weg der beste, ja oft der
einzig mogliche war.

Nach der Wichtigkeit steht an erster Stelle der Be-
schluss vom 21. Juli 1936, durch den die Gemeinde-
versammlung von St. Immer bis auf weiteres in ihren
Verrichtungen eingestellt worden ist. Es ist in frithern
Verwaltungsberichten ausfithrlich dargelegt worden, in
welech schwieriger Lage sich diese Gemeinde befindet
und in wie hohem Masse sie auf die Hilfe des Staates
angewiesen ist. Leider brachte die Mehrheit der Teil-
nehmer an einer Gemeindeversammlung vom 9. Juli
1986 nicht das notige Verstéindnis auf, um den durch
die Verhiiltnisse gebotenen unerlédsslichen Massnahmen
zur Hintanhaltung der weiteren Verschlechterung der
Lage zuzustimmen. Trotz eingehender Aufklarung iiber
die Notwendigkeiten der Stunde verwarf sie einen von
den vorberatenden Behérden vorbereiteten Voranschlag,
der die dringendsten Sanierungsmassnahmen vorsah.
Der Gemeinderat, der verhidngnisvollen Folgen dieses
Beschlusses bewusst, wollte die Verantwortung fir die
weitere Fiithrung der Gemeindeverwaltung nicht mehr
iibernehmen und erklirte gesamthaft den Riicktritt.
Tis blieb daher nichts anderes tibrig, als die Versammlung
in ihren Verrichtungen einzustellen und an Stelle des
zuriickgetretenen Gemeinderates eine ausserordentliche
Verwaltungskommission einzusetzen, sollte nicht jede
Hoffnung, die Gemeinde vor dem vélligen Ruin zu be-
wahren, endgiiltig aufgegeben werden. Die Befugnisse
der Versammlung wurden nicht einem ausserordent-
lichen Organ, sondern dem Grossen Gemeinderat von
St. Immer iibertragen, getreu dem Grundsatz, dass die
Selbstindigkeit der Gemeinde auch in ausserordent-
lichen Fillen nicht weiter angetastet werden soll als
unbedingt notig. — Einige Biirger von St. Immex
haben gegen den Regierungsratsbeschluss vom 21. Juli
1936 staatsrechtliche Beschwerde eingereicht, die jedoch
vom Bundesgericht abgewiesen worden ist. Der oberste
Gerichtshof hat in seinem Entscheid vom 6. November
1936 festgestellt, es sei offensichtlich, dass die Ver-
werfung des Voranschlages durch die Gemeindever-
sammlung vom 9. Juli 1986 und die Weigerung, ener-
gisch auf die Einschrinkung der Ausgaben und die
Wiederherstellung des Gleichgewichts im Gemeinde-
haushalt hinzuarbeiten, eine schwere Unregelmissigkeit
sei, auf Grund deren der Regierungsrat nach Art. 62
des Gemeindegesetzes das fehlbare Gemeindeorgan in
seinen Verrichtungen einstellen kénne. — Als Ergéinzung
zum Beschluss vom 9. Juli 1936 musste der Regierungs-
rat spiter noch die reglementarischen Bestimmungen
iiber die Beschlussfiabigkeit des Grossen Gemeinderates
ausser Kraft setzen, um zu vermeiden, dass die Arbeit
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dieser Behorde durch Fernbleiben einer grossern Anzahl
Mitglieder von den Sitzungen verunmdéglicht werden
kénnte.

In einer Gemeinde mussie eine ausserordentliche
Verwaltung eingesetzt werden, weil die Wahl der ordent-
lichen Behorden immer wieder zu Beschwerden Anlass
gab, so dass trotz dreimaliger Urnenwahlen die Be-
horden ithr Amt nicht antreten konnten. — Umgekehrt
konnten in einer Gemeinde, die seit rund 4 Jahren
unter ausserordentlicher Verwaltung gestanden hatte,
die ordentlichen Organe wieder in ihre Rechte eingesetzt
werden, weil unterdessen wieder Ordnung in die Ge-
meindeverwaltung eingekehrt war. — Iin Gemeinde-
kassier wurde in seinen Amtsverrichtungen eingestellt,
weil er sich unter Zuriicklassung einer grossen Unord-
nung in der Buchhaltung aus dem Staube gemacht
hatte. — Gegen verschiedene Gemeinden musste ein-
geschritten werden, weil sie fortgesetzt ohne regierungs-
ritliche Genehmigung Kapitalangriffe machten. —
Fine Burgergemeinde richtete Holznutzungen aus,
trotzdem ihre Rechnung schon ohne diese Holzabgaben
mit einem grossen Ausgabeniiberschuss abschloss. Der
beziigliche Beschluss musste, weil mit den Grundsitzen
einer gesunden Ifinanzverwaltung nicht vereinbar, auf-
gehoben werden. — Eine Unterabteilung musste an-
gehalten werden, sich entsprechend den gesetzlichen
Vorschriften ein Organisations- und Verwaltungsregle-

ment zu geben. — In einer Gemeinde verliefen die Ge-
meindeversammlungen so stiirmisch, dass die Biirger
klagten, eine sachliche Beratung der Vorlagen sei iiber-
haupt nicht moglich. Der Regierungsstatthalter wurde
beauftragt, den Gemeindeversammlungen beizuwohnen.
Dieses Mittel erwies sich als sehr wirksam. Die Mass-
nahme konnte schon rund 1 Jahr spiter wieder auf-
gehoben werden.

In einer Anzahl Gemeinden, in denen in den letzten
Jahren die Gemeindeversammlung hatte eingestellt
werden miissen, lief Ende 1936 die Amtsdauer der von
der Versammlung gewiihlten Behorden und Beamten
ab. Der Regierungsrat hat diese Amtsdauer, wie stets
in solchen Iillen, gestiitzt auf Art.61, Absatz 2, des
Gemeindegesetzes auf unbestimmte Zeit verlingert.

Andere Unregelmissigkeiten bestanden in gering-
fiigigen Sdumnissen und Nachldssigkeiten einzelner Ge-
meindebediensteter.

Bern, den 22. April 1937.

Der Direlstor des Gemeindewesens:
H. Mouttet.

Vom Regierungsrat genehmigt am 1. Juni 1937.

Begl. Der Staatsschreiber i. V.: Hubert.
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