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Verwaltungsbericht

der

Direktion des Gemeindewesens des Kantons Bern

fir

das Jahr 1935.

Direktor:

Regierungsrat Dr. H. Mouttet.

Stellvertretor: Regierungsrat A . Seematter.

I. Allgemeines.

~ In der Geschittslast der Gemeindedirektion spiegelt

sich deutlich die Wirtschaftskrise mit ihren mannig-
fachen  Riickwirkungen auf den Gemeindehaushalt
Wieder. Wihrend die Zahl der jihrlichen Neueinginge
bis 1981 regelmissig zwischen 900 und 960 schwankte,
schnellte sie 1932 sprunghaft auf 1273 empor und er-
reichte 1935 mit 1441 Geschiiften einen Hochststand. Jo
Sphwivrigvr die Lage der Gemeinden wird, desto mehr
Sind sie auf eine gewisse Fiihrung durch die Aufsichts-
behirden angewicsen. In immer zahlreicheren Fillen
muss  durch zeitraubende Frhebungen die gesamte
Wirtschaftliche Lage der Gemeinde festgestellt werden,
evor die geforderten Ratschlige erteilt oder Mass-
Dahmen beantragt werden kénnen.

— Der Personalbestand der Direktion hat sich im
Borlchtﬂjnhm nicht verdandert.

‘ Gesetzgebung. @) In Ausfithrung eines Postulates
rossrat, Meisters vom 12. September 1934 wurde auf
Antl‘ﬂ‘g der Gemeindedirektion in das Gesetz tiber Mass-
“fl‘}l{n(\n zur Wiederherstellung des finanziellen Gleich-
Bewichts im  Staatshausghalt eine Bestimmung auf-
genommen, durch die der in Art. 89 des Gemeinde-
8esetzes bisher auf Fr. 800 begrenate Hochstansatz fiir
die ,[!linbi'lrg(‘rm1gsgubilhron der Gemeinden auf I'r. 2000
erhéht worden ist.

19¢ b) Die Forstdircktion unterbreitete im September
935 dem Regierungsrat einen Dekretsentwurt, durch
Welchen in Abweichung von der allgemeinen Vorschrift
1§12, Absatz 3, des Dekretes vom 19. Mai 1920 iiber das

echnungswesen der Gemeinden als Grundlage der

Forstkassarechnungen an Stelle des Kalenderjahres das
vom 1. Oktober bis zum 30. September desnachfolgenden
Jahres berechnete sogenannte forstliche Wirtschaftsjahr
hiitte eingefithrt werden sollen. Der Regierungsrat
lehnte jedoch durch Beschluss vom 4. September 1935
auf Antrag der Gemeindedirektion die Weiterleitung
dieses Dekretsentwurfes an den Grossen Rat ab. In
zahlreichen Gemeinden, in denen die Forstkassarech-
nungen in den letzten Jahren auf Betreiben der Organe
der Vorstdirektion fiir das Forstwirtschaftsjahr ab-
geschlossen wurden, ergaben sich fiir die Rechnungs-
fiihrer erhebliche Schwierigkeiten; denn die Forstkassa-
rechnungen sind von den iibrigen Gemeinderechnungen
nicht vollstindig unabhingig. Das Bestehen ver-
schiedener Rechnungsperioden fiir Forstkassa-und iibrige
Giemeinderechnungen bringt daher Probleme, denen
buchhaltungstechnisch nicht besonders geschulte Ge-
meindekassiere nicht gewachsen sind. Der Beschluss
des Regierungsrates, die Forstkassarechnungen ent-
sprechend den heute in Kraft stehenden Dekrets-
vorschriften fir den gleichen Zeitraum erstellen zu
lassen wie alle andern Gemeinderechnungen, ist aus
Kreisen der waldbesitzenden Gemeinden und der Re-
gierungsstatthalter begriisst worden. Er deckt sich mit
der Stellungnahme der grossritlichen Kommission, die
im Jahre 1929 die Einfithrung eines besondern forst-
wirtschaftlichen Rechnungsjahres verworfen hat. Die
gleiche Auffassung vertrat der Berichterstatter der
Staatswirtschaftskommission bei der Behandlung des
Verwaltungsberichtes der Gemeindedirektion fir das
Jahr 1934 im Grossen Rate.

¢) Der Regierungsrat hat am 8. Oktober 1935
beschlossen, dass Gesuche von Gemeinden um Staats-
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beitriige von iiber I'r. 2000 an Gemeindearbeiten vorerst
der Gemeindedircktion zu @iberweisen seien zur Priffung,
ob der Kostenanteil der Gemeinden an diesen Arbeiten
das fiir den Gemeindehaushalt tragbare Mass nicht
iibersteigt. Die Gemeinden sollen dadurch veranlasst
werden, sich von Anfang an {iber die cntstehenden
Belastungen und die Moglichkeiten zu ihrer Tilgung
Rechenschaft zu geben. Iis soll vermieden werden, dass
sich die Gemeinden, verlockt durch die zurzeit erhilt-
lichen betriichtlichen Bundes- und Staatsbeitrige, in
finanzielle Abenteucr stiirzen, von deren Folgen sie sich
nicht mehr erholen kénnten.

Kreisschreiben. @) Durch ein Kreisschreiben vom
15. Februar 1985 wurden die Regierungsstatthalter
erneut an ihre Pflicht erinnert, sich wenigstens alle 2
Jahre einmal durch Augenschein vom geordneten Gang
einer jeden Gemeindeverwaltung ihres Dezirkes zu
iiberzeugen (sogenannte  Gemeindeschreibereiingpek-
tionen, § 28 der Verordnung vom 27. Dezember 1918
betreffend die staatliche Oberaufsicht iiber die Gemeinde-
verwaltung). Zugleich wurden sie zur schiivferen Uber-
wachung der Gemeinden hinsichtlich der Befolgung der
regierungsrétlichen Abzahlungsvorschriften fie die Ge-
meindeanleihen angehalten. Der Regierungsrat ist hier
vollstindig auf die gewissenhafte Mitarbeit der Regie-
rungsstatthalter angewiesen, da nur sie regelmissig
Iiinblick in die Gemeinderechnungen erhalten. Die
Regierungsstatthalter wurden ferner angewiesen, Ver-
zogerungen in der Linreichung der Gemeinderechnungen
ithber den in § 20 des Dekretes vom 19. Mai 1920 fest-
gesetzten Indtermin hinaus nicht mehr wie bisher still-
schweigend zu dulden, sondern in solehen Ifillen nach
§ 60 des Gemeindegesetzes vorzugehen. Endlich
wurden die Regierungsstatthalter darauf aufmerksam
gemacht, dass die Ubung ciner grossern Zahl Gemeinden,
die Forstkassarechnungen entsprechend den Weisungen
der Beamten der Forstdirektion fiir das Forstwirtschafts-
jahr abzuschliessen, dekretswidrig ist. Nachdem dann
der Regierungsrat am 4. September 1935 die ent-
sprechende, von dor Forstdircktion vorgeschlagene De-
kretsiinderung abgelehnt und ausdriicklich besehlossen
hatte, dass alle waldbesitzenden Gemeinden in Zukunft
die Forstkassarechnungen getreu den bestehenden Vor-

schriften mit dem Kalenderjahr abzuschliessen haben,.

wurde dies den Regierungsstatthaltern am 12, Sep-
tember als Frginzung zum Kreisschreiben vom 15. Fe-
bruar 1985 mitgeteilt (vgl. auch Gesctzgebung b).

b) Die Direktionen des Armen- und des Gemeinde-
wesens haben am 81. Mai 1935 gemeinsam ein Kreis-
schreiben an die Regierungsstatthalter, Gemeinderite
und Wohnsitzregisterfiihrer erlassen, um sie auf die Folgen
der zunehmenden uniiberlegten Abwanderung Arbeits-
loser in die Stidte und andere grosscre Gemeinden auf-
merksam zu machen. Arbeitslose, dic in die Stadt ziehen,
ohne eine Stelle in sicherer Aussicht zu haben, fallen dort
in der Regel der héhern Lebenshaltungskosten wegen
viel ragcher der vollstindigen Verarmung anheim als an
ihrem bisherigen Wohnort. Die Gemeindebehorden
wurden daher aufgefordert, Personen, die stellenlos in
die Stidte zu ziehen beabsichtigen, auf dic bestehenden
Schwierigkeiten aufmerksam zu machen und ihnen
nahezulegen, sich vor dem Umzug bei den zustiindigen
Stellen des neuen Wohnortes iiber die Beschiiftigungs-
moglichkeiten in ihrem Berufe zu erkundigen. Diese

Aufklirungsarbeit bewahrt nicht nur die beteiligten
Arbeitslosen vor Iinttiuschungen, sondern gestatict
zugleich eine bessere Ausniitzung der im Kanton vor-
handenen Arbeitsgelegenheiten und verringert die Zahl
vorzeitiger ginzlicher Verarmungen. In einem Kreis-
schreiben vom 17. Dezember 1985 crsuchte dann auch
der Bundesrat die Kantonsregicrungen, durch Wei-
sungen an die Gemeindebehorden dem ungesunden Zug
nach der Stadt nach Moglichkeit entgegenzuireten.
Da das Kreisschreiben der Direktionen des Armen- und
des Gemeindewesens hieriiber alles Notige und mit der
bernischen Nicderlassungsgesetzgebung Vereinbare ent-
hielt, konnte von weiteren Masgnahmen abgesehen
werden.

I1. Die Verwaltungsjustiz im Gemeinde-
wesen.

Bei den Regierungsstatthalterimtern sind 515
gemeinde- und  niederlassungsrechtliche  Besehwerden
und Klagen eingereicht worden, zerfallend in 166 De-
schwerden gegen Gemeindeorgane aus den Gebicten der
Wahlen und Abstimmungen, der Nutzungen, der ail-
gemeinen Verwaltung und der Ablehuung von Le-
amtungen, und 3849 Wohusitzsireitigkeiten.

1. Von den 166 Gemeindebeschwerden im cngern
Sinne wurden erstinstanzlich 87 durch Abstand oder
Vergleich, 81 durch Zuspruch und 26 durch Abweisung
erledigt und 22 ins neue Jahr hintibergenommen. An den
Regierungsrat wurden 14 Iintscheide weitergezogen,
wovon 9 bestitigt und 5 abgeéindert wurden.

a) Wahlen und Abstimmungen wurden 52 ange-
fochten. In erster Instanz wurden 22 durch Urleil cr-
ledigt. Der Regierungsrat hatte 6 ntscheide zu iiber-
priifen.

b) Die Nutzungen bildeten den Gegenstand von 8
erstinstanzlichen Urteilen. Davon wurden 2 an den
Regierungsrat  weitergezogen.  In der cinen  dieser
Streitigkeiten wurde entschieden, dass betin Iehlen
einer Sonderregelung  die  Nutzungsbereehtigung  der
geschiedenen  Irau nach den gleichen allgemeinen
Reglementsbestimmungen  zu  beurteilen ist wic  die
der iibrigen Burger.

¢) Die allgemeine Verwaltung belreffen 20 crst-
instanzliche und 4 oberinstanzliche Iintscheide.  Der
Regierungsrat hat in einem dicser IMille scine Recht-
sprechung bestitigh, wonach die Gemeindebesehwerdoe
entsprechend dem Wortlaut von Art. 68 des Gemeinde-
gesetzes nur wegen Rechtsverletzung, nicht dagegen
wegen  blosser Unangemessenheit der angefochlenen
Vertiigung erhoben werden kann. Ilinzig wenn dic Un-
angemessenheit so krass ist, dass von ciner Iirmessens-
tiberschreitung gesprochen werden kann, ist ein Be-
schwerdegrund gegeben, weil Ermessensiiberschreitung
als Verstoss gegen Art.4 BV widerrechtlich ist.

2. Von den 349 Wohnsitzstreitigkeiten wurden 110
durch Urteil, 178 durch Abstand oder Vergleich erledigh
und 61 auf das neue Jahr iibertragen. Der Regierungsrat
hatte {iber 86 Relkurse zu urteilen, von denen 16 ganz
oder teilweise gutgeheissen und 20 abgewiesen wurden.
Es stellt der Rechtsprechung unserer Regierungsstatt-
halter kein schlechtes Zeugnis aus, dass von 110 erst-
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instanzlichen ¥ntscheiden nur 36 an die obere Instanz
gelangen und davon nur 16 (14,5 9, der erstinstanz-
lichen ntscheide) abgeindert werden.

3. Die  Gemeindedirektion  bereitele  ausserdem
3 prozessuale Regierungsratsentscheide vor. Der cine
betraf  einen  Zustindigkeitsstreit, dic andern  zwet
unzuliissige Weiterzichungen.

IT1I. Die Oberaufsicht iiber die Gemeinden.
1. Bestand und Organisation der Gemeinden.

a) Dic Zahl von 496 politischen Gemeinden hat sich
im Berichtgjahre nicht veriindert. Dagegen sind 17 neue
Kerchgemeinden geschaffen worden, niimlich 15 katho-
liche Kirchgemeinden durch Dekret vom 18, Mai 1935
und die Kirchgemeinden Buchen und Riggisberg dureh
2 Dekrete vom 4. September 1935.

b) Vou Gemeinde- und Staatsbehorden sind unserer
Dircltion 800 Gemeindereglemente  zar - Vorprifung
oder zur Einholung der regierungsriitlichen Genchmi-
gung eingesandt worden. Der Reglerungsrat genchmigte
auf Antrag der Gemeindedirektion 90 Reglemente,
nimlich 54 Organisations- und Verwaltungsreglemente,
30 Spezialreglemente (18 Steuerreglemente, 7 Gemeinde-
werkreglemente, 5 Reglemente iiber verschiedene Gegen-
stiinde), 6 Nutzungsreglemente. Von den 18 Steuer-
reglementen entfallen 9 auf Spezialsteucrn, wovon 8
allein aunf die Billettsteuern. Unter anderem wird nun
auch der Fintritt zum Blausee und zu den Tellspielen
m Interlaken der Vergniigungssteuer unterworfen. Ob
dics den betreffenden Gemeinden nicht mehr Schaden
als Nutzen bringt, ist schr fraglich. Die Gemeinde-
behorden sind auf die Gefabren solcher Massnahmen fiir
dic Iintwicklung der Volkswirtschaft, vor allemdes Reise-
verkehrs, aufmerksam gemacht worden. Die Genehmi-
gung der Reglemente konnte hingegen nicht verweigert
werden, weil im Genehmigungsverfahren die Reglemente
nur auf ihre Rechtmiissigkeit tiberpriift werden diirfen,
diese aber nicht verneint werden konnte. 210 Regle-
mente wurden mit dem Befund der Gemeindedirektion
an andere Dircktionen weitergeleitet oder an die Ge-
meindebehérden zariickgesandt.

. ¢) Bel den Adusscherdungsvertrégen trat cine cinzige
Anderung infolge cines durchgefithrien Ausscheidungs-
Streites ein.

~d) Die Amtsanzeigervertrdge blieben unverdndert.
Die Gemeindedivekiion hat am 28. November 1935 in
hwendung des Regierungsratsbeschlusses vom 25. Sep-
tember 1920 iiber die Amtsanzeiger entschieden, dass die
eroffentlichungen der Kreisimpfiieste itber Ort und Zeit
der gesetzlich vorgesehriehenen dffentlichen Impfungen
Von den  Amtsanzeigern unentgeltlich  aufgenommen
Werden miissen, dass dagegen die Bekanntmachungen
der Forstdirektion iiber dic Herbst- und Winterjagd zu
Czahlen sind.

2. Die Finanzverwaltung der Gemeinden.

@) Licgenschaftserwerbungen, mit denen Kapital-
Vornundorlmgvn verbunden waren, wurden 20 fiir eine
‘Csamtsumme von 1ir. 904,273 zur Genehmigung vor-

8elegt. Davon entfallen L. 753,580 in T Geschiiften auf

dic Gemeinde Bern. Die dibrigen Ir. 150,743 verteilen
sich in Belrigen unter Fr. 50,000 auf 9 Gemeinden.

b) Licgenschaftsverdusserungen mit Kapitalvermin-
derungen wurden 18 genchmigi, meist kleinere Geschiifte.
Rund ein Drittel betrifft Liegenschaften, welehe die
Gemeinden infolge ihrer Huaftung gegeniiber der Hypo-
thekarkasse im  Zwangsverwertungsverfaliren  hatten
iibernehmen miissen.

¢) Dic iibrigen genchmiglen Angriffe baw. Ab-
schretbungen  von  Kapitalvermdigen  belaufen  sich in
51  Geschiften  auf  Vr. 803,987.90  (im Vorjahr
Ty, 486,790).  Sie dienten ausser den bisher tiblichen
Zweceken (Neu- und Umbau von Schulhiiusern, Strassen-
und andern Bauarbeiten, Abschreibungen auf Wert-
schriften und dergleichen) namentlich der Besehaffung
der Mittel fiir die Bezahlung der Krisenabgabe. Hiczu
diirfen waldbesitzende Gemeinden nach § 3, Ziffer 5,
der Verordnung vom 21. Dezember 1920/19. Januar
1934 tber die Reservefonds der Gemeindeforstkassen
und einem von der Forstdirektion im Einvernchmen
mit der Gemeindedirektion erlassenen Kreisschreiben
vom 21. Mérz 1935 uater bestimmien Bedingungen den
Forstreservefonds in Anspruch nehmen. 5 Kapital-
angriffe wurden nicht bewilligt, weil die vorgeschene
Verwendung der Gelder iliver Zwecekbestimmung wider-
sprochen hitte.

d) Die genchmigten Anleshen und Kredate sind aus
der nachstehenden Aufstellung ersichtlich, wobel wir
zu Vergleichszweeken die Zahlen der Jahre 1951 bis 193
beifiigen (siehe folgende Seite).

Auf Finwohner- und gemischte Gemeinden sowle
deren Unterabteilungen entfallen I'r. 9,820,640, auf
Burgergemeinden und andere burgerliche Korperschaften
1'r. 557,900 und auf IGrehgemeinden I'r. 210,900. Die
von der bernischen Kreditkasse im Berichtsjahre neu
gewithrten 81 Darlehen 1m Betrage von I'r. 1,409,510
sind in diesen Zahlen inbegriffen.

Der Gesamtbetrag der genchmigten Anleihen und
Kredite 1st wiederum nicdriger als in den voran-
gegangenen  Jahren, doch entfallen nur knapp 20 9
(gegeniiber rund 859, im Vorjahr) der neuen Verbind-
lichkeiten auf die Umwandlung und Tilgung bestehender
Schulden. Im 5. Posten der abelle (Anleihen {ir Bei-
triige an Fisen:bahinen und industrielle Unternehmungen)
ist cine Geldaufnahme der Gemeinde Biel von 2,000,000
Tranken fiiv dic Kesten der Erstellung der neuen
Montagcehalle fitr die General Motors Corperation ent-
halten.

¢) 14 Gemeinden leisteten Dirgschaften {iir ins-
gesamt 1'r. 1,001,400, und zwor 7 Burgergemeinden fiir
Anleihen der zugehorigen Finwohnergemeinden, 4 Fin-
wohnergemeinden fiir eine Bauschuld einer Bezirks-
krankenanstalt, 1 Binwohnergemeinde fiir eine Anleihe
einer fiir ihr Gebiet gegrindeten Wasserversorgungs-
genossenschaft, 1 Finwohnergemeinde und 1 Burger-
gemeinde zusammen fiir eine Anleibe ciner in der Ge-
meinde betriebenen Uhrenfabrik.  Dem  Gesuch einer
jemeinde, die fir c¢ne Geldaufnabme ciner landwirt-
schaftlichen Genossenschaft Biirgschaft leisten wollte,
wurde mnicht entsprochen, weil kein Zusammenhang
zwischen den Aufgaben dieser Genossensehaft und denen
der Gemeinde bestand.
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Verwendung 1935

1934 1933 1932 1931

27 Anleihen zur Abtragung oder Um- Tr.

wandlung bestehender Schulden in

der Hohe von. ;

Anleihen fiir l\n(hllche /Wed\e im

Betrage von.

Anleihen fiir den ’\nl\auf von Llegon-

schaften e

36 Anleihen und I&redlte fm l irstellung
und Umbau von Strassen, Briicken,
Verwaltungsgebiuden, Schulhiusern

1,950,100.—
16

216,900 . —

—
co

300,800. —

und Anstalten .. 1,683,040, —
2 Anleihen fiir DBeitrige an

bahnen und industrielle Unterneh-

Iisen-

mungen. e 2,003,700 .-~
40 Anleihen und Ixrodlte fm Iirstellung
und Trweiterung von Licht-, Kraft-
und Wasserversorgungsanlagen, fiir
Bodenverbesserungen und Gewiisser-
unterhalt .

Anleihen und Kredite fm B(‘durfnl&se
der allgemeinen Verwaltung, Arbeits-
losenversicherung, Notstandsarbei-
ten, Hilfsmassnahmen fiir Landwirt-

schaft und Gewerbe .

1,543,300.-

1
Ct

9,891,600

4,378,448 .—

1,454,000 —

38,000.—

1,832,760 . — 1,705,250 .

4,110,026.—

Ir. Fr. Fr. Fr.

|

3,913,800.- 9,957,200.— | 13,986,271 .-—

336,200, — 209,500 . — 243,900 . — |

95,400. — 393,656 .— 45,000.—

1,683,000.— | 2,861,000, — 892,900, -

5,000.— 175,000 . — 669,000.—

880,400 . —- 6,300,610 .

7,117,500, — 15,546,100 - HS,.)/() 3

209 Geschiifte mit einer Gesamtschuld-
summe von . 10,589,440 . —

12,134,329 —

14,856,150 — | 80,020,836.— | 27,516,651 .3

)

f) Die Gesuche um Herabsetzung oder Erlass der
Schuldenabzahlungen erveichten mit 93 Geschiften einen
Hochstgtand (1934: 66, 1933: 56), wobei zu beachten ist,
dass die Zahl der Gemeinden, die Frleichterungen ge-
niessen, weit grosser ist, weil viele in fritheren Jahren
behandelte (x(‘&ucho dic Abzahlungen des Jahres 1985
und spiterer Jahre mitumfassen. Die erschreckende
Zunahme dieser Giesuche beleuchtet mit einer nichts zu
wiinschen iibrig lassenden Deutlichkeit den schweren
IKampf /ahh('lclur (temeinden gegen ihren fin:uwio]lon
Zusammenbruch.
Erfahrung gemacht werden, dass vielerorts die Gemeinde-
organe mit allzu g grosser Sorglogighkeit  Anleihensauf-
nahmen b(*xchhr‘:m(‘n, ohne sich um (11(\ Trage zu kiim-
mern, wic die Mitiel fiir Verzinsung und Ab/dhlung auf-
gebracht werden kénnen. Wir (»110})(-11 eg, dass im einen
Jahre fiir kostspiclige, keineswegs unauis(,hlobl)mo
Arbetten Anleihen aufgenommen we ld( n und schon im
folgenden  Jahre umu Hinweis «auf die allgemein
missliche Lage» um Befretung von den \l)/d]llull”e‘n

nachgesucht \»nd. Ein sol(‘hva Vorgehen verriit wenig
Weitsicht und \"or‘.ntwmnllrlgsbu\\'lxshth01n. Der unter
Ziff. [ ¢ erwihnte Regierungsratsbeschluss vom 8. Ok-
tober 1935 schafft hier Abhilfe, soweit Anleihen fiir Ar-
beiten in Irage kommen, fiir welche Staatsbeitrige be-
ansprucht werden. In Anwendung dieses Beschlusses
sind der Gemeindedirelition bis Lﬂll(‘%( nde 83 Beitrags-
gesuche zum Mitbericht iiberwiesen worden, von denen
die Mehrzahl empfohlen werden konnte, viele jedoch
nur unter bestimmten Bedingungen fiir die kiinftige
Gestaltung des Gemeindehaushaltes. Die Behandlung

Allerdings muss immer wieder die

dieser Gesuche bringt eine ausserordentlich starke Mehr-
belastung unseres Inspektorates mib sich, da zur Be-
urteilung der finanziellen Lage ciner Geme lnd(‘ n jedemn
lumzolh\llo umfangreiche lirhe bungen notig sind.

Bedenklich ist, dass neben jlﬂinwo]111(\1'g(\r11c~i11(1011 in
steigendem  Masse auch  Burgergemeinden  auf  Ior-
leichterungen im Schuldendienst angewiesen x‘in(l weil
ihre Haupteinnahmequelle, der Waldertrag, oft kaum
mehr zur Bestreitung der Holzriistlohne und der btou(-m
ausreicht. Namentlich dic Grundsteuern sind fir dio
Burgergemeinden cine schr schwere Belastung, weil die
(uundst(uusch atzungen der Wilder im Vergleich zum
gesunkenen Waldertrag stark iibersetzt .smd. Im Be-
richtsjahre entfielen von den 93 cingereichten Gesuchen
18 aut Burgergemeinden.

83 Gesuche wurden bewilligh. Der Sinn  dieser
Bewilligung ist der, dass die Aufsmhisbvl\m‘d(\ gegen
die voriibergehende Einstellung oder Herabsetzung der
Abzahlungen nichts einzuw enden hat. Die Verstindi-
gung mit dem Glaubiger ist ausschliesslich Sache der
schuldnerischen Gemeinde. Stimmt die Bank dem Vor-
haben der Gemeinde nicht zu, so ist diese trotz der Gut-
heissung ibres Gesuches durch dic Aufsichisbehorde zur
Leistung der vertraglich vereinbarten Abzahlungen ver-
ptlichtet. Dies gilt “auch fiir Gemeindeanleihen bei der
Kantonalbank und der Hypothekarkasse. s wird ge-
legentlich von Gemeinden an den Regierungsrat das
Ansinnen gestellt, er mochte diese Banken zur Bewilli-
gung der verlangten Irleichterungen anhalten. Der
Regierungsrat muss eine solehe Linmischung ablehnen,
weil nach der bestchenden Gesetzgebung der Intscheid
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liber die Gewithrung der Anleihen und die Festsetzung der
Bedingungen Sache der Bankleitungen ist, die dafiir
auch die Verantwortung tragen.

¢) Die Gemeindeanleihen mit Staatsgarantie gemiiss
Grossratsbeschluss vom 22. November 1933 haben 1935

um  I'r. 230,000 zugenommen. Der Staat {ibernahm
Garantie fiir eine Anleihe der:
Gemeinde Villeret von . . . . . . . . Tr. 385000
Gemeinde Renan von. . . . . . . . . » 18,000
Gemeinde St. Immer von » 150,000
Zusammen  Fr. 203,000
Mit den bis Tinde 1934 garantierten . . » 840,000
sind von der dem Regierungsrat zur Ver-
fiigung gestellten Million bis jetzt . . Tr. 543,000

beansprucht worden, so dass noch T'r. 457,000 verfiigbar
bleiben. Von den I'r. 548,000 entfallen 1'r. 400,000
einzig auf die Gemeinde St. Immer, die immer noch auf
staatliche Hilfe angewiesen ist. Der Gemeinderat hat
im Laufe des Berichtsjahres Schritte unternommen,
um nach den Grundsitzen der bundesritlichen Ver-
ordnung vom 20. Februar 1918 iiber die Gliubiger-
gemeinschaft bei  Anleihensobligationen eine Hinaus-
schiebung der Abzahlungen auf den in den Jahren
1893 und 1903 zur Zeichnung aufgelegten offentlichen
Anleihen der Gemeinde zu erwirken. Da jedoch die Ver-
ordnung nach ihrem Art. 831 auf Anleihen o6ffentlich-
rechtlicher Korperschaften nur anwendbar ist, wenn das
offentliche Recht es ausdriicklich vorsieht, hiitte vorerst
durch cinen entsprechenden offentlichrechtlichen Erlass
die Grundlage fiir das beabsichtigte Vorgehen geschaffen
werden miissen. Von solehen Vorschriften wiiren indessen
schiidliche Riickwirkungen auf den Kredit der bernischen
Gemeinden und sogar des Staates zu befiirchten. Iin
I‘;nt,wm'f des Staatsrates des Kantons Neuenburg zu
einem Gesetz tiber Kinfithrung der Stundung und anderer
voriibergehender lirleichterungen fiir infolge der Krise
verschuldete Gemeinden hat in der Presse starken
Bedenken gerufen. Massnahmen dieser Art sind als ein
letzter Ausweg zu betrachten, der erst beschritten werden
sollte, wenn jede andere Moglichkeit des Durchhaltens
ausgeschlossen 1st. Die Gemeindedirektion hat daher
hach TFithlungnahme mit den Direktionen der Wi-
Nanzen und der Justiz vorliufig davon abgesehen, dem
tOgierungsmt den Erlass solecher Vorschriften zu bean-
tragen.

Im Verwaltungsbericht fiir das Jahr 1933 war die
‘_0(10 vom Versuch verschiedener Gemeinden, ihrem
‘nanzhaushalt durch Ausgabe geldidhnlicher Gutscheine
ﬂ‘l‘lfmholfun. Auf Veranlassung des eidgenossischen
‘Inanzdepartementes musste die  Gemeindedirektion
duch im Jahre 1935 wieder gegen 2 Gemeinden ein-
Schreiten, die sich durch dieses Vorgehen der Gefahr
flner gstrafrechtlichen Verfolgung wegen Ubertretung
8 Nationalbankgesetzes aussetzten.

3. Amtliche Untersuchungen und Massnahmen.

a) Inspektionen von Gemeindeschreibereien wurden
1985 0 19 Amtsbezirken durchgefiithrt. Die erneute
ufforderung der Regierungsstatthalter durch unser
tewsschreiben vom 15. Februar 1935 zur regelmiissigen

Durchfithrung dieser Untersuchungen hat demnach
wenig gefruchtet. Die Inspektionen stellen denjenigen
Teil der Arbeit der Statthalter dar, der stets hinter die
andern Aufgaben zuriickgestellt wird. Ihre Bedeutung
wird trotz aller Hinweise unserer Direktion fortgesetst
unterschiitzt. Und doch treten immer wieder Unregel-
miissigkeiten zutage, die durch eine rechtzeitige griind-
liche Ingpektion verunmaglicht oder doch in ithrem Um-
fange beschrinkt werden konnten.

b) Instruktionskwrse iiber das Rechnungswesen der
Gemeinden wurden in 8 Amtsbezirken abgehalten. Fs
nahmen daran etwa 180 Personen teil, zum grossern Teil
Gemeindekassiere und zu etwa einem Drittel Rechnungs-
revisoren und Vertreter der Gemeinderdte. Wir legen
Wert darauf, dass die Kurse auch aus der Mitte der mit
der Rechnungspriifung betrauten Gemeindeorgane be-
sucht werden, da eine wirksame Kontrolle der Rech-
nungen eingehende  Kenntnisse  der  Buechfiithrungs-
vorschriften voraussetzt.

¢) Mit Unregelmdssigheiten in der Gemeindever-
waltung musste sich der Regierungsrat in 13 Iillen be-
schiftigen, von denen wir nachstehend nur die wich-
tigeren erwithnen:

In 3 Gemeinden wurde die Gemeindeversammlung
in ihren Verrichtungen eingestellt, weil sie durch ihr
einsichtsloses, starrkopfiges Verhalten eine geordnete
Iinanzverwaltung verunmaoglichte.

In einer andern Gemeinde wurde der Gemeinderat
durch eine ausserordentliche Verwaltung ersetzt, weil
er durch seine Knergielosigkeit und Nachlissigkeit die
Giemeinde in eine dusserst schwicrige finanzielle Lage
gebracht hatte und trotz Aufforderung der Aufsichts-
behorden keine Anstrengungen zur Wiederherstellung
gesunder Verhiiltnisse machte.

in Gemeindeversammlungsbeschluss wurde auf-
gehoben, weil der Gemeinderat es absichtlich unterlassen
hatte, den Verhandlungsgegenstand vorschriftsgemiiss
anzukiindigen.

Bine grossere Gemeinde musste verhalten werden,
den Stimmberechtigten ein Reglement iiber die schon
seit Jahren ohne hinlingliche reglementarische Unter-
lage betriebene  Gemeindeelektrizizitsversorgung  zu
unterbreiten.

Eine Burgergemeinde, deren Rechnung trotz Her-
absetzung der Schuldenabzahlungen mit einem Aus-
gabeniiberschuss abschloss, hatte entgegen dem Antrag
des Burgerrates beschlossen, jedem Nutzungsberechtigten
einen Barbetrag von F¥r.20 auszurichten. Der Regie-
rungsrat bat diesen Beschluss aufgehoben, weil nach den
Regeln einer geordneten Finanzverwaltung Nutzungen
nur von einem nach Abzug sdmtlicher Verwaltungs-
ausgaben verbleibenden Einnahmeniiberschuss aus-
gerichtet werden diirfen.

Andere Iille betrafen Unregelmiissigkeiten in der
Amtsfithrung einzelner Beamter, im Wohnsitzwesen und
dergleichen.

Die im letztjihrigen Bericht erwihnte Untersuchung
gegen Gemeindeschreiber und -kassier einer grossen
Gemeinde wegen nicht abgelieferter Gebithren und
anderer Unregelmiissigkeiten ist im Jahre 1935 ab-
geschlossen worden. In der Buchhaltung zeigten sich
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Differenzen, die sich in die Hunderttausende belaufen.
Es sind die grossten Unstimmigkeiten, mit denen sich die
Gemeindedirektion seit Schaffung des Inspektorates
zu befassen hatte. Dass sie einen solchen Umfang an-
nchmen konnten, war nur moglich, weil die Kontrolle
der Rechnungen und der Kassa- und Buchfithrung vollig
versagt hat. Das Strafverfahren gegen die beiden Be-
amten st noch nicht abgeschlossen.

Verschiedene Untersuchungen konnten ohne Re-
gierungsratsbeschluss  durch  die  Divektion erledigh
werden.

Bern, den 15, Mai 1936.

Der Darelitor des Gemeindewesens :

H. Mouttet.

Vom Regierungsrat genehmigt am 6. Juni 1936.

Begl. Der Staatsschreiber : Schneider.
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