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Verwaltungshericht

der

Direktion des Gemeindewesens des Kantons Bern

fiir

das Jahr 1933.

Direktor:

Regierungsrat Dr. Mouttet.

Stellvertreter: Regierungsrat Dr. Diéirrenmadtt.

I. Allgemeines.

Die Fortdauer der Wirtschaftskrise setzte den
Finanzhaushalt der Gemeinden im Jahre 1983 einer
ausserordentlich schweren Belastungsprobe aus. Der
Riickgang der Steuereinginge und das Anwachsen der
Ausgaben fiir Arbeitslosenfiirsorge,  Armenunter-
stiitzungen und Schuldenzinsen bewirkten fiir eine Reihe
von Gemeinden, namentlich im Jura, ein solches Miss-
verhiltnis zwischen Einnahmen und Ausgaben, dass
die schon in den vorangegangenen Krisenjahren stark
geschwiichten Finanzen den Anforderungen der Stunde
da und dort zu erliegen drohten. Allgemeine zahlen-
miissige Angaben konnen hier nicht gemacht werden,
da der Direktion die Gemeinderechnungen nicht ein-
gesandt werden und sie infolgedessen nur Einblick in die
Finanzverwaltung derjenigen Gemeinden erhilt, in denen
besondere Verhiltnisse eine Untersuchung notwendig
machen. Nur beispielsweise kann deshalb erwiihnt
werden, dass die Steuereinnahmen von 1930 bis 1933
In Liesherg trotz erhohtem Steuerfuss von I'r. 65,630
auf Fr. 36,171 und in St. Immer von Ir. 637,000 auf
.Fr. 390,000 zuriickgingen. Die Direktion war daher
n weitem Umfange durch Vorarbeiten fiir die Sanierung
der am schwersten bedringten Gemeinden in Anspruch
genommen. Daneben wiesen auch die ordentlichen Ge-
schiifte neuerdings eine Vermehrung auf. Ihr Ansteigen

m }tlen letzten Jahren erhellt aus nachstehender Uber-
sicht :

1928 . . 950 Geschifte
1929 . . 912 »
1930 . . 943 »
1931 . . . . .. 957 »
1932 . . 1278 »
1938 . 1818 »

Zugenommen haben ausser den Rekursen in Wohn-
sitzstreitigkeiten vor allem die von Regierungsstatthalter-
amtern, Gemeindebehorden und Privaten an unsere
Direktion gestellten Anfragen aus den verschiedenen
Gebieten des Gemeinderechts, wie Niederlassungsrecht,
Wahl- und Abstimmungsgesetzgebung, Gemeinde-
rechnungswesen, Nutzungsverhiltnisse, allgemeine Ge-
meindeverwaltung und dergleichen. Um den Gemeinde-
behérden ihre Arbeit zu erleichtern und Streitigkeiten
aus dem Gebiete der Gemeindeadministrativjustiz nach
Moglichkeit zu verhindern, kam die Direktion solchen
Auskunftsbegehren in weitestgehendem Umfange nach.
Die von den Ratsuchenden aufgeworfenen Fragen greifen
haufig iber das Gebiet des (Gemeinderechtes hinaus.
Auch in solchen Fillen war die Direktion bestrebt,
den Anfragen gerecht zu werden, wenn auch dabei der
Antwort naturgemiss engere Schranken gezogen werden
mussten, als bei Erteilung rein gemeinderechtlicher Aus-
kiinfte.

Vom Personal schied der seit 1927 als Direktions-
sekretir amtende Fiirsprecher Charles Halbeisen 1m
Berichtsjahre infolge seiner Wahl zum stiindigen Vize-
prisidenten des Verwaltungsgerichts aus. Er wurde er-
setzt durch Fiirsprecher Felix Schneiter, gewesener
Kammerschreiber beim Obergericht.

II. Die Administrativjustiz im Gemeinde-
wesen.
Bei den Regierungsstatthalterimtern langten ins-
gesamt 539 Beschwerden und y'em'altl'mgsrec}‘nthche
Klagen ein. Gegeniiber dem Vorjahre gingen die Be-

schwerden gegen Gemeindeorgane aus dem Gebiete der

Nutzungen, Wahlen und Abstimmungen, der allgemeinen
11
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Verwaltung und Ablehnung von Beamtungen von 222
auf 219, dieWohnsitzstreitigkeiten von 828 aaf 820 zuriick.

1. Von den Beschwerden der ersten Kategorie —
den (Gemeindebeschwerden im engern Sinne — wurden
in erster Instanz 106 durch Abstand oder Vergleich,
45 durch zusprechenden und 87 durch abweisenden Ent-
scheid erledigt und 381 ins neue Jahr hintibergenommen.
An die obere Instanz wurden 18 Entscheide (4 weniger
als im Vorjahre) weitergezogen; davon wurden 12 be-
stiatigt und 6 ganz oder teilweise abgeiindert.

a) Gemeindewahlen und Abstimmungen wurden
75 angefochten, womit das im letztjahricen Geschifts-
bericht hervorgehobene fortgesetzte Anwachsen dieser
Streitigkeiten zum Stillstand gekommen zu sein scheint.
Intschieden wurden in erster Instanz 33 dieser Be-
schwerden. 10 Entscheide wurden an die obere Instanz
weitergezogen und vom Regierungsrat bestitigt. Dar-
unter befand sich leider auch ein mit dusserster Leiden-
schaftlichkeit gefithrter Streit um eine Pfarrwahl, bei
welcher den Beteiligten in einer Weise personlich nahe-
getreten wurde, die sich mit dem Ansehen der Kirche
nicht vertrigt. Eine andere, abgewiesene Beschwerde
richtete sich gegen Gemeinderatsbeschlisse und wurde
unter anderem darauf gestiitzt, dass die Mitglieder des
Gemeinderates telephonisch und teilweise bloss 24 Stun-
den vor dem Beginn der Verhandlungen zur Sitzung
einberufen worden waren, worin der Beschwerdefithrer
jedoch zu Unrecht eine Verletzung reglementarischer
Vorschriften erblickte. Die wibrigen Beschwerden aus
diesemn Gebiete betrafen meist Verletzungen von Form-
vorschriften, die am Abstimmungsergebnis nichts én-
derten und deshalb nicht die Aufhebung der ange-
fochtenen Wahlen oder Beschlusse rechtfertigen konnten.

b) Die Nutzungen waren Gegenstand von 15 erst-
instanzlichen Entscheiden. Davon wurde nur einer an
den Regierungsrat weitergezogen, der auf Ende des Be-
richtsjahres noch hiangig war, weil die Akten zur Beweis-
erginzung an die erste Instanz zuriickgesandt werden
mussten.

¢) Die allgemeine Verwaltung ist mit 33 erstinstanz-
lichen Entscheiden vertreten. An den Regierungsrat
gelangten infolge Rekurses deren 5, wovon einer ab-
gedndert und vier bestitigt wurden. In einem dieser
Fédlle wurde entschieden, dass eine Gemeindever-
sammlung mangels abweichender reglementarischer Vor-
schriften giltig ber die Austithrung offentlicher Ar-
beiten beschliessen konne, auch wenn unterlassen wurde,
bei der Einberufung der Versammlung auf die 6tfentliche
Auflage der zu diesen Arbeiten gehdrenden Pline und
Kostenvoranschlage hinzuweisen.. Im Ubrigen be-
schlagen die Entscheide dieser Gruppe Iragen des
Beamtenrechts und des Abstimmungsverfahrens.

2. Von den 320 bei den Regierungsstatthalterdmtern
eingelangten Wohnsitzstreitigkeiten kamen erstinstanz-
lich 92 zum Abspruch; 175 fithrten zu einem Abstand
oder Vergleich, 53 waren Ende 1933 noch vor erster
Instanz hiingig. 28 Entscheide (10 mehr als im Vorjahre)
wurden an den Regierungsrat weitergezogen, der 10
davon bestitigt und 9 abgeéindert hat. 9 waren auf Ende
des Berichtsjahres noch nicht erledigt. Auffallend hiufig
widersetzen sich die Wohnsitzregisterfithrer immer
noch der Einschreibung von Personen, die voriibergehend
die Spendkasse in Anspruch nehmen miissen, trotzdem
seit Jahrzehnten immer wieder Entscheide veroffent-

licht werden, wonach voriibergehende Unterstiittzungs-
bediirftigkeit eine Person nicht vom Wechsel des
polizeilichen Wohnsitzes ausschliesst.

Da die Bedeutung des polizeilichen Wohnsitzes sich
in der Bestimmung der unterstitzungspflichtigen Ge-
meinde erschopft und die massgebenden Normen im
Armengesetz vom 28. November 1897 enthalten sind,
wire es natirlicher, wenn die Vorbereitung der ober-
instanzlichen Intscheide in Wohnsitzstreitigkeiten der
Armendirektion tibertragen wiirde.

3. Aus dem Gebiete des Verwaltungsprozessrechts
ist auf einen Entscheid des Regierungsrates hinzuweisen,
worin erkannt wurde, dass die Rechtsbestindigkeit
einzelner Reglementshestimmungen nicht durch Re-
schwerde gegen den das Reglement annehmenden
Gemeindebeschluss, sondern durch FEinsprache gegen
die betreffenden Bestimmungen anzufechten ist. Auf
einige Rekurse konnte nicht eingetreten werden, weil
entweder die Rekursfrist nicht innegehalten oder der
Rekurs einzig gegen den nicht selbstiindig weiterzieh-
baren Kostenentscheid gerichtet war.

IT1. Die Oberaufsicht tiber die Gemeinden.
1. Bestand und Organisation der Gemeinden.

a) Im Bestand der Gemeinden ist im Berichtsjahre
keine Anderung eingetreten. Die Zahl der politischen
(Gemeinden belduft sich auf 496. Auch ihre Umschreibung
ist gleich geblieben. Auf den Dekretsentwurf betreffend
«die Abtrennung der Biuert Ausserschwandi von der
(vemeinde Reichenbach und Zuteilung zu der Gemeinde
Frutigen», der in dieser Hinsicht eine Anderung hitte
bringen kénnen, ist der Grosse Rat durch Beschluss vom
14. September 1933 nicht eingetreten.

b) Die Umbildung der Organisation der Gemeinden
durch Abénderung ihrer Reglemente hielt sich in den
gewonnten Grenzen. Die Mehrzahl der Gemeinden macht
heute Gebrauch von der ihnen durch § 17 der Verordnung
vom 27. Dezember 1918 betreffend die Gemeinderegle-
mente und die Ausitbung der staatlichen Oberaufsicht
iber dic Gemeindeverwaltung eingeriumten Befugnis,
die Reglementsentwiirfe vor ihrer Vorlage an die Ge-
meindeversammlung der Gemeindedirektion zur Vor-
priifung einzusenden. Durch dieses Vorgehen wird die
Gefahr, dass ein Reglement zweimal vor die Gemeinde-
versammlung gebracht werden muss, weil ihm in der
von der Versammlung beschlossenen Fassung die not-
wendige regierungsriitliche Genehmigung aus irgend-
einem Grunde nicht erteilt werden kann, auf ein Mindest-
mass herabgesetzt. Zugleich erhilt dadurch die Ge-
meindedirektion Gelegenheit, die Gemeinden iiber die
Zweckmissigkeit einzelner Vorschriften gestiitzt auf
die Erfahrungen, die mit den némlichen Bestimmungen
in andern Gemeinden gemacht worden sind, zu beraten.
Diese Vorteile rechtfertigen vollauf die Mehrarbeit, die
der Direktion aus der zweimaligen Priifung der Re-
glemente erwiichst.

Im Jahre 1933 wurden der Direktion von den Ge-
meinden und von andern Verwaltungsabteilungen des
Staates 827 Reglemente zur Priifung oder zur Einholung
der regierungsriitlichen Genehmigung eingesandt. Da-
von erhielten auf Antrag der Gemeindedirektion 89 die
nachgesuchte Genechmigung, nidmlich 45 Organisations-
und Verwaltungsreglemente, 32 Spezialreglemente (20
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Steuerreglemente, 4 Gemeindewerkreglemente, 8 Wahl-
reglemente, 5 Reglemente itber verschiedene Gegen-
stinde) und 12 Nutzungsreglemente. Die itbrigen 247
Reglemente wurden mit der Begutachtung der (e-
meindedirektion teils an andere Direktionen weiter-
geleitet, teils an die Gemeindebehérden zuriickgesandt.
Unter den genehmigten Steuerreglementen befand sich
auch ein  Kurtaxenreglement eines oberlindischen
Frt_?-mdcnl\'urortos, gegen dessen (renehmigung ein Ho-
telier einen staatsrechtlichen Rekurs einreichte, ohne
aber damit beim Bundesgerichte durchzudringen. Ver-
Sagen musste der Regierungsrat die Genehmigung
einem Reglement, durch welches verheiratete Lehrerinnen |
von der Wahl ausgeschlossen und, soweit im Amte
stehend, auf den Zeitpunkt der Iheschliessung zum
lil?cl(tritt verpflichtet werden sollten, was der geltenden
I rmarschulgesetzgebung widerspricht.

¢) Ausscheidungsvertrige wurden dem Regierungs-
rate zur (enehmigung eingesandt von den Burger- und
Emx\fohnorgernoinden von Schwarzhiusern, DBurgdort
und  Reconvilier, sowie von der Einwohnergemeinde
und einer Unterabteilung von Les Bois. In Schwarz-
hiusern und Burgdorf wurden die Leistungen der
B}lrgergemoinden im Schulwesen, in Les Bois die Auf-
teilung des Wegunterhaltes zwischen Einwohnergemeinde
und Unterabteilung neu geordnet. Der Ausscheidungs-
vertrag von Reconvilier legte die Beitrige der Burger-
gemeinde an eine von der Finwohnergemeinde erstellte
Wasserversorgungs- und Hydrantenanlage fest und
sicherte durch eine Dienstbarkeit das der Burgergemeinde
geh('_irende, seit Jahrzehuten dem Pferdemarkt von |
Ch&md'on dienende CGhundstiick gegen einen Verkauf.
Die Amtsanzeigervertrige haben im Berichtsjahre
e Verinderung erfahren.

kein

2. Die Finanzverwaltung der Gemeinden.
Verm?fl (ﬁl(e{]enscha/t\scwverbungen, mit denen eine Kapital-
! rung verbunden war, wurden 85 zur Geneh-
migung Vorge‘legt (28 von Einwohner- und Gemischten
Gzﬁgiggggéﬁ) V(:in Burgergemeinden un.d 1 von einem
gemeinde Beran ) Voran stehen die Kinwohner-
0 mit dem Irwerb des Schlossgutes
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Holligen um Fr. 1,268,055, die Burgergemeinde Ueten-
dorf mit dem Kauf der Biirklibesitzung um Fr. 320,000
und der Gemeindeverband «Altersheim fiir das Amt
Biiren» mit dem Erwerb der Viktoriabesitzung in Biiren
a. A, um I'r. 140,000, Die Gemeinde Biel ist mit 11
Kiufen im Kaufpreis von insgesamt Fr. 526,327 ver-
treten, von denen jedoch ein grosser Teil schon im Jahre
1931 abgeschlossen und verspiitet zur Genehmigung
vorgelegt wurde. :

b)  Liegenschaftsverdusserungen mit  Kapitalver-
minderungen wurden 21 (11 aus Einwohner- und Ge-
mischten Gemeinden, 8 aus Burgergemeinden, 2 aus
Kirchgemeinden und 5 aus Schulgemeinden) genehmigt,
unter denen zahlenmissig der Verkauf eines Grund-
stiickes durch die Burgergemeinde Usetendorf um
Fr. 190,000 hervorsticht.

¢) Die andern Angriffe, bzw. Abschreibungen von
Kapitalvermigen blieben mit 51 (Geschiften und einer
Summe von Fr. 1,156,228 etwas unter denen des Vor-
Jahres (52 Geschiifte, ¥r. 1,222,974, 55).

Sie verteilen sich auf
31 Geschiifte von Einwohner- und Ge-

mischten Gemeinden . L. Fr. 523,428
11 Geschifte von Burgergemeinden . » 561,450
6 » »  Kirchgemeinden » 38,702
1 Geschift eines Gemeindeverbandes. 6,148
2 Geschifte von Schulgemeinden . . 26,500

Von dem auf die Burgergemeinden entfallenden
Betrag von Ir. 561,450 rithren Ir. 338,539 einzig von
den Kapitalangriffen her, zu denen die Burgergemeinde
Burgdort infolge der frither erwiihnten Revision des
Ausscheidungsvertrages mit der Einwohnergemeinde
gezwungen war. .

8 Geschiften konnte die nachgesuchte Bewilligung
nicht erteilt werden.

d) Anlethen wund Kredite. Der Regierungsrat be-
willigte im Jahre 1933 den Gemeinden 228 Anleihen
und Krediteréffnungen mit einer Gesamtschuldsumme
von I'r. 14,856,150. Sie zerfallen in

e — — — -
1933 1932 1931
: Fr. Fr Fr. J
56 Atn}lmhen 20 Abtragung und Konvertierung be- y |
16 “j&el‘ﬁnfM Schulden in der Héhe von . C 3,913,800, — 9,957,200, — | 13,986,271. —
;/nvmh(-n. und Kreditersttnungen fiir kirchliche \
7 wwecke im Botrage vor, . PR 336,200, — 209,500. — 243,900. —
38 ﬁnle}hen fir den Ankauf von Liegenschaften 95,400, — 398,636, — 45,000, —-
nlethen und Kredite fiir Erstellung und Unterhalt ,!
von  Strassen, Schulhéusern, Spitdlern und Ver-
1“’alt‘.mgsgebmlden. e e 1,683,000, — 2,861,000, — 3,822,900. — |
(!l.\'nlelhe zZur Deckung eines (femeindebeitrages un y |
15 le Kosten einer Fisenbahnelektrifikation ‘ 5,000. — 173,000. — 669,000. — |
f\nlle:hen 1undf Kredite fiir Ankauf und Betrieb von |
Aacht-, - Kraft-  und Wasserversorgungsanlagen, i
o J)odqnverbesserungen und Ge\\'éisserunt(*rhhalt. ° 1,705,250, -~ | 880,400, —- 6,300,610, — [
7 Anle1.hm und Kredite firr die Bediirfnisse der all- |
gemeinen  Verwaltung, wie Armenpflege, Krisen- ’ ‘
__ unterstiitzungen . a. . e 7,117,500, — | 15,546,100. — | 2,448,970.30
228 Geschiifte im Belauf von insgesamt . 14,856,150. — | 80,020,836 — | 27,516,651. 30 |
|
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Davon entfdllt der weitaus grosste Teil mit
Fr. 18,715,450 auf Einwohner- und Gemischte Gemeinden
und deren Unterabteilungen und nur der Restbetrag
von Fr. 1,140,700 auf Burgergemeinden, Kirchgemeinden
und andere der regierungsritlichen Aufsicht unterste-
hende gemeindedhnliche Korporationen.

Das grosste  Konversionsanleihen
Fr. 1,400,000 die Gemeinde Delsberg auf.

Von den Anleihen zu kirchlichen Zwecken diente
das grosste im Betrage von Fr. 100,000 zum Neubau
einer Kirche der Kirchgemeinde Fontenais.

Aus den Anleithen fiir Strassen-, Schulhaus- und
Krankenhausbauten und dergleichen heben wir hervor die-
jenigen der Gemeinde Zollikofen im Betrage von I'r.290,000
und der Gemeinde Riidtligen-Alchenflith in der Hohe
von Fr. 100,000 fiir neue Schulhduser, das Anleihen von
Fr. 275,000 der Gemeinde Huttwil fiir ein Stadthaus
und dasjenige der Gemeinde Minsingen im Belaufe
von Fr. 122,000 fiir ein neues Krankenhaus. Von den
iitbrigen  Anleihen dieser Gruppe erreicht keines
Fr. 100,000.

14 Anleihen mit einer Summe von zusammen
Fr. 791,250 wurden benotigt fiir Neuerstellung und Ver-
besserung von Wasserversorgungsanlagen. Der grosste
Posten entfdllt mit Fr. 400,000 auf die Gemeinde Muri,
der zweitgrosste mit Fr. 100,000 auf die Gemeinde
Bassecourt.

Im Jahre 1982 hatte der Gesamthetrag der geneh-
migten Anlethen und Kredite noch rund F¥r. 30,000,000
ausgemacht. Aus dem Riickgang auf rund Fr. 15,000,000
im Berichtsjahre darf aber leider nicht auf eine Bes-
serung der IFinanzlage der Gemeinden geschlogsen
werden. Der Grund des Riickganges liegt vielmehr dar-
in, dass mit den iber alle Massen hohen Geldbeschaf-
fungen der Jahre 1931 und 1932 (Ifr.27,516,651. 30
und Fr. 80,020,886) ein Teil des Kapitalbedarfes des
Jahres 1988 mitgedeckt worden war. Auch die Anleihen-
und Kreditsumme des Jahres 1933 ist mit rund 15 Mil-
lionen immer noch ausserordentlich hoch, wenn bertck-
sichtigt wird, dass die Anleihensaufnahmen und Kredit-
eroffnungen in den der Krise vorangegangenen Jahren
1926—1929 bloss zwischen 5 und 8 Millionen schwankten,
und dass im Berichtsjahr ein bedeutend kleinerer Teil
der aufgenommenen Gelder zu Schuldenkonvertierungen
verwendet wurde als in den Jahren 1931 und 1932
(Fr. 8,913,800 pro 1933, gegeniiber I'r. 9,957,200 pro
1932 und Fr. 13,986,271 pro 1931). Damit héngt zu-
gsammen die Vermehrung der Zahl der Gemeinden,
denen Herabsetzungen oder Einstellungen der Amorti-
sationen bewilligt werden mussten. Das Berichtsjahr
brachte uns 56 neue derartige Gesuche, wovon 41 allein
von Gemeinden aus dem Jura. Den gestellten Begehren
musste mit wenigen Ausnahmen entsprochen werden,
da andernfalls die Abzahlungen neue Anleihen notwendig
gemacht hitten, was als unwirtschaftlich vermieden
werden musste.

Verweigert wurde die Genehmigung dem Gesuch
einer Burgergemeinde, welcher schon 1932 weitgehende
Erleichterungen zugestanden worden waren, und dem
Gesuch einer CGemischten Gemeinde, die bisher keine
Steuern erhoben hat.

Die Bermische Kreditkasse, die den Zweck hat,
dem Staat und den ihr beitretenden Gemeinden die fiir
die Bekimpfung der Arbeitslosigkeit erforderlichen
Mittel zu moglichst niedrigem Zinsfuss zur Verfiigung

nahm mit

Gemeindewesen.

zu stellen, hat ihre Tétigkeit im Februar 1933 aufge-
nommen und bis Ende 1983 an 22 Gemeinden 1’arlehen
im Gesamtbetrage von Fr. 2,378,000 bewilligt. Dar-
lehensnehmer sind mit einer einzigen Ausnahme aus-
schliesslich Gemeinden aus dem Jura. Die von der
Kreditkasse gewihrten Darlehen sind im weiter oben
angefithrten Gesamtbetrag der genehmigten Gemeinde-
anleihen und -Kredite von F'r. 14,856,150 inbegriffen.

Auf Gesuch des Regierungsrates hat der Bundesrat
durch Beschluss vom 25. Juli 1983 dem Kanton Bern
ein zu 2 9, verzinsliches, auf 12 Monate befristetes Dar-
lehen von Fr. 8,000,000 zuhanden der notleidenden
jurassischen Gemeinden bewilligt. Der Regierungs-
rat hat diese Mittel der Kreditkasse zur Verfiigung
gestellt, die daraus an die schwerstbelasteten juras-
sischen Gemeinden Darlehen zum herabgesetzten Zins-
fuss von 2!/2 %, gewidhrt. Bis zum 81. Dezember 1933
waren durch solche Darlehen die verfiigharen 8 Mil-
lionen noch nicht voll beansprucht.

Der Grosse Rat des Kantons Bern hat durch Be-
schluss vom 22. November 1933 den Regierungsrat
ermichtigt, zur Unterstiitzung von Gemeinden, die bei
den Finanzinstituten die erfordetlichen Kredite zur
Deckung des Uberschusses ihrer ordentlichen Ausgaben
nicht erhalten, gegeniiber der Kantonalbank von Bern
tiir eine weitere Million Franken Staatsgarantie zu tiber-
nehmen firr daherige Gemeindeanleihen. Von der neuen
Frméchtigung brauchte der Regierungsrat bis Ende des
Berichtsjahres keinen Gebrauch zu machen.

Alle diese Massnahmen, durch welche den Gemeinden
die Geldbeschaffung erleichtert wird, sind geeignet,
ihnen iber eine voriibergehende Geldknappheit zeit-
weilig hinwegzuhelfen; sie stellen aber kein Mittel zur
Herbeifithrung einer dauernden Gesundung des Ge-
meindehaushaltes dar. Im Gegenteil miisste die durch
die zunehmende Verschuldung bedingte Vermehrung
der Zing- und Amortisationslasten mit der Zeit dazu
fihren, dass solche Gemeinden das finanzielle Gleich-
gewicht tberhaupt nicht mehr finden kénnten. Die
Gemeinden werden sich daher, wenn die Krise weiter
anhilt, auf die Dauer nicht mit Anleihensaufnahmen
iiber die Fehlbetrige der (Gemeinderechnungen hinweg-
helfen diirfen. Sie werden vielmehr die #ussersten
Anstrengungen machen miissen, um ihren Voranschlag
den verénderten wirtschaftlichen Verhéltnissen anzu-
passen, sei es durch Vermehrung der Einnahmen auf
dem Wege der Erhohung der direkten Steuern oder der
Einfithrung von Spezialsteuern, sei es, wo eine vermehrte
Steuerbelastung absolut nicht mehr tragbar ist oder
zur Herstellung des Budgetgleichgewichts nicht ausreicht,
durch riicksichtslose Einschriankung aller nicht gesetzlich
gebupdenen Ausgaben. Finzelne Gemeinden haben
bereits Steuererhohungen beschlossen. Es besteht aber
immer noch eine ganze Anzahl Gemeinden, die trotz
starken Anwachsens der Ausgaben und betrichtlicher
Fehlbetrige der Jahresrechnungen bisher an verhilt-
nismissig niedrigen Steueransitzen festgehalten haben.
Auch fehlt bei den Gemeindeorganen teilweise noch die
Einsicht, dass in Krisenzeiten nicht in der gleich weit-
herzigen Weise Ausgaben beschlossen werden diirfen,
wie in Juhren wirtschaftlicher Blite und hoher Steuer-
elmgénge.

~ Vermégensverwaltung und Rechnungswesen von
Kirchgemeinden und zugehérigen Einwohnergemeinden
werden nicht wiberall geniigend auseinandergehalten.



Gemeindewesen. 85

Oft verwaltet die Einwohergemeinde die Kirchengiiter,
und nicht selten kommt es vor, dass der gesamte Finanz-
bedarf der Kirchgemeinde aus Beitrigen der Einwohner-
gemeinde gedeckt wird, was unzulissig ist. DUie Kin-
wohnergemeinde darf ihre Mittel nach Artikel 48 des
Gemeindegesetzes und  Art. 49, Abs. 2, des Steuer-
gesetzes nicht fir andere als ihre eigenen offentlich-
rechtlichen Aufgaben verwenden. An die Kirchgemeinde
darf sie, abgesehen von allfillig seinerzeit durch Aus-
scheidungsvertrag iitbernommenen Ieistungen, nur die
in § 8, Ziffer 2, des Dekretes vom 2. Dezember 1876
betreffend Steuern zu  Kultuszwecken vorgesehenen
Entschiidigungen fiir die Benutzung kirchlichen Eigen-
tums (Kirche, Glocken, Tiirme) zu biirgerlichen Zwecken
entrichten. Weitergehende Leistungen der Einwohner-
gemeinde an die Kirchgemeinde wiirden nicht nur den
angefiihrten Bestimmungen des kantonalen Verwaltungs-
rechts widersprechen, sondern es lige darin, soweit
die Finwohnergemeinde die hiefiir notwendigen Mittel
durch Steuern beschaffen muss, zugleich eine Verletzung
von Art. 49, Abs. 6, der Bundesverfassung gegeniiber
allen gemeindesteuerpflichtigen Biirgern, die sich von
der Kirche losgesagt haben. Nach der angefithrten
Verfassungsbestimmung ist nimlich niemand gehalten,
Steuern zu bezahlen, die speziell fiir eigentliche Kultus-
zwecke einer Religionsgenossenschaft, der er nicht
angehort, erhoben werden. Das Bundesgericht erachtet
diese Vorschrift auch dann als verletzt, wenn von dem
der Kirche nicht angehérenden Biirger zwar nicht eine
besondere Kirchensteuer erhoben, wohl aber ein Teil
der allgemeinen von ihm eingeforderten Gemeinde-
steuern zur Deckung von Ausgaben zu kirchlichen
Zwecken verwendet wird. Kirchgemeinden, deren Ver-
Infigensertmg zur Deckung ihrer Ausgaben nicht aus-
reicht, diirfen sich deshalb die fehlenden Mittel — ab-
gesehen von den weiter oben erwihnten zwei Aus-
nahmen — nur aurch Lirhebung einer besondern Kirchen-
steuer von den Kirchgemeindeangehérigen verschatfen.
. Im Bestreben, den Gemeindehaushalt zu sanieren,
sind da und dort Gemeindebehorden in Versuchung
g‘ekommen, nach ausléndischem Beispiel geldihnliche
Qutsgheine auszugeben. Diese Gutscheine, deren Giil-
tigkeit auf dag Gemeindegebiet beschrinkt wird, ver-
folgen den dreifachen Zweck, den Geschiiftsverkehr
thnerhalh der Gemeinde zu beleben, den Fingang der
Steuern zy beschleunigen und der Gemeinde die Auf-
nahme von Anleihen und daherige Zinslasten zu er-

sparen. Thre Ausgabe verstosst aber gegen die schwei-
zerische Bundesverfassung und ist im Nationalbank-

gesetz mit empfindlichen Strafen bedroht. Gemeinden,
die der Direktion dje Absicht, solche Gutscheine heraus-
zugeben, vorher anzeigten, konnten rechtzeitig auf die
ReChtSWidrigkoit eines solchen Vorgehens aufmerksam
gemacht und zur Aufgabe des Vorhabens veranlasst
Werdm, Eine Gemeinde, welche die Gutscheine ohne
V(?'l‘h(.‘.nge Erkundigung in Umlauf setzte, musste nach-
triglich auf Finschreiten des Eidgendssischen I'inanz-
departementes hin zum Riickzug der Gutscheine ver-
halten werden.

Andere Gemeinden wollten die  Arbeitslosigkeit
durch Gewihrung finanzieller Hilfe an neu zu grimdende
oder bereitg bestehende, aber aus eigener Kraft nicht
H{ehr l(\bonsfz'tllige Industrieunternehmungen bekémpfen,
Seles durch Ubernahme von Aktien, Biirgschaftsleistung
oder in anderer Form. Muss schon allgemein von den

Gemeinden auf diesem Gebiete grésste Zuriickhaltung
verlangt werden, weil die Ubernahme von Unternehmer-
risiken iberhaupt nicht zu den Gemeindeaufgaben ge-
hért, so gilt dies in erhéhtem Masse fiir Gemeinden, die
nicht einmal die zur Deckung der ordentlichen Ver-
waltungsausgaben erforderlichen Mittel aufbringen. Zu-
dem sind die Erfahrungen, die mit derartigen Betei-
ligungen der Gemeinden an der Privatindustrie in frithern
Jahren gemacht wurden, denkbar schlecht. Die Direk-
tion rit deshalb den Gemeinden von solchen Massnahmen
ab und empfiehlt dem Regierungsrat daherige Anleihens-
aufnahmen, Kapitalverminderungen und Biirgschafts-
leistungen nur noch ganz ausnahmsweise zur Geneh-
migung.

3. Amtliche Untersuchungen und Massnahmen.

a) Inspektionen der Gemeindeschreibereien fanden
1933 statt in allen Amtsbezirken mit Ausnahme von
Aarwangen, Biiren, Fraubrunnen, Laufen, Neuenstadt,
Niedersimmental und Wangen. Von den Regierungs-
statthalteraimtern Erlach und Nidau fehlen Berichte,
doch sollen einige Inspektionen stattgefunden haben.
Diese Linrichtung hat bereits in verschiedenen Fillen
ihre Nitzlichkeit erwiesen, indem die Regierungsstatt-
halter mehrfach feststellen konnen, dass Beanstandungen
bei frithern Inspektionen Rechnung getragen und er-
teilten Weisungen zur Behebung von Mangeln nachgelebt
wird. Am meisten wird immer noch das Fehlen vor-
geschriebener Kontrollen (Behorden und Beamten-
rodel, Ifithrbuch der Vormiinder, Wertschriftenkontrolle),
sowie der Mangel feuer- und diebessicherer Schrinke
zur Aufbewahrung der Wertschriften und anderer
besonders wertvoller Dokumente geriigt. Auch die
Ordnung in den Archiven lisst vielfach noch zu wiinschen
ubrig.

b) Instruktionskurse wurden nach lingerer Pause
durch das Inspektorat der Gemeindedirektion im Jahre
1988 wiederum durchgefithrt in je drei Amtsbezirken
des alten und des neuen Kantonsteils, namlich in den

Amtern
Biiren mit 32 Teilnehmern
Erlach. . . . . » 20 »
Fraubrunnen . . » 23 »
jourtelary . . . » 44 »
Freibergen . . . » 32 »
Neuenstadt. . . » 15 »

Das Kursprogramm umfasste: ein praktisches Bei-
spiel einer Gemeindebuchhaltung, die Erstellung des
(Gemeindevoranschlages, Theorie iiber den Voranschlag
und iiber die Obliegenheiten der mit der Rechnungs-
prifung betrauten Organe.

¢) Amtliche Massnahmen wegen Unregelméssigheiten
in der Gemeindeverwaltung. Fine jurassische Gemeinde,
deren Kassier wegen Nachlassigkeit und Unfﬁhlgkelt
vom Regierungsrat im Oktober 1932 in seinen A"mts-
verrichtungen hatte eingestellt werden missen, withlte
zwei Monate spiter in vollstindiger Verkennung des
Ernstes der Lage diesen abgesetzten Gemeindekassier
zum Gemeindeschreiber. Auf Ansuchen einiger Mit-
glieder des Gemeinderates wurden durch Regierungs-
ratsbeschluss vom Februar 1933 die ordentlichen Organe
dieser Gemeinde, die den notigen guten Willen zur
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Wiederherstellung der Ordnung in der Gemeindever-
waltung nicht aufbrachten, durch eine ausserordentliche
Verwaltungskommission ersetzt.

Ein Beschluss einer Burgerversammlung, durch
welchen an die Burger Holznutzungen ausgerichtet
werden sollten, die gleichzeitig dem geltenden Nutzungs-
reglement der betreffenden Burgergemeinde und einer
gesunden Vermogensverwaltung widersprochen hétten,
musste auf Anzeige des Burgerrates hin aufgehoben
werden.

In einer andern Gemeinde musste der Bannwart
wegen Parteilichkeit und sonstiger mangelhafter Kr-
fillung seiner Amtspflichten fiir 3 Monate in seinen Ver-
richtungen eingestellt werden.

Eine schwere Gesetzesverletzung liess sich der
Gemeinderat einer gréssern seelindischen Gemeinde
im Wohnsitzwesen zusehulden kommen, indem er einen
Gemeindeeinwohner brieflich zur Entlassung eines den
Gemeindebehorden unbeliebigen Knechtes zu veran-
lassen suchte und ihm fiir den Fall der Weigerung drohte,
ihn fiir allen der Gemeinde aus der Finwohnung des
Knechtes entstehenden Schaden haftbar zu machen.
Hierin lag eine krasse Umgehung der gesetzlichen Ord-
nung im Sinne von § 117 ANG, und es wurde deshalb
gegen den Gemeinderat Strafanzeige eingereicht.

Gemeindewesen.

In einer kleinen oberlindischen Gemeinde stellte
der Regierungsstatthalter fest, dass das Grundsteuer-
register seit dem Jahre 1922 nicht mehr nachgefithrt
war. Der Gemeindeschreiber, dem die Fithrung des Re-
gisters obliegt, brachte es trotz wiederholter Frist-
ansetzungen nicht in Ordnung. Diese Arbeit und die
Erstellung einer weitern fehlenden Kontrolle musste
deshalb auf Kosten der Gemeinde einer fachkundigen
Person einer Nachbargemeinde iibertragen werden.

Ausserdem musste in einer Gemeinde der Vermin-
derung des Armengutes durch wiederholte Kapital-
angriffe Einhalt geboten werden.

Auf Iinde des Berichtsjahres waren im ganzen
Kanton in sieben Gemeinden (5 Einwohner- und 2 Burger-
gemeinden) die ordentlichen Organe ganz oder teilweise
durch ausserordentliche Verwaltungen ersetzt, bei einem
Bestande von mehr als 1000 der Gemeindegesetzgebung
unterstehenden Korporationen keine erschreckend grosse
Zahl.

Bern, den 7. Mirz 1934.

Der Direktor des Gemeindewesens:
H. Mouttet.

Vom Regierungsrat genehmigt am 22. Juni 1934.

Begl. Der Staatsschreiber: Schneider.
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