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Verwaltungshericht

der

Direktion des Gemeindewesens des Kantons

far

Bern

das Jahr 1931.

Direktor:

Regierungsrat Dr. Mlouttet.

Stellvertreter: Regicrungsrat Dr. Diirrenmatt.

1. Allgemeines.

Die Direktion des Gemeindewesens wurde 1m ver-
gangenen Jahre stark mit Verhandlungen und Geschiiften
wegen der durch die wirtschaftlichen Verhiltnisse in
Mitleidenschaft  gezogenen Gemeinden in Anspruch
genommen. Die ordentlichen Verwaltungsgeschiifte
fanden daneben aber ihre reibungslose Erledigung.
Dabei haben sich die in den letzten Jahren angewandten
Grundsiitze und das Festhalten an einer als sicher er-
wiesenen Praxis bewihrt, besonders da auch Art und
Umfang dieser Geschiifte sich im wesentlichen in den
gleichen Bahnen hielten wie in den Vorjahren.

Im Bestand des Personals ist cine Anderung ein-
getreten. Die Kanzlistin Frau Hofstettler-Krenger,
die 12 Jahre auf der Direktion titig war, trat zuriick
und wurde durch Frl. Grety Ris, Bern, ersetzt.

Die Verwaltungstitigkeit der Direktion erstreckte
sich auf 957 aktenmiissige Geschifte, bei denen natur-
gemiss solche von bedeutendem Umfange zu ver-
zeichnen sind, wie insbesondere die grissern Verwaltungs-
prozesse und die Sanierungen von (Gemeindewesen.
Wie im Vorjahre, so wurden auch im Berichtsjahre
von (iemeinden eine grosse Anzahl von Gemeinderegle-
menten, nimlich 247, zur Prifung oder Genehmigung
durch den Regierungsrat, oder von andern Direktionen
zum  Mitbericht der Gemeindedirektion iiberwiesen.
Dazu waren die Anfragen rechtlicher Natur, sei es im
Gebiete des Wahl- und Abstimmungswesens oder des

ohnsitz- und Niederlassungswesens, sei es im all-
gemeinen Verwaltungs- und Rechnungswesen, die ge-

wohnlich eine sofortige Iirledigung erheischen, zu he-
handeln. Leider werden oft die tatsiichlichen Grundlagen
ber solchen Anfragen nicht angegeben, so dass entweder
noch Riickfragen zu stellen sind oder unter Annahme
verschiedener tatbestindlicher Grundlagen geantwortet
werden muss.

II. Die Administrativjustiz im Gemeinde-
wesen.

Die Gesamtanzahl der ber den Statthalterimtern
eingercichten Beschwerden und verwaltungsrechtlichen
Klagen belief sich auf 488. Diese Zahl ist insofern nicht
vollstiindig, als aus dem Amisbezirke Saanen trotz
mehrmaliger Nachfrage kein Bericht zu erhalten war.

Wiihrend die Beschwerden gegen Gemenden oder
(temeindebeschliisse betr. Wahlen und Abstimmungen,
Nutzungen und die allgemeine Verwaltung eher eine
Zunahme ecrfahren haben, kann anderseits eine aber-
malige Abnahme der Streitigkeiten aus dem Bereiche
des Aufenthaltes und Niederlagsungsrechtes festgestellt
werden. Diese Abnahme betrigt gegeniiber dem Vor-
jahre abermals 85 Fille, nachdem diese Streitigkeiten
schon damals um 384 Iille zuriickgegangen waren.
Unsere letztjihrige Bemerkung, dass bessere Frgriindung
der Materie seitens der Wohnsitzregisterfilhrer und
eingehendere Wegleitung und Hinweise auf die mass-
gebende Literatur weitere Verminderungen dieser un-
erfreulichen Streitigkeiten zwischen verschiedenen Ge-
meinden zeitigen werden, hat sich als richtig erwiesen.
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Von diesen 257 Wohnsitzstreiten konnten iibrigens noch
152 durch Vergleich erledigt werden. -

Von den 231 Klagen und Bpschwerdon die \Vil}lllell'l,\
Beschlussfassungen, die z}llgememo Verwal?ungl un(l die
Nutzungen in den Gemeinden betreffend, h%)(l(n{ ((’ er?rn'
109 durch Vergleich oder Abstand lhre_ Tirled J?unb,
81 Fille wurden im Benchts;al{u‘e entschlode.n',A wovlon
47 Entscheide auf Zuspruch, 384 auf A:lnvelsun'g der
Beschwerde- resp. Klagebegehren lzyuteuen. J,)l? 4}
itbrigen blieben unerledigt. An die robqre ». Ir‘mtiwné
gelangten 25 Rekurse, von denen 15 zugesprochen
wurden.

1. Die Gemeindewahien und Abstimmungen wurden
in 70 Fillen, gegeniiber 55 im VO]’_]&hl:.e, angefo‘ch’p?n
und zwar in 18 Iillen mit Frfolg, .\m.l.nrepd 12 Lel-
schwerden abgewiesen wurden und die iibrigen durch
Abstand oder Vergleich ihre Erledigung fundcn‘.hl.)?r
Regierungsrat hat als ngursmstang 4 Tntsch 31( e
bestitigt, dagegen 6 a?geandert. Mit den aus me‘nré
Vorjahre verbliebenen Iillen hatte der _Regleﬂmwr:‘
18 Rekurse betreffend Wahlen und.Ab_Stlmmung‘env Al
entscheiden. Und zwar hatten %wel.(ho Unver(?mbar-
keitsgriinde des Art. 29 des Gomvelndeges.e‘t‘z‘@s1 Z‘?{n
Gegenstand. Vier Rekurse betmfgn U‘nregollnms,s.lg ceiten
im Wahlverfahren. $o musste in einer Gomgnde ein
Wahlgang ungiiltig erklirt werden, weil mehr W ahlzettel
eingegangen waren als zytlsgetell't wurden._ In emem
andern Falle musste der Entscheid des Rogmrgngsstgttt-
halters bestiitigt werden, wodureh er ]_%oschl.uss;“ einer
Schulgemeindeversammlung authob, weil _kom Stimm-
register gefiithrt wor.den war und an .dor Versmnnﬂung
4 Versammlungsteilnehmer trotz ihrer IIHLtOI‘lOHOI%
Stimmberechtigung ausgewiesen worden waren, wobei
die Moglichkeit bestand, dass ohne.ihre Ausweisung
das Abstimmungsergebnis sich anders hitte gestalten
konnen. In einem dritten Falle waren durch Urnenwahl
in einer Gemeinde, die ihren Gemeinderat nach Proporz
withlt, 2 Mitglieder, die einer Partei angehorten, wieder
durch diese Partei zu besetzen. Gewihlt wurden sie mit
einem gemeinsamen Wahlzettel, jedoch erhielt der eine
bedeutend mehr Stimmen als der andere. Der Stroit
drehte sich um die Art der Berechnung des absoluten
Mehrs. In einem weitern Talle ist eine Gemeindebehorde
bei einer Lehrerwahl insofern unrichtig vorgegangen,
als sie im zweiten Wahlgang, nachdem der erste kein
Resultat ergab, entgegen ihrer Roglcmon(shostinmlung
zuviele Kandidaten in der Wahl behielt.

BEin  Rekurs hatte die Nichtwiederwihlbarkeit
von  BSehulkommissionsmitgliedern  zum (regenstand,
die entgegen dem erstinstanzliclion Entscheide vom
Regierungsrat ausgesprochen werden musste.

Auch mit einer zu Unrecht angefochtenen Iichrer-
wahl hatte sich der Regierungsrat zu

In 5 Wahlrekursen wurde die
Art. 17, Abs. 8, des Gemeind egesetzos
derheitsvertretung geltend gemacht.
der Regierungsrat das Iirgebnis der Wahlon als mit dem
Gesetz vereinbar erklirt, dagegen el einer Gemeinde-
ratswahl den Vertretungsanspruch der Minderheit gut-
geheissen. Beim letztern Rekurs hat dey Regierungsrat
seiner langjihrigen Praxis folgend die Auffagsung besti-
tigt, dass die Minderheit, die iiber eine gentigende Partei-
stiirke verfiigt, ihre Kandidaten selbst bestimmen

dies verlangt wird, eine

beschiiftigen.
Verletzung  des
betreffend Min-
In 4 Fillen hat

kann. Immerhin hat sie, wenn

Auswahl an K:mdidaltqn} 70 slt)ellerfls.nrll\lll})fi;%le‘(}ga elﬁt') r(l;r’

Behorde, die der gleichen DBerulsgr }}S i

aus der sich die politische Minderheit in fler laupts e
zuszu'nmensety:t, k(")m‘lcnnmcht et‘;wgeﬁf:}; Xg;(ti];(ilt’ox‘venn
ey Mm;lorl‘:/?}tt Sﬁlull;})e 3112221* Minderheitspartei
gie nicht auch Mitgheder dies _ el
S;?I(LI Die Rekursinstanz hat sich ‘auch 1¥pr{10r \]\Iioggi
auf den Standpunkt gestellt, dass in Behortc oxt), 1 gin(i

die Minderheitsparteien noch gar nicht ver r% €1 Rl
ihnen dann eine Vertretung zugestanden 1\)\\(31‘(. E?\Ves.g}\{-
wenn die proporzmissige Veytretungsmfﬁor cr{;n 9 csent
lich iiberschritten wurde, nicht aber schon ‘gtc’wm:i,(;h m
proporzmissig gerec'hnet nur knapp em 1581 ﬁi{(} ety
giitbe. An dem bisherigen Grundsatae, dqf&s( i e e
nahme nach Art.17, Abs.3, des.(a_cmcln_( (foe‘t o

nicht identisch ist mit der proporzmissigen Veltret'unb,
wurde also festgehalten, da sonst eine(}esetzesveyie é‘ulrllﬁ
vorlige, weil in den Gcmeipden mit Mohr%mn a\)f: S
system dieses durch das Gemeindegesetz (Art. 17, Abs. 2

dhrleistet ist.

geWcLXlLfllsh wurde entschieden, os sei fiir die Wahl von
Minderheitskandidaten erforderlich, dass sie zum min-
desten durch ihre Partei noch frithzeitig genug \z]m-
gemeldet werden. Die DBeriicksichtigung ha’g im 1o\r-1
hiltnis  zur  Gesamtmitgliederzabl —der ‘})ct‘lcffc}n( 11;1'
Behorde und nicht etwa nur der Anzahl Bitze, d.l() el
einer Teilerneuerung zu besetzen sind, zu erto}lg‘cné
Fir die Iestsetzung des Anspruches kommt es auch clu‘l

die Parteistirke an. In allen Fillen von !)esc.hwer'( L‘n
seitens von Minderheitsgruppen wurden die bxshorlglg&n
Grundsiitze und namentlich auch die vom _]}ull?( '(,?-
gerichte anerkannten und aufgestellten Richtlinien
beachtet.

2. Wegen der Nutzungen in den Gomeinden S{ﬂd
81 Beschwerden cerhoben worden.. V()_n den 12, (he'r‘/:ur
Entscheidung gelangten, ist je die Hilfte gutgoh(elnslo.ré
und abgewicsen worden. 2 Entscheido, gegen die an (t 1
obere Instanz rekwriert wurde, erfubren ihre DBestd
tigung.

3. Auf die allgemeine Verwaltung der (}011’1‘01(11({011
bezogen sich 130 Beschwerden; davon \Ym.'(len ;3{) A)L-_
arbeilt und zwar in zustimmendem Sinne 23, 1n “]’1_9 m‘OILl_
dem 16. Bei 4 Rekursen hat die ()bew“lns.tmm (11“0 ];‘n‘ -
scheide bestatigen konnen, jedoch die 8 iibrigen abindern
missen. . :
" Si‘[it den aus dem Vorjahre noch hiingigen Rekursen
und den van Amtes wegen zu treffenden Mussnv‘(‘lllltme!;
bei Unregelmissigkeiten im  Gange flcr‘ Vcrwftl :lllrlr:
hatte die obere Instanz im ganzen 22 Jun'tsc}feu Ll M(-Y
treffen. In 4 Tillen handelte es sich um (h‘o( ]Lrtell «unzf
von Ausgnahmebewilligungen gemiiss Ar.t.z_.), A).s\.q )-,
des Gemeindegesetzes, damit lioh(irdemltghed:f}lrt 'r'b-elxi
Beamte, die sich wegen Verwm1dtscl'1a_ftsw_'erlm msst m
in ihren Stellen ausschlicssen, dennoch ihres "Am. 01%
walten diirfen. Solche Bewilligungen miissen gowohnll'(, 1
kleinen Gemeinden erteilt werden, weil sio M“'llgcl) “';l
Leuten haben, die die Stellen versehen 1{()1111011:} J(()‘(,}
mutet es merkwiirdig an, wenn oft gerade S"k‘ 0 ljlb(
meinden von der Tirmiichtigung des (.;‘esgtzes, Yculw‘a,n( S
und Verschwiigerte noch in einem weitern (’JH‘N ﬁ au.}
zuschliessen als dag (lesetz selbst es vors_;loht, Gebrauc {
machen. Bei den iibrigen Entscheldell .bgtief-fen_(
die allgemeine Verwaltung handelte es mgh im ﬁltneélf
um Unvereinbarkeitstille, um die Austrittspilic ol
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Abstimmungen, um die Leistung eines Beitrages an
eine Musikgesellschaft, Ausrichtung einer Lehrerbesol-
dung, Anwendung des Amtszwanges usw.

4. Die Wohnsitzstreitigkeiten Teschiftioten dio
untern Instanzen nach dem bereits erwihnten Riiek-
gang noch in 257 Tdllen. Davon wurden 152 durch
Abstand oder Vergleich erledigt.  Von den iibrigen
wurden 60 noch im Berichisjahre entsehieden und 45
ing foleende Jahr heriibergenommen. Der Regierungs-
rat hatte als Rekursinstanz im Berichtsjahre im ganzen
14 Rekurse betreffend Wohnsitzstreitigkeiten zu ent-
scheiden. s waren darunter Ille, bei denen der Vor-
wurf der Umgehung der gesetzlichen Ordnung auch cine
Rolle spielte. In einem solchen 1%alle warde erkannt,
dass einer Gemeindebehérde nicht zugemutet werden
kann, unter allen Umstinden ciner einzichenden Va-
milic eine Wohnung zu besorgen oder gar cine solche
froi zumachen, wenn keine vorhanden ist. Von einer Ver-
weigerung der Wohnsitznahme und damit von einer
Umgehung der gesetzlichen Ordnung kénne da nur dann
gesprochen werden, wenn die (Gemeindebehorde hin-
sichtlich der Wohnsitzverhiiltnisse unwahre Angaben
gemacht hiitte um die Ifamiliec vom Einzug in die Ge-
meinde abzuhalten.

Immer wieder wird auch versucht, eine Umgehung
der gesetzlichen Ordnung mit der Unterlagsung eciner
frithern Titataufnahme, als sie erfolgte, zu begriinden,
auch wenn fir die frithere Iitataufmahme die Voraus-
setzung  eimer dauernden  Unterstitzungshedivftigkeit
nicht nachgewicsen werden kann. e Gbrigen 1%ille
wurden nach den bisherigen hewihrten, fiir dos hernische
Wohnsitzrecht geltenden Grundsiitzen hehandelt. Der
Rechtssicherheit halber und im Interesse der praktischen
Titigkeit der Wohnsitzregisterfithrer enmipfichlt es sich
jedenfalls, nicht rein doktrinirer Frwigungen wegen
einmal geltende Richtlinien wieder zu dindern.

5. I'vagen des Verfahrens in Deschwerdesachen und
Verwaltungsstreitickeiten  wegen  Gemeindeangelegen-
heiten hatte der Regierungsrat nur in 4 Fillen za be-
handeln.

III. Die Oberaufsicht iiber die Gemeinden.

1. Gesetzliche Erlasse, Verordnungen und Kreis-
schreiben sind ausser dem Kreisschreiben der Direktion
des Gemeindewesens betreffend die Inspektionen der
Gemeindeschreibereien im Berichtsjahr keine zu ver-
zeichnen. Der Lirlass dicses Kreisschreibens entsprach
einer dringenden Notwendigkeit, da die in § 25 der Ver-
ordnung vom 27. Dezember 1918 betreffend Ausithung
der staatlichen Oberaufsicht tber die Gemeinden vor-
geschriecbenen Inspektionen der Gemeindeschreibereien
durch die Regierungsstatthalter in den verschiedenen
Amtsbezirken bisher ohne irgendwelche Linheitlichkeit
weder in der Art der Durchtithrung, noch hinsichilich
der zu iiberprifenden Materien durchgefiihrl wurden.

Im Kreisschreiben wurde darauf aufmerksam ge-
macht, dass nach dem vorerwihnten  Paragraphen
jede  Gemeindeverwaltung  wenigstens alle 2 Jahre
einmal durch den Regierungsstatthalter zu inspizieren
sel, dass alle gesetzlich vorgeschriebenen Biicher, Schrif-
ten, Kontrollen und Sammlungen i der Gemeinde-
schreiberei, aber auch die Biicher des Gemeindekassiers

auf ihr Vorhandensein, ihre formell richtige und sau-
bere Iihrung zu untersuchen secien und insbesondere
die Werttitel der Gememden mit einem vollstindigen
Wertschriftenverzeichnis vorgelegt werden sollen. Dabei
ist darauf zu achten, dass die Wertschriften nicht ein-
fach in einer BSchublade oder in irgendeimem lLokal
eingeschlossen werden, sondern dass sie in einemn feuer-
und diebstahlsichern Lokal aufbewahrt werden konnen.
Die Wichtigkeit eines  Wertschriftenverzeichnis, er-
hellt daraus, das oft bei starkem Wechsel in den Ge-
meindebehorden sehliesshich ohne ein solches Verzeiclhnis
kein Behdrdemitglied eine Ahnung hat, was an Ver-
mogensobjekten vorhanden sein muss. Auch den der
(Gtemeindeverwaltung  dienenden  Réuinlichkeiten ist
ein Augenmerk zu lethen.

Dem  Kreisschreiben wurde ein eibeitliches Be-
richtsformular beigegeben, das fiir die Oberaufsicht
iiber die Gemeinden cine gewisse Kinheithehket em-
fithren und einen Vergleich der gleichartigen Materien
und Grundlagen ermoglichen soll. 1'abei bietet dieses
TFormular fiir die Gemeinden selbst eme Orientierung
iiber die Biicher und Kontrollen usw., die gefithrt werden
miissen.  Iin allsemeines  Verzeichnis hat  Auskunft
zu geben iiber alle vorhandenen Biicher, Kontrollen,
Schriften, listen und Inventarien der Gemeindeschrer-
beret.

Unerliisslich ist die Tahrung eines Behorden- und
Beamtenrodels. Fin solcher ist allerdings in keinem Ge-
setze ausdriicklich vorgesehen. Vs ist deswegen schon
vorgekommen, dass dic Wiederwahlen von Behorde-
mitgliedern bei Ablauf der Amtsdauern unterbliehen,
so dass deren weitere Amtshandlungen ungesetzlich
waren.

Die Protokolle sollen auf ihre formell richtige und
leserliche 1'iithrung, thre Unterschriften und die Geneh-
migung durch die zustindigen Instanzen hin, tiberprift
werden.

In jeder Gemeinde soll auch eine Sammlung der
Reglemente und Frlasse der Behorden (Kreisschreiben,

Ingtruktionen usw.) vorliecen zur leichten Nach-
o
schlagung der Vorschriften, die fiir die Behandlung

der Geschiifte massgebend sind.

Die grindliche I'ihrung der Register und Kontrollen
des Wohnsitzwesens, des Vormundschaftswesens uned
des  Steuer- und  Rechnungswesens liegt 1m  hichst
eigenen Interesse einer jeden Gemeinde.

ibenso enthillt das IFormular Berichtsrubriken
fiir cine grosse Anzahl gesetzlich  vorgeschriebener

Kontrollen, die wichtige volkswirtschaftliche Gebiete
betreffen.

Zur besondern Orientierung iiber die Gesetzgebung
auf dem gesamten Gebiete des Gemeindewesens ist
von der Staatskanzlei im  DBerichtsjahr auvch emne
Sammlung der gesetzlichen Erlasse betreffend das Ge-
meindewesen herausgegeben worden.

2. Der Bestand und die Organisation der Gemeinden.

a) Tm Bestand der Gemeinden sind weder durch
Vereinigungen oder  Ilingemeindungen, mnoch durch
Trennungen Anderungen eingetreten.

b) Die Organisation der Gemeinden erfahrt dagegen
naturgemiiss durch die Gemeindereglemente und ihre
Revisionen bestiindige interne Verinderungen. Als
Ausfluss des gesetzlichen Oberaufsichtsrechtes des Staates
iiber die Gemeinden hat die Gemeindedirektion die
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Uberprﬁfung und die Vorbereitung der Sanktion durch
den Regierungsrat zu besorgen.

Im gesamten sind zur Sanktion oder zur Priifung
seitens der Gemeinden 247 Gemeindereglemente ein-
gelangt. Davon sind 65 Reglemente genehmigt worden
und zwar 85 Organisations- und Verwaltungsreglemente,
20 Spezialreglemente, 10 Nutzungsreglemente. Von
den  genehmigten Organisations- und Verwaltungs-
reglementen entfallen einschliesslich der Teilrevisionen
von Reglementen 18 auf Einwohner- und Gemischte
Gemeinden, 4 auf Burgergemeinden oder burgerliche
Korporationen, 8 auf Kirchgemeinden, 4 entfallen auf
Unterabteilungen und eines betrifft einen Gemeinde-
verband. Bei den Spezialreglementen finden wir 8
Steuerreglemente, 6 Gemeindewerkreglemente, 1 Wahl-

reglement und 5 sonstige Spezialgebiete beschlagende
Reglementierungen.

¢) Unter den Vertragen zwischen verschiedenen
Gemewnden ist lediglich ein neuer Ausscheidungsvertrag
zwischen den evangelisch reformierten Kirchgemeinden
Tavannes und Reconvilier zu erwihnen, dem der Re-
gierungsrat am 20. Maj 1931 seine Genehmigung er-
teilt hat.

Amtsanzeigervertrige  sind

dagegen keine neuen
abgeschlossen worden.

3. Das Finanzwesen der Gemeinden.

@) Anleihen und Kredite. Dio Bewilligungen des
Regierungsrates fiir die Aufnahme von Anleihen un(d
Bankkrediten betrafen 52 Geschifte zur Abtragung oder

Konvertierung alter Schulden USW. in einem (jesamt-
betrag von . .

......... Fr. 18,986,271,
15 Geschifte fiir kirchliche Ziwecke
im gesamten von . . , . . | » 243,900. —
25 Anleihen fiir Stmssenbauten,
Schulhiiuser, Wohnungsbauten
usw. mit. .., > 3,822,900, —

16 Anleihen tiir Eisenbahnsubven-
tionen im Betrage von . .
1 Kredit fiir den Ankaut einer
Liegenschatt zum Zwecke der
Entsumpfung (Bonfol) im Be.-
trage von

» 669,000, —

......... » 45,000. —
39 Anleihen unq Kreditersffnun-

gen fir Licht-, Wasser- und

elektrische Anlagen, Meliora-

bionen wsw. von . . | » 6,300,610, —.

69 Anleihen ung Kredite fiir die
laufende Verwaltung, zur Dek-
kung von Passivrestanzen und

_ fiir Notstandsarbeiten fir . .

»  2,448,970. 30
217 Geschifte flir

insgesamt  Tr. 27,516,651, 30

Diese Anleihens- ung Kreditautnahmen gtq]
gegeniiber dem Vorjahre nach der Anzahl der Geschifte
fast das Doppelte, nach der Gesamtsumme g hep das
2Vofache dar, 1930 handelte es sich im ganzen um
136 Geschifto fiir Insgesamt P, 11,072,288 10.

(1928: 115 Geschifte m;t Fr. 8,179,613, _

(1929: 119 » »  Fr, 4,756,971.~).

len

Ziweifellog kommen in einzelnen dieser Zahlen die

Folgen der gegenwiirtigen wirtschaftlichen Lage zum

Gemeindewesen.

Ausdruck, so hauptséichlich bei dem geggniiber dem
Vorjahre um 2 Millionen héhern Posten fiir Strassen-
bau, Schulhduser und .Wohnungsbauten, da viele solcher
Bauten und Renovatlone.n. zZur Behebung clqr Arbeits-
losigkeit, und zwar vorzeitiger al.s beabs1.9ht1gt, 'untfrj
nommen wurden. Nicht ganz gleich verhilt es mph vel
den gegeniiber dem Vorjahr })e(le}lten(l zahlreichern
und héhern Subventionen der Gemelr_lden an die Elsen-
bahnen und deren Umbauten, _(_la diese _Spbventumen
in den meisten Iillen durch die Elektrlfmerung_ Ider
Bahnen bedingt wurden. Als ausgesprochene ISnse;;:
folge ist aber das A_nwachsen der An]elllen fut" (1‘5
laufenden Verwaltungen von F'r. 330,000 im Vor‘]"ahle
auf Tr. 2,448,970. 80 zu worten. Weitaus der “grosste
Teil dieser Anleihen wurde fiir die Arbeitslosepfursorge,
fir Arbeitslosenversicherungsk&ssen und fiir die ])urqh-
fithrung von Notstandsarbeiten verwendet. Nur wenige
und nur die kleinern Anleihensposten waren wie iiblicher-

weise fiir die sonstigen laufenden Verwaltungsbed iirt-
nisse bestimmit.

Das gewaltige Anwachsen der Anleihen zum Zwecko
der Konsolidierung oder Umwandlung fritherer Schuld-
bestéinde von Fr. 2,743,728. 10 auf Fr. 13,986,271 diirfte
dagegen den urséichlichen Zusammenhang mit  den
gegenwiértigen wirtschaftlichen Verhiiltnissen nur in
den fiir Neuanleihen ginstigeren Zinsbedingungen haben,
auf die wir die Gemeinden durch Kreisschreiben vom
15. November 1930 aufmerksam gemacht haben. Von
Neuverschuldungen kann hierbei nicht gesprochen

werden, da die entsprechenden Anleihensschulden schon
frither bestanden.

An der Gesamtsumme der Anleihen und Kredite
waren beteiligt :
152 Einwohner-, Gemischto Ge-
meinden und Unterabteilungen
mit T I
20 Burgergemeinden, burgerliche
Korporationen, Biuerten mit
19 Kirchgemeinden mit. . |
2 Schulgemeinden mit .

Fr. 26,444,910, —

694,841. 30
» 261,900. —
» 115,000. —

Fr. 27,516,651. 30

193 Gemeinden mit msgesamdt

Der Vecgleich mit den Ziahl
dass naturgemiiss an ey gewaltigen Zunahme der Ge-
meindeanleihen (jo politischen Finwohnergemeinden
und Gemischten Gemeinden am stéirksten beteiligt sind,
da vorwiegend ihnen (g staatlichen und wirtschaftlichen
Aufgaben obliegen.

Im Jahre 193¢ betru
anlethen oy, 780,079; im
(Ri’xckzahlungsanleihen

en des Vorjahres ergibt,

g das hoehsto Konvertierungs-
Berichtsjahre Fr. 8,200,000

der Gemeinde Biel). Dann
folgt Thun mit einem Konversionsanleihen Franken von
2’500’000’ Burgdorf mit 2 Anleihen von I'r. 1,500,000
und Fr, 500,000 ynq sodann Steffishurg mit Fr. 900,000.

_ Das hichgte Anleihen fiir kirchliche Zwecke wurde
mit Fr. 90,000 vop, der Kirchgemeinde Thurnen fiir die
Kirchenrenovatioy aufgenommen.
Die hichst

en Anleihen fiir Bauarbeiten mit je
Fr. 1,200,000

weisen die Gemeinden Kéniz und Muri auf.

o F i Werkanlagen und Meliorationen beanspruchte
Biel mit Ty, 4,800,000 weitaus die héchste Summe.



Gemeindewesen. 79

Die nichsthohern Anlethen waren bestimmt fiir

emm  elektrisches  Verteilungsnetz  (Oberdiessbach:
> . . Lo
Ir. 125,000), eine Kanalisationsanlage (Langnau:

Fr. 150,000, als Beitrag an die technische Sanierung
der Wasserversorgung Fraubrunnen-Burgdorf (Kirch-
berg: T'r.120,500), fiir die Vergrisserung eines Hy-
drantennetzes (Tramelan-dessus: Fr. 100,000) und die
Frhohung des Kredites der neuen Bachverbauung
der Kinwohnergemeinde Lenk i. 8.

Die hochsten Anleihen und Kredite fiir die laufende
Verwaltung in Betriigen von Fr. 100,000 his 150,000
beanspruchten die Gemeinden Reconvilier fiir Notstands-
arbeiten, Corgémont fiir Strassenbauten als Notstands-
arbeiten, Muri fiir die Verwaltung, DBrienz fiir den
Strassenbau als Notstandsarbeit, Steffishurg als Bereit-
stellung  fiir kommende Ausgaben, Tramelan-dessus
fitr die Arbeitslosenfiirsorge und  Tavannes fiir die
Arbeitslosenversicherung und Notstandsarbeiten.

b) Die Herabsetzung oder die Einstellung von
Amortisationen mussten gemiiss  Besehluss  Nr. 4876
vom 12. November 1930, durch welche die Gemeinde-
direktion mit  dieser Aufgabe betraut wurde, in 32
Fillen gegeniiber 9 im Vorjahre gewithrt werden. Auch
das 1st eine Iolgeerscheinung der gegenwiirtigen wirt-
schaftlichen Verhiiltnisse. Beteiligt an diesen Herab-
setzungen und Tinstellungen der Amortisationen sind
22 Finwohner- und Gemischte Gemeinden, 7T Burger-
gemeinden, 1 Kirchgemeinde, 1 Gemeindeverband
und eine Unterabteilung.

¢) Biirgschaften und Darlehen haben 14 Gemeinden
gewithrt. Die Gesamtsumme der Verpflichtungen be-
Liuft sich auf Fr.427,200. Die bedeutendste ist die
Jurgschaft von 7 Gemeinden des Amtes Seftigen fiir
den Krankenhausumbau in Riggisberg lautend auf einen
Betrag von rund T'r. 250,000.

d) Angriffe bzw. Abschreibungen an Kapital-
vermogen sind in 37 Gemeinden mit einer Gesamtsumme
von Ir. 543.110. 75 zu verzeichnen. Deteiligt waren
dabei:

23 Kinwohner- und Gemischte CGe-

meinden mit . . . . . . . . . . TIr 415411.—
7 Burgergemeinden mit . . . . . . »  96,780. —
5 Kirchgemeinden mit. . . . . . . » 22919.75
1 Gememdeverband mut . . . . . . » 5,000, —
1 Unterabteillung mut . . . . . . . » 3,000. —

37 Gemeinden mit

Fr. 543,110. 75

nsgesamt

(Gegeniiber dem Vorjahre (46 Gemeinden mit
Tr. 828,021) sind weniger Verminderungen der Ka-
pitalvermigen festzustellen. Der Stand ist vielmehr
fast derselbe wie im Jahre 1929. Den hichsten Kapital-
angriff weist die Gemeinde Koniz mit einem solchen
von I'r. 120,000 auf zum Ausbau eines l'erienheimes.
Ihr folgt die Gemischte Gemeinde Les Breuleux mit
einer Summe von Ir.62,000 fir die laufende Ver-
waltung.

¢) Liegenschaftserwerbungen und -verkiufe. So-

. . - . . . £ AN
weit eine Kapitalverminderung in trage stand, haben
24 neue Liegenschaftserwerbungen stattgefunden. In

13 Tillen waren Einwohner- und Gemischte Gemeinden,
i 9 Burgergemeinden und in je einem eine Schulgemeinde
und ein Gememdeverband beteiligt. An erster Stelle
stehen ber diesen lirwerbungen die grossen Gemeinde-
wesen wie die Finwohnergemeimnde und die Burger-
gemeinde  Bern und  die  Finwohnergemeinde Biel.
Liegenschaftsveriusserungen, bei denen der Kaptal-
erlos unter der Grundsteuerschatzung stand, wurden von
11 Einwohner- und Gemischten Gemeinden, je einer
Burgergemeinde, Schulgememde und  Kirehgemeinde
getiitigt.  Den grossten Verkauf hat  die  Gemeinde
Jolligen zu verzeichnen, die fiir Fr. 61,100 die Cavin-
besitzung veriusserte.

4. Amtliche Untersuchungen und Massnahmen.

@) Die Inspektionen der Gemeindeschreibereien
durch die Regierungsstatthalter lassen leider trotz des
ICreisschreibens der  Gemeindedivektion vom 25, Miirz
1931 noch zu winschen iibrig. So wurde in den Amts-
bezirken Biiren, IFraubrunnen, Konolfingen, Seftigen,
Saanen withrend den letzten drei Jahren nach eigenen
Angaben der Regierungsstatthalter tiberhaupt keine
Inspektionen mehr  vorgenommen, in den Amtern
Seftigen und  Konolfingen sollen sie wegen  Arbeits-
iiberhiiufung unterblieben sein, withrend aus den andern
Amtern iiberhaupt keine Tntschuldigungen vorliegen.
Im Amtsbezirke Laufen wurde jedes Jahr nur je eine
(temeindeverwaltung untersucht.  Von den Amtern
Aarberg, Aarwangen, Moutier, Laufen, Nidau, Schwar-
zenburg, Obersimmental und Wangen, in welchen nach
Mitteilung der Statthalter withrend der letzten 2 Jahre
Inspektionen vorgenommen worden sind, fehlen uns
die Berichte, deren Abgabe nach den vorgedruckten
Formularen doch nunmehr keine besondere Zeit-
versiivummis mehr mit sich bringen sollte.

In den 12 Amtsbezirken, in denen die Inspektionen
im letzten Jahre durchgefithrt wurden, haben sich wie
anhand der Inspektionsberichte festzustellen ist, ver-
schiedene Mingel ergeben. Die Statthalter waren in
der Lage die meisten dieser Miingel, bestchend in der
Nichtfithrung oder unordentlichen T'iithrung von Proto-
kollen, Verzeichnissen, Registern, Beamtenrodeln usw.,
zu beheben 1In einer Dorfgemeinde fehlte sogar noch
das Organisations- und Verwaltungsreglement, dessen
beschleunigte Aufstellung zugesagt wurde. In andern
fehlt das Rubrikenbuch, in einer Kirchgemeinde sogar
das Kassabuch usw. Auch die unrichtige Ifiihrung von
Kassabiichern ist nicht selten. Kommen solche Mingel
sogar in grossern, jihrlich eingehend inspizierten Be-
zirken vor, so ist daraus die Notwendigkeit derInspek-
tionen in andern Bezirken, wo die Untersuchungen
jahrelang nicht mehr gefiihrt wurden, deutlich ersicht-
lich.

b) Unregelmissigkeiten im Rechnungswesen der
Gemeinden. Von den 5 in unserm letzten DBericht
erwiithnten Revisionen, die auf Ende des Berichtsjahres
noch nicht abgeschlossen waren, haben im Jahre 1931
vier ihre Erledigung gefunden. In 2 Tillen wurde fiir
den ermittelten, nicht unerheblichen ]ﬁ‘ehllwtr:tg,'l Yek-
kung verschafft. Iin Fall, der bereits beim Zivilrichter
anhiingig gemacht worden war, hat durch Vergleichs-
unterhandlungen unseres Inspektors seinen Abschluss
gefunden. Infolge ungeniigender Kontrolle durch die
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Aufsichtsorgane der Gemeinde wurden hier unter an-
derm auch die simtlichen Mitglieder des Gemeinderates,
sowie die Rechnungsrevisoren, die wihrend der letzten
10 Jahre geamtet haben, zur Ubernahme eines Teils
des beiliufig ¥r. 20,000 betragenden Fehlbetrags heran-
gezogen und zwar auf Grundlage der jeweiligen Amts-
dauer der einzelnen Mitglieder. Diese Lehre diirfte in
der betreffenden Gemeinde ihre Wirkung nicht verfehlen!
Im vierten Fall, es betrifft dies eine seelindische Burger-
gemeinde, wurde fiir den ermittelten Fehlbetrag hin-
reichende Gutsprache geleistet. Die verworrene Rech-
nungspriifung einer andern seelindischen GGemeinde,
die ihres Umfanges wegen einer Drittperson libertragen
wurde, kam auch in diesem Geschiftsjahr nicht zum
Abschlugs. Wir haben uicht versiumt, zustindigen-
orts die Wiinschbarkeit einer baldigen Frledigung
der unliebsamen Angelegenheit zum Ausdruck zu
bringen.

Im Berichtsjahr wurden, hauptsiichlich auf Gesuch
von Gemeindebehorden oder auf Ansuchen von Ge-
meindekassieren, 24 Kagsa- und Rechnungsprﬁfungen, von
denen sich einige auf mehrere Jahre zuriickerstreckten,
vorgenommen. Von zwel jurassischen, einer seelindischen
und einer oberlindischen Gemeinde wurde unser Inspek-
torat zur Mitwirkung bei der Amtsiibergabe ersucht. In
zwel Iiillen erwies sich anschliessend die Durchfithrung
einer Vollrevision als unbedingt notwendig. In 11 Ge-
meinden ergaben sich nach Vornahme der notwendigen
Rekonstruktionen der Buchhaltung zum Teil grossere
Kassadifferenzen zwischen dem Buchsoll und dem
Kassabestand, die sidmtliche, nach restloser DBefrie-
digung der Gemeinde, zum Riicktritt der fehlbaren
Beamten fithrten. Inbegriffen in dieser Zahl sind
zwel Gemeindeschreiber, von denen der eine unsere
Direktion bereits vor Jahresfrist beschiiftigt hat und der
geraume Zeit spiter riickfillig wurde. Beide hatten sich
vor dem Strafrichter zu verantworten. Im letzterwiihnten
Fall handelte es sich um den Gemeindeschreiber einer
deutsch-jurassischen Gemeinde, bei dem zwoiten um
einen solchen einer Gemeinde des Oberlandes. Der
letztere wurde von der Anklage auf Unterschlagung
freigesprochen. Der Schaden wurde in beiden Fillen
gedeckt. In einem mittellindischen und einem juras-
sischen Gemeinwesen bildete der tihermiissige Alkohol-
genuss der verantwortlichen Rechnungsfithrer die Ur-
sache einer chaotischen Buchfithrung und naturgemiss
der grossern Fehlbetrige. Auch hier hatte weder die
eine noch die andere Gemeinde eine finanzielle Rinhusse
zu erleiden. Drei Gemeindevenvaltungen ersuchten um
eine Uberpriifung der letztabgelegten Gemeinderech-
nungen, die teils oberamtlich noch nicht passiert waren,
sei es weil zwischen der Buchhaltung und der Gemeinde-
rechnung eine nicht sofort abzuklirende Differeny
herrschte oder weil bestimmte Ausgaben oder vor-
gelegte Rechnungsbelege Anlass zu Auseinandersetzungen
gaben. In den andern Fillen haben unsere Untersuchuy-

gen ein befriedigendes Ergebnis gezeitigt. Die Erledigung
von 4 Revisionshegehren fillt in das neue Geschiifts-

jahr.

Instruktionskurse und -vortrige wurden im Jahre
1931 keine veranstaltet. Das aufgestellte und vor-
gedruckte Protokollformular iiber die Kassabestandos.
aufnahmen, das am Fusse auch eine Anleitung iiber den
Vorgang bei der Kassarevision enthiilt, scheint allent-

Gemeindewesen.

¢ zu habon und er-
halben gute Aufnahme gcfunden1 7 (1'10 then und o
leichtert den Priifungsorganen der Geme
Arbeit in erheblichem Masse.

¢) AnUnregelméssigkeiten in der iibrigen Gemeinde-

r , wwithnen die  Beschuldigungen,

verwaltung sind zu erwi eienton and dio
die ein Polizeiinspektor gegen (lpil Prisiden ’(111‘11'] X (\1{
Mitglieder einer Armenkommission erhoben ha f,i €“Jl n
aber seitens des Regierungsrates nach Durch uvm‘nll?
der Untersuchung keine weitere TFolge gegeben w e
Der Gemeinderat wurde aber immerhin 1)0auftmgt,
fiir ein retbungsloses Zusammenarbeiten besorgt zu sein.
In cinem andern Falle wurde der Regierungsrat an-
gegangen, den Vertrag zwischen einer ],)I‘l‘\/'ilvﬂll'lnﬁ‘l,lli"l(lr
einer Gemeinde zu genehmigen. Da dieser Vertrag
fiir die Gemeinde teilweise als unzulissig zn erachtende
Bedingungen enthielt, wurden mit den Vertretern so-
wohl der (lemeinde als auch der Tirma Verhandlungen
geptlogen, als deren Abschlugs festgestellt Wlll'(lO,_(lﬂvS‘S
eine Genehmigung des in I'rage stehenden Gemeinde-
beschlusses nicht erforderlich sei. Tagegen machte (](\r
Regierungsrat  die Parteien aufmerksam, dass cin-
zelne von der Firma aufgestellte Bedingungen zu einer
Kassation des Gemeindebeschlusses von Amtes wegen
kraft Oberaufsichtsrechtes des Regierungsrates fiithren
kinnten. Der Regicrungsrat hat deshalb einzelne
Abiinderungen in  Vorschlag gebracht. Infolge der
nachher eingetretenen iussern Verhiltnisse ist der
Gemeindebeschluss nie in Wirksamkeit getreten. Zu
einer ausgedehnten amtlichen Untersuchung fiihrte
die Fingabe von 85 Burgern einer Burgergemeinde,
die dem Burgergemeindesekretiir unrechtmiissiges und
pflichtwidriges Verhalten vorwarfen. Die Untersuchung
ergab die Haltlosigkeit der Vorwiirfe, wenn auch cinc
etwas autoritative Amtsfiihrung des Sekrotiirs fest-
zustellen war. Allein in dieser Hinsicht wiire es in orster
Linie Sache des Burgerrates gewesen, gegen allfiillige
Uberschreitungen  der Befugnisse des unterstellten
Sekretirs vorzugehen. Die withrend der Untersuchung
voriibergehend eingesetzte ausserordentliche Verwaltung

scheint einige Beruhigung in die Burgergemeinde
gebracht zu haben.

Ein Beschwerdeverfahren gegen eino Weggemeinde
als Unterabteilung gah Anlass, diese von Amtes wegen
anzuhalten, die bisher fehlenden Reglemente zu er-
lassen und zar Genehmigung sowohl der (jesamd gemeinde
als anch dem Regierungsrate vorzulegen. Ithenso musste

die Gesamtgemeinde angehalten werden, die Befugnisse

und Aufgaben der betreffendon Unterabteilung in ihrem
Organisationsreglement v

orzusehen. (Iggiwil, Aeschau-
Neuenschwand.)

Auch in diesem B
Gemeinden,

oder mit B

erichtsjahr musste einigen kleinen
in denen Behordemitglieder unter sich
eamten der (femeinde in einem Unverein-
barkeitsverhiiltnigso wegen zu naher Verwandtschaft
standen, die dem Regierungsrat zustehende Ausnahme-

be.‘.vmigu“g gegeniiber den gesetzlichen Ausschliessungs-
griinden erteilt werden.

Schwerwiegende Unregelmiissigkeiten sind aus der
allgemeinen Verwaltung der (temeinden dagegen nicht
zu melden. Bher ist eine Besserung und fortschrittliche
‘mtwicklung im Gemeindeverwaltungswesen gegeniiber
den Vorjahren festzustellen. Mannigfaltig und  viel-

. . . . 2 1
gestaltig sind (e Aufgaben, die eine heutige Gemeinde
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zu besorgen hat, und es ist bei der Verschiedenartigkeit | Schema, das unverstanden schwer zu handhaben wiire
der Gemeinden des Kantons Bern nicht immer fiir jede | und keinen Erfolg brichte.

Cfemeinde le_icht, sie vullko.nn.uen Zu l(}sqn. Die L(}:%ung Bern, den 29. April 1932.

fillt aber leichter, wenn sie jede (emeinde nach ihrer , . .

Figenart und der ihr entsprechenden Organisations- Der Darektor des Gemewndewesens:
form vollzieht, als nach einem allgemeinen, starren H. Mouttet.

Vom Regierungsrat genehmigt am 17. Juni 1932.

Begl. Der Staatsschreiber i. V: E. Meyer.
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