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Verwaltungshericht

Direktion des Armenwesens des Kantons Bern
das Jahr 1928

den amtsbezirksweisen statistischen Ergebnissen der amtlichen Armenpflege

im Jahre 1927.

Direktor:

Regierungsrat Dr. Diirrenmatt.

Stellvertreter: Regierungsrat Dr. Rudolf.

I. Allgemeines.

Durch Dekret des Grossen Rates vom 15. Mai 1928
wurde die Stelle eines dritten Sekretirs errichtet, welche
schon seit 1921 provisorisch besetzt war.

Vom Regierungsrate wurden erlassen Verordnung
betreffend die Beitrige aus dem Naturschadenfonds
vom 20. April 1928, Verordnung betreffend Beitrige
an die Gemeinden fiir Auslagen innerhalb der Aufgaben
des § 44 A. und N. G. vom 21. April 1928, Verordnung
tiber die Festsetzung der Beitrige der Burgergemeinden
an die Kosten ihrer dauernd unterstiitzten Angehorigen
vom 21. August 1928, Verordnung iiber die Verwendung
des Ertrages der Moserstiftung vom 28. Dezember 1928.

Die kantonale Armenkommission behandelte in
ihrer jahrlichen Sitzung vom Dezember die folgenden
Geschifte: Bestitigungs- und Neuwahlen von Bezirks-
armeninspektoren, Beschlussfassung iiber die Aus-
richtung von Beitrigen aus dem Naturschadenfonds
und tber vorliegende Beschwerden, Berichterstattung
iiber die Anstaltsbesuche ihrer Mitglieder und Beratung
der Motion Oldani betreffend Revision des A. und N. G.

Nachdem im Jahre 1927 die iibliche Jugendtag-
sammlung zugunsten einer Kollekte fir die bernische
Pestalozzistiftung unterblieben war, erfolgte 1928 die
siebente Sammlung fiir die Jugend. Ein Drittel des
Ertrages verblieb wie bisher zu eigener Verfiigung der
Amtsbezirke fiir lokale Zwecke der Jugendfiirsorge.
Der Zentralstelle kamen zu Fr. 61,695, von denen den
Erziehungsanstalten Enggistein, Oberbipp, Steinhélzli
und Viktoria Wabern je Ir. 10,000 und der in Griindung
begriffenen Anstalt fiir schwachsinnige Kinder im Jura
Fr. 20,000 zugewiesen wurden.

Im Berichtsjahre hatten wir Gelegenheit, auch der
Frage der Fiirsorge fiir das Alter und der Grimdung von
Altersheimen in den verschiedenen Amtsbezirken niher-
zutreten und vorab aus Anlass der Neufestsetzung des
Salzpreises die Fliussigmachung von Mitteln zur Unter-
stiitzung des kantonalen Vereins fiir das Alter zu priifen.
Die weitere Verfolgung dieser Ziele fiillt in das nachfol-
gende Jahr.

Auf den 1. Januar 1929 waren die Beitriige der Bur-
gergiter an die Armenpflege der dauernd Unterstiitzten
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fir eine neue fiinfjihrige Periode in 279 Fillen neu zu
bestimmen. Obschon die Materie seit dem Bestehen des
A. und N. G. erstmals durch eine Verordnung des Re-
gierungsrates vom Jahre 1928 besonders geregelt wurde,
entstanden eine Reihe von Streitigkeiten iiber die grund-
sitzliche Frage einer Verpflichtung iiberhaupt und iiber
die Art und Weise der Berechnung des Beitrages. Von
diesen wird eine gewisse Zahl erst nach lingern Ver-
handlungen erledigt werden kénnen.

Durch den Regierungsrat war die Beschwerde
eines Kantonsbiirgers gegen eine ihm gegeniiber unter-
stittzungspflichtige Armenbehorde zu entscheiden, nach-
dem sie vom Regierungsstatthalter abgewiesen worden
war. Zuhanden der Armenbehérden und Armeninspek-
toren geben wir hiernach die Erwigungen des Ent-
scheides wieder:

In rechtlicher Beziehung fillt zunéchst in Be-
tracht, ob eine Beschwerde gegen Gemeindebehorden
wegen ungeniigender Armenunterstiitzung zulissig ist.
In diesem Punkte ist festzustellen: § 81 A. und N. G.
bestimmt: «Kein Armer kann Anspruch auf Unterstiit-
zung aus oOffentlichen Mitteln auf dem Wege Rechtens
erheben oder verfolgen.» Diese Bestimmung fand sich
bereits im A. G. von 1857 (§ 52) und ist von dort her
ohne jegliche Anderung in das Gesetz von 1897 iiber-
gegangen. Daraus erkliart sich die Tatsache, dass eine
grundsitzliche Diskussion tiber den Ausschluss eines
Rechtsanspruches 1897 nicht stattgefunden hat. Es
ist damals nur tiber die in § 14 ff. A. und N. G. geordnete
Unterstiitzungspflicht der Verwandten gesprochen wor-
den. Im Jahr 1856 hat der Berichterstatter ausgefiihrt,
man diirfe den Armen nicht ein eigentliches Recht auf
Unterstiitzung zubilligen; denn was aus einem solchen
Recht entstehe, habe man durch die Praxis erfahren.
Irgendein Recht — gemeint ist wahrscheinlich eine Art
Naturrecht — auf Armenunterstiittzung stehe dem ein-
zelnen Menschen nicht zu. Dafiir aber, dass der Be-
diirftige die ihm gebithrende Unterstiitzung erhalte,
sei durch die Vorschriften des Gesetzes gesorgt und werde
auch weiter gesorgt werden. Irither war ein zivilrechtlich
einklagbarer Anspruch auf Armenunterstiitzung aner-
kannt worden, und dieser Anspruch sollte durch § 52
des Gesetzes von 1857 ausgeschlossen werden (vgl.
Flickiger: Die burgerliche Armenpflege, S. 14 ff.).
Durch die Bestimmung des § 81 konnte jedoch das Recht
eines Armen, sich an die obern Behorden zu wenden,
wenn nach seiner Ansicht die untere Behorde ihre sich
aus dem Armengesetz ergebenden Pflichten nicht er-
fiillt, nicht aufgehoben werden. Dieses Recht ist dem
einzelnen Biirger durch das in der Verfassung fest-
gelegte Petitionsrecht (Art. 78 Kantonsverfassung) ge-
wihrleistet. Die Behorde, bei der die Petition eingereicht
wird, ist zu deren materieller Behandlung allerdings
grundsiitzlich nicht verpflichtet. Ergibt sich jedoch
aus dem Inhalt, dass eine untergeordnete Instanz ihre
Pflicht nicht erfiillt, so muss sie von Amtes wegen die
notigen Massnahmen treffen. Gegeniiber Gemeinden ist
ein solches Vorgehen iibrigens in Art. 60 des Gemeinde-
gesetzes ausdriicklich vorgeschrieben. Auf dieser Ansicht
beruht auch der Entscheid der Armendirektion in
Sachen Burkhard, MbVR XIII Nr. 95. Die Praxis ist
noch weitergegangen und hat dem Armen ausdriicklich
ein Beschwerderecht gegen die Armenbehorde gewihrt
(vgl. MbVR XIX Nr. 82). Diese Praxis ist durchaus
berechtigt. Sie stiitzt sich theoretisch darauf, dass

Armenwesen.

der Biirger ein Recht auf die gesetzmissige Verwaltung,
den ordnungsgemissen Vollzug der gesetzlichen Vor-
schriften habe. Dieses Recht, ein sogenanntes Reflex-
recht, hat er durch Beschwerde geltend zu machen.
Fiir diese Auffassung spricht auch der Wortlaut von
§ 81 A. und N. G., der nur eigentliche IKKlagen auf
Ausrichtung von Armenunterstiitzung ausschliessen
wollte und der Zweck der Vorschrift, wie er vom Refe-
renten anldsslich des Erlasses des Gesetzes von 1857
umschrieben worden ist. Fir die Zuléssigkeit der Be-
schwerde spricht auch der Wortlaut von Art. 63 des
Gemeindegesetzes, der eine Beschwerde gegen alle Ver-
tiigungen der Gemeindebehorden vorsieht, soweit nicht
bestimmt umschriebene Ausnahmen festgelegt sind.
Ausgenommen ist jedoch nur das Steuer- und das Vor-
mundschaftsrecht, nicht aber das Armenrecht. Wenn
man daher auch annehmen wollte, die Vorschriff des
§ 81 A. und N. G. von 1897 habe sich in ihrem mass-
gebenden deutschen Wortlaut auch auf Beschwerden
bezogen, so wire sie heute durch die spéter erlassene
allgemeine Bestimmung des Art. 63, Abs. 2, des Ge-
meindegesetzes von 1917 zu ergdnzen. Dagegen hilt
der Regierungsrat dafiir, dass durch den Entscheid der
Aufsichtsbehorden, Regierungsstatthalter und Regie-
rungsrat, nicht eine bestimmte Art der Unterstiitzung
vorgeschrieben werden soll. Es geniigt, wenn die ange-
fochtene Art der Unterstiitzung als ungeniigend bezeich-
net und die Gemeinde angewiesen wird, den Beschwerde-
tithrer in einer den gesetzlichen Vorschriften entsprechen-
den Weise, die in den Erwéigungen nither erliutert werden
kann, zu unterstiitzen.

Da Klagen eingegangen waren, von Armenbehérden
selen Personen genannt worden, welche zum Schaden
einer richtigen Armenpflege bei Informationen zur Ver-
sorgung oder Wegnahme von Pfleglingen ungiinstige
Auskunft erteilt hatten, sahen wir uns veranlasst, die
Armenbehorden aufzufordern, Berichterstattungen iber
Pflegeplitze und Armenfille diskret zu behandeln.
Vom Regierungsrate wurden 2 Unterstiitzungsstreitig-
keiten zwischen Gemeinden und 22 Beschwerden betref-
fend die Leistung von Beitrigen von unterstiitzungs-
pilichtigen Familienangehérigen und von der Armen-
direktion 12 Streitigkeiten betreffend Aufnahme auf den
Etat der dauernd Unterstiitzten entschieden.

Die reinen Ausgaben des Staates fiir das Armen-
wesen betrugen im Jahre:

1927 1928
I'r. I
Verwaltungskosten 127,063.85  136,197.05
Kommission und Inspek-
toren ; 69,601.27 71,348.15
Armenpflege . . 6,821,954.62 6,924,158.84
Bezirksverpflegungsan-
stalten. R 84,325. — 86,225 . —
Bezirkserziehungsanstalten 70,000, — 70,000.—
Staatliche Erziehungsan-
stalten. .. 289,503.09 288,505.85
Verschiedene Unter-
stittzungen . 96,039.60 90,005.39

7,558,487.43 17,666,440.23

Die Vermehrung der Ausgaben ist mit rund 108,000
Franken wesentlich geringer als in den Vorjahren und
betrifft wiederum hauptsichlich die eigentliche Armen-
pflege. Von diesen Kosten fallen in Betracht:
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bindung mit Erhéhungen der Kostgelder verschiedener
Anstalten. So haben die grossen Armenverpflegungs-
anstalten eine Erhohung vorgenommen: Riggisherg von
Fr. 365 auf Fr. 450, Frienisberg von Fr. 360 auf Fr. 420,
Dettenbuhl von Fr. 365 auf Fr. 450, ferner die stadt-
bernische Armenanstalt Kihlewil, verschiedene FEr-
ziehungsanstalten und Krankenanstalten. Stark ge-
stiegen ist insbesondere die Zahl der in Irrenanstalten
versorgten heimgekehrten Berner (705 gegen 647 im
Vorjahr). Erheblich fallen auch in Betracht die ver-
mehrten Anspriiche bei den Pflegegeldern fiir Unter-
stiitzte in Privatpflege.

Die Armendirektion hatte 1928 folgende Geschifte
zu erledigen:

1. Inneres: 1927 1928
Verkehr mit Gemeinden, Privaten, An-
stalten usw., Zahl der Geschifte . . 1,292 1,324
Stipendien 203 214
Abrechnung mit den Gemeinden fir die
Ausrichtung des Staatsbeitrages (Ax-
men-, Spend- und Krankenkassarech-
nungen) Coe 1,076 1,076
Naturschiden . . 1,056 352
Verpflegung erkrankter Kantonsfrem-
der. « « ¢ v s s ow s s 357 439
Bewﬂhgunrr zur Loschung im W ohn-
sitzregister . . ... . 3,509 2,964
Konkordatsfalle m Kanton 1,395 1,515
Berechnung der Burgergutsbeltrdﬁe — 279

2. Auswirtige Armenpflege:
Unterstiitzungsfille ausser Kanton . 5486 4,302
Konkordatsfille ausser Kanton . 2,703 2,967
Unterstiitzungsfille im Kanton . 4,168 4,330
Ilingelangte Korrespondenzen:
Auswirtige Armenpflege (ohne Kon-
kordat) . . i W . 41,391 48,402
I&onkordatsfa,lle . . 13,363 13,496

Auf 1. Januar 1928 fihren folgende Gemeinden

bzw. Korporationen fiir ihre Angehorigen burgerliche

Armenpflege:

Amtsbezirk Gemeinden

Aarberg: Aarberg und Niederried.

Bern: Burgergemeinde und 15 Ziinfte der
Stadt Bern.

Buel: Biel, Bozingen, Leubringen und
Vingelz.

Biiren: Arch, Biwen, Diessbach, Meinisberg
und Pieterlen.

Burgdorf: Burgdorf.

Courtelary: Corgémont, Cormoret, Cortébert,

Courtelary, La Heutte, St-Imier.

Orvin, Péry, Sonceboz und Villeret,

Armenwesen.

Amtsbezirk Gemeinden

Delsberg: Delsberg.

Konolfingen: Kiesen.

Laufen: Laufen Stadt und Laufen Vorstadt.

Miinster: Bévilard, Chéatillon, Courrendlin,
Court, Grandval, Malleray, Perre-
fitte, Pontenet, Reconvilier und
Tavannes.

Nidow: Biihl, Nidau und Safnern.

Pruntrut: Pruntrut.

Nieder-Simmental: Reutigen.

Thun : Thun.

Wangen: Wangen.

Auf 1. Januar 1929 traten die Gemeinden Bévilard,

Malleray und Safnern zur ortlichen Armenpflege iiber.

Il. Etat und Versorgung der dauernd Unterstiitzten.

Der Etat der dauernd Unterstutzten aller Gemeinden
mit ortlicher Armenpflege umfasste im Jahre 1928
13,689 Personen, und zwar 5514 Kinder und 8175 Hr-
wachsene, Vermehrung gegeniiber dem Vorjahr (13,605)
84. Von den Kindern sind 4728 ehelich und 786 unehe-
lich, von den Erwachsenen 3648 méannlich und 4527
weiblich, 5036 ledig, 1128 verheiratet und 2011 ver-
witwet oder geschieden.

Die Verpflegung dieser dauernd Unterstiitzten war
folgende:

ICinder: 871
2724
1919

4531
1480
2147

in Anstalten,
bei Privaten verkostgeldet,
bei ihren Eltern.

Erwachsene: in Anstalten,
bei Privaten verkostgeldet,

in Selbstpflege.

Fiirsorge fiir die infolge des Austrittes aus der
Schule vom Armenetat entlassenen Kinder.
Unter Patronat standen im Berichtsjahre 2007

Kinder (2143). FEingelangte Patronatsberichte 1596
(1696). Von diesen Kindern kamen

in Berufslehre . . . 365
in Stelle 1020
in Fabrik . 139
in Anstalten. . 43
unbekannten Aufenthalts . 16
auf dem Etat verblieben . 13

Totalbetrag der Sparhefteinlagen 1'r. 161,721.60.
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lIl. Auswartige Armenpflege.

1. Unterstiitzungskosten ausser Kanton (C 2 a).

A. Nichtkonkordatskantone.

1927 1928

Zahl Zahl
Ziarich. . . .. L L o e e e — 614
Waadt . . . . . . s e e e —_ 815
Neuenbure., . . . . o L L oL oL L e e —— 836
Gent : & s s m 8 2 ¢ s @ B 3 B o® s 5 B E i G w5 5 & % — 336
I'retburg. .« . . . . L s e e e e e — 274
St. Gallen o 0 0 L 0 0 L o s s — 153
PHUREAH « = 5 wo& 2 5 §: = ® @ 8 § & 8 5 5 8 & & § § 8 & 8 & — 115
Baselland . . . . . . . . ... oo — 101
Sehafthansen o ¢ ¢ % s 2 5 ¢ 5 @ 5 3 3 % ® W @ 5 3 ¥ @ @ - 75
Glarus . . . . . . o e — 6
Jug . .. o T — 9
\mxn/oll \ R s B o@owoE MM E B E B 2 B m @ 5 s o B — 11
Unterwalden . . . . . . . . . s — 6
Wallis. . . . . . . s s e = 2(,)

4 69 9 3,37»1
Berner i Auslande 794 928

Besoldungen und \u»lcwcn (l(r \Lh\\dltl“ell l\on(spondcntul ; — Bt
5486 4,302

Anmerkung: Von 1928 hinweg bedeutet eine Familie nur einen Fall, friher
wurde jedes weiterc hesonders unterstiitzte Familienglied auch gezihlt.

B. Konkordatskantone.

Konkordatsunterstiitzungen (Zahl der vorhandenen Iille). 2,703 2,967

Kosten 1928
Fr.
187,151.60
213,345.75
216,819.30
856,805. 40
59,168.75
36,210.45
30,462.65
24.692.98
12,931.90
1,975. —
2,490.20
3,932.26
T07.40
6()1)( 7*)

8‘72 114 39
185,806.07
7.948.30
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Fr.
1,026,498.76

355,295.53

8,189 17,269

2. Kosten gemdss §§ 59 und 113 A. und N. G. ((' 2 b).

1927 1928
Zahl Zahl
Privat- und Selbstpflege 1,754 1,869
Irrenanstalten 5 5 5 o mom o § 8 Mo & 8 BB % s W 647 705
Armenanstalten. . . . e e e e e e e 752 736
Staatliche Erz1ehungsanstalten ; R 142 149
Bezirks- und Privaterziehungsanstalten . . . . . . . . . . . . 75 91
Anormale und Blinde . . . . . . . . oo o000 oL 85 102
Epileptische . . . e e e e e e e e e e e e 47 48
Unbheilbare (Asyl (Jottewndd) . 166 148
Spitiler, Sanatorien, Bider und \r/tl\osten 281 318
Diverse Unterstiitzungen. e e e e e e e e e e e s 7
Arbeits- und Bessemn%‘mstdlten T L A R A 84 112
Heimgekehrte Auﬂandbelner e e e e e e e 35 28
Vermittelte DBundesbeitrige fiir wiedereingebiirgerte Schweize-
PIONON . v v v v e e e e e e e e e e e e e e e e e 24 24
4,168 4,330

Hiervon ab: Verwandtenbeitrige .

Riickerstattungen von Unterstiitzten und andem Prn aten
Ruckerstdttuno nicht verwendeter Unterstiitzungen. ;
Rﬁckerstattung von unterstiitzungspflichtigen Behérden. .
Bundesbeitrige fiir Auslandberner 5

Kosten 1928
Fr.
459,167.71
618,327.50
281,611.05
45,654.50
28,922.95
47,251.05
26,063 .40
113,234 .55
67,748.55
21.821.46
21.779.60
37.440.77

11,349.80

1,381,794.29

1,780,572.89

49,834.90
173,048.96
8,275.60
2,834.70
48,631.05

Total

5,162,167.18

282,125.21

© 9,880,041.97
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Zu den Unterstiitzungsfillen im Kanton Genf
mochten wir erwihnen, dass seinerzeit durch ein Urteil
des Bundesgerichtes entschieden worden ist, Biirger
anderer Schweizerkantone, welche ohne Wohnsitz im
Kanton Genf zu haben aus dem Auslande dort eintreffen
und wegen Krankheit sofort in Spitalpflege genommen
werden, seien auf Rechnung ihres Heimatkantons zu
verpflegen, auch wenn sie im Sinne des Bundesgesetzes
vom 22. Juni 1875 nicht transportfihig sind. Diese
Fille ereignen sich im Laufe eines Jahres oft und er-
fordern immer einen erheblichen finanziellen Aufwand,
weil ein Pflegegeld von téglich ¥r. 5 bezahlt werden muss.
Nicht nur wir, sondern auch die Behérden in Genf be-
trachten es als unbillig und unmenschlich, solche Kranke
von ithrem Wohnorte, besonders wenn er sich nicht in
weiter Entfernung von Genf befindet, nicht dort selbst
zu verpflegen, sondern nach der Schweiz zu schicken.
Wir haben deshalb Anlass genommen, bei der Polizei-
abteilung des eidgenossischen Justiz- und Polizeideparte-
ments die Frage zu stellen, ob nicht Abhilfe geschaffen
werden konne. Aus ihrer Antwort geht hervor, dass mit
Frankreich nur unentgeltliche Verpflegung von Geistes-
kranken und verlassenen Kindern vereinbart ist. Der
Abschluss eines neuen allgemeinen Fiirsorgeabkommens
der Schweiz mit Frankreich steht wohl in Diskussion,
doch scheint eine Kinigung iiber dessen Bestimmungen
in niichster Zeit noch nicht moglich zu sein. Dagegen ist
der Abschluss eines weitgehenden Fiirsorgeabkommens
mit Deutschland in Vorbereitung. Gegen Ende des Jahres
hat hierfiir eine vom Justizdepartement einberufene
Konferenz der kantenalen Armendirektoren stattge-
funden. Die Verhandlungen sind indessen noch nicht
abgeschlossen.

IV. Besondere Unterstiitzungen.

1. Stipendien fiir Berufserlernungen.

Die Gewihrung von Stipendien durch die Direktio-
nen des Armenwesens und des Innern wurde durch Be-
schluss des Regierungsrates vom 12. Oktober 1928 fiir
die Zukuntt in folgender Weise geregelt:

1. Stipendien an arme Jiinglinge und Midchen
zur Berufserlernung werden gestiitzt auf § 91 A. und
N. G. und die Verordnung des Regierungsrates vom
18. Juli 1904, erginzt durch die vom 25. Juli 1924,
von der Armendirektion bewilligt, wenn die Jiinglinge
und Midchen oder ihre unterstiitzungspflichtigen Fa-
milienangehoérigen bereits von der Armenpflege der
dauernd oder der voriibergehend Unterstiitzten unter-
stiittzt worden sind.

Das Stipendium wird entrichtet, wenn nach dem
Lehrvertrag ein Lehrgeld bezahlt wird, und nach diesem
berechnet. Die Ausgaben sind in einem Anhang zur
Spendkassarechnung aufzufithren.

Ausgaben fiir Kostgelder, wenn der Lehrling nicht
beim Lehrmeister Kost und Logis hat, und fiir Kleider-
anschaffungen sind in der Spendkassarechnung (Er-
wachsene) zu verrechnen.

2. Stipendien an die Berufslehre von bedirftigen
Lehrlingen und Lehrt6chtern werden gemiss § 29, lit. a,
des Gesetzes iiber gewerbliche und kaufménnische Be-
rufslehre vom 19. Miirz 1905 von der Direktion des Innern
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ausgerichtet, wenn bisher die in Ziffer 1 erwihnte Unter-
stiitzung nicht erfolgt ist.

Fir die Bewilligung dieser Stipendien ist die Di-
rektion des Innern zustéindig.

Wenn eine Gemeinde das Stipendium vorschuss-
weise bezahlt, so sind diese Ausgaben und das Stipendium
des Staates in der Gemeindekasse (Ortsgut) zu ver-
rechnen.

Dieser Beschluss tritt auf den 1. Januar 1929 in
Kraft.

Zahl der von der Armendirektion bewilligten Sti-
pendien 214 (203). Auszahlungen nach Beendigung der
Berufserlernungen 1'r. 47,987.45 (I'r. 54,016).

2. Verpflegung erkrankter Kantonsfremder.
Hingelangte Spitalanzeigen 802.

Es wurden verpflegt:

335 Schweizer Ausgaben  T'. 27,460.65

45 Deutsche. . . . » » o 8,025.20

13 Osterreicher . . » »  1,269.75

46 Ttaliener . . . . » »  5,218.40

Total 489 © Fr. 41,974.—
Einnahmen Fr. 26,956.06

Netto-Ausgabenr Fr. 15,017.94

3. Beitriige an Hilfsgesellschaften im Auslande.

Der Beitrag von Fr. 7000 wurde in iiblicher Weise
dem Bundesrat zur Verteilung zugestellt.

4. Unterstiitzungen fiir nicht versicherbare
Naturschiden.

Die Verordnung des Regierungsrates bestimmt na-
mentlich, dass wissentlich unrichtige Angaben von Ge-
schiidigten die Verweigerung jeglicher Unterstiitzung zur
Folge haben, dass Beitrige nur an Privatpersonen mit
Wohnsitz in der Schweiz und nicht an 6ffentlich-recht-
liche oder privatrechtliche Korporationen und auchnicht
an Geschidigte ausgerichtet werden, welche nach dem Na-
turereignis noch ein Vermégen von Fr. 50,000 besitzen.
Die Beitrige sind unpfindbar und nicht {ibertragbar.

Das Jahr 1928 ging im Gegensatz zu seinen beiden
Vorgingern ohne grosse Katastrophen voriiber. Immer-
hin wurden Schiden gemeldet und geschétzt im Betrage
von Fr. 107,090, ven welchen Fr. 48,102 als nicht bei-
tragsberechtigt ausser Betracht fielen. Dabei ist einc
gewisse Zahl von Schadensmeldungen nicht mitgerechnet,
die gar nicht geschiitzt zu werden brauchten, weil sie
von vornherein fiir eine Unterstiitzung ausser Betracht
fielen. Die ausgerichteten Beitrige erreichten 909, des
ermittelten Schadens bei Armut und Notlage und fiir
die nachfolgenden Vermogensklassen 80 bzw. 70 und
50 9%, und betrugen Ir. 45,340.

5. Verwendung des Alkoholzehntels.

An die Kosten der Naturalverpflegung armer Durch-
reisender wurden ausgerichtet I'r. 44-,899.88,. an die
Knabenerziehungsanstalten Oberbipp und Enggistein zur
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Deckungihres Rechnungsdefizites pro 1927 je I'r. 9000, an
die Erziehungsanstalt Steinhoélzli zur Erstellung einer
Schulbaracke Fr. 6000, ferner an verschiedene Anstalten
zusammen EFr. 11,050.

6. Beitriige an Kranken- und Armenanstalten.

An 23 Kranken- und Armenanstalten wurden fiir
Neu-und Umbauten Betriige vonzusammen Fr.167,981.60
ausbezahlt. Es wurden, soweit ¢s der Stand des Fonds
erlaubte, eine Anzahl lingst filliger Verpflichtungen
eingelost. Der Fonds ist aber immer noch mit grossen
Beitrigen belastet, deren Bewilligung auf Jahre zurtick-
oeht. Fs wire dringlich zu winschen, dass dem Fonds
zur Ablosung dieser Verpflichtungen ausservordentliche
Mittel zugetithrt werden konnten.

V. Konkordat betreffend wohndrtliche Armenpflege.

Durch Entscheid des Bundesrates wurde im Berichts-
jahre folgende Streitfrage geregelt:

Bern/Luzern betreffend G. F. vom 17. April 1928

Der Aufenthalt des Ehemannes 1st massgebend fiir den
Wohnsitz der Familie (Art 2 des Konkordates), auch
wenn Frau und Kinder sich nicht im Wohnkanton,
sondern im Heimatkanton aufhalten. Der Aufenthalts-
ort von Frau und Kindern (wohin sich im vorliegenden
TFalle der Ehemann jeden Sonntag besuchsweise begibt)
ist allerdings der Mittelpunkt seiner familiiren DBezie-
hungen, aber nicht der fiir die Feststellung des Wohn-
sitzes wesentliche tatsichliche Aufenthalt.

Tis steht gemiiss bundesritlicher Spruchpraxis fest,
dass der Wohnsitz des Konkordates nicht dem mvil-
rechtlichen Wohnsitzbegriff entspricht, sondern ein
hesonderer Begriff des 6ffentlichen Rechtes ist, der auf
den tatsichlichen Aufenthalt abstellt.

Obwohl es sich im vorliegenden Falle nicht um An-
staltsversorgung handelt, ist hier doch der zitierte
Text: « Versorgung oder Internierung in einer Anstalt
begriindet 7n der Regel keinen Wohnsitz» von Wichtig-
keit. Aus dem Protokoll der zweiten Konferenz zur
Revision des Konkordates, vom 25. Oktober 1922, S. 6,
ist ersichtlich, dass die Einschaltung «in der Regel»
aufgenommen wurde «im Hinblick auf die Moglichkeit,
dass eine einzelstehende Person von sich aus und mit der
Absicht dauernden Verbleibens ihren Wohnsitz in eine
Anstalt verlegt, in welchem Falle eine freiwillige Wohn-
sitznahme vorliegt, die einen Konkordatswohnsitz nach
allgemeiner Regel begriindet». Dieser vom Gesetzgeber

I
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| vorgeschene Fall entspricht allerdings in mehreren Finzel-

heiten dem Falle 1. nicht. Es handelt sich bei F.
nicht um eine «einzelstehende Person», sondern um
die «Absicht dauernden Ver-
bleibens» ist bloss relativ. d. h. sie beschrinkt sich auf
die nicht vorauszusehende Dauer der Anstellung in der
Fabrik zu Schiipfheim, und schliesslich ist die Arbeiter-
kantine, in welcher I'. Aufenthalt genommen hat,
nicht ohne weiteres als «Anstalt» im Sinne des Kon-
kordates zu bezeichnen. Allein anderseits weisen die
etwas eigenartigen Verhiltnisse des Talles I. doch
eine sehr starke, sogar entscheidende Analogie mit dem
im Protokoll vorgesehenen I'alle auf. Es handelt sich
um freiwillige Wohnsitznahme fiir zweifellos lingere,
noch nicht bestimmbare Dauer an einem Orte, der mit
einer «Anstalt» die wesentlichsten Merkmale gemein
hat, sobald man die im vorliegenden Falle gerade aus-
scheidende zwangsweise Versorgung oder Internierung
gleich wie in dem vom Gesetzgeber vorgesehenen Spezial-
falle ausser Betracht lisst. ... Wenn daher auch von
einem eigentlichen Anstaltsaufenthalt im Sinne des
Konkordates hier nicht gesprochen werden kann, so ist
doch die Analogie zu einem solchen in so wesentlichen
Punkten vorhanden, dass dieselbe fiir die Frage des
Wohnsitzesals entscheidend betrachtet und somit tatséich-
liche Wohnsitznahme an einem einer Anstalt analogen
Orte angenommen werden muss.

Da F. schon vor seiner Ubersiedelung in die
Arbeiterkantine in Schiipfheim Wohnsitz hatte, so han-
delt es sich nicht um eine neue Wohnsitznahme, sondern
lediglich um Fortsetzung des bisherigen Wohnsitzes.
Massgebend fiir die Verteilung der Unterstiitzungslast
1st Art. 5 des Konkordates; Art. 15, der nur bei wirk-

licher Anstaltsversorgung anwendbar ist, fillt hier ausser
Betracht.

Auf 1. Januar 1929 trat auch der Kanton Ziirich
dem Konkordate bei. FKEine Meinungsverschiedenheit
beider Kantone iiber die Wirkung dieses Beitritts wurde
vom Bundesrate in folgender Wegleitung entschieden:

Im Zeitpunkte, da das Konkordat fir Zirich in
Wirksamkeit tritt, sind nach Konkordat zu unterstiitzen:
diejenigen im Kanton Ziirich wohnhaften Angehorigen
anderer Konkordatskantone, die vor dem 1. Januar
1929 mindestens 2 Jahre im Kanton Zirich wohnten,
ohne dass eine rechtsgiiltige Unterbrechung der Karenz-
frist eingetreten wére (Art.1, Abs. 2, des Konkordates),
und die 1m Zeitpunkte ihrer Wohnsitznahme nicht
dauernd arbeitsunfihig waren oder das 65. Altersjahr
tiberschritten hatten (Art. 1, Abs. 3, des Konkordates).
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Zusammenstellung der Konkordatsunterstiitzungen pro 1928.
Berner ausser Kanton Angehdrige der Konkordatskantone im Kanton
Kant ! .
antone Unter- | Gesamt- Anteil des | Anteil des | Unter-| Gesamt- A&“?‘I des | Anteil des
stiitzte | unterstiitzung; Wohnkantons| Kantons Bern| stiitzte | unterstiitzung elmat- Kantons
| ©|  kantons Bern
I°r. Fr Fr. Fr. Fr. Fr.
Basel . 338 172,029. 85 74,232. 65 97,797. 20 13 8,092. 30 3,309. 15 4,783. 15
Aargau . 169 | 73,140.70 | 385,107.70 | 88,033 — | 222 | 100,420.36 | 44,908.50 | 55,511.86
Solothurn . 455 | 231275.53 | 128,116.05 | 103,159.48 | 180 | 86,380.08 | 38,441.67 | 47,938.41
Luzern . 168 | 75,578.97 | 37,679.92 | 37,899.05 | 65| 31,018.06 | 16,105.80 | 14,912.26
Graubinden 7 3,527. 85 1,710. 50 1,817. 35 10 7,323.65 |  3,287.75 4,035. 90
Appenzell I.-Rh. . 1 210. — 120. — 120. — 2 905. 40 452. 70 452.70
Uri .o 1 800. — 200. — 600. — 2 1,543. 90 686. — 857. 90
Schwyz . 2 808. — 284. 80 528.20 | 12 3505.90 | 1,390. 50 2,115. 40
Tessin . . . . . . . - 7 3,604. 30 1,348.05 2,256.25 | 88 | 10,071.30 | 5,391.52 4,679.78
Ganz zu Lasten des Kts. Bern - 68 73,090. — — — | 73,090. —
Total | 1216 634,095. 20 278,799. 67 355,295. 53 544 249,260. 95 | 113,973. 59 135,287. 36
|
1927 1928
Die (Gesamtunterstiitzungen betrugen: Fr. Fr.
Berner ausser Kanton . . . . . . 546,085.78 634,095.20
Konkordatsangehorige im Kanton . 253,844 .53 249,260.95
799,930.31 883,356.14
Mehrausgaben pro 1928 = Fr. 83,425.84.
Die Verteilung der Gesamtunterstiittzungen ist folgende:
Anteil des Kantons Bern fiir Berner ausser Kanton . 286,466 .83 855,295 .53
fiir Konkordatsangehorige im Kanton Bern. 135,885.48 135,287.36
492 352,31 490,582.89
Anteil der Konkordatskantone fiir Berner ausser Kanton 259,618.95 278,799 .67
tiir Konkordatsangehorige im Kanton Bern. 117,959.05 113,973.59
377,578.— 392,778 .26
Die Berner ausser Kanton kosteten ; 546,085.78 634,095 .20
Die Ausgaben des Kantons Bern betrugen . 492,352.31 490,582.89
Differenz zugunsten des Kantons Bern 123,733 .47 143,512.31
Die Konkordatskantone haben ausgelegt. 377,578.— 392,773.26
Thre Angehorigen im Kanton Bern kosteten . 253,844.53 249,260.95
Differenz zu Lasten der Konkordatskantone . 123,738 .47 143,512.31

Die Entwicklung seit 1921 ist folgende:

Berner ausser Kanion Angehirige der Konkordatskantone im Kanton
Jahr Kon- Gesamt- Anteil des Anteil des Kon- Gesamt- Ante.il e Auteil des
tr({‘,l;?gte unterstiitzung Wohnkantons | Kantons Bern tl’%};ﬁgte unterstiitzung f:;::;ts' Kantons Bern
Fr. Fr Fr. Fr. | Kr. Fr.
1921 1111 379,641. 27 192,707. 67 186,933. 60 419 104,722. 10 44,669. 50 60,052. 60
1922 1478 451,994.41 | 231,647.59 220,346. 82 618 179,051. 20 81,205. 05 97,846. 15
,1923 1750 447,448. 43 J 221,242. 35 226,206. 08 761 156,688. 30 70,176. 85 86,511. 45
1924 1892 445,781. 62 217,522. 90 228,258. 72 867 172,392. 39 77,924. 44 94,467. 95
1925 2177 455,695. 09 213,985. 09 241,710. — 1117 191,083. 73 92,511. 60 98,572.13
1926 2445 525,411. 80 261,156. 59 264,255. 21 1235 219,308. 86 103,965. 53 115,343. 33
1927 2703 546,085. 78 259,618. 95 286,466. 83 1395 253,844. 53 117,959. 05 135,885. 48
1928 2967 634,095. 20 278,799. 67 355,295. 53 1515 249,260. 95 ]\ 113,973. 59 135,287. 36
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VI. Naturalverpflegung (1927).
Im Jahr 1927 haben auf den 50 Naturalverpflegungsstationen Verpflegung erhalten:

Im Alter von unter 20 Jahren

193

982 Wanderer

» » » 20—30 » e e e e e e e e e e e e e e e s e e 6,613 »
» » » 30—40 » G i s ® & &5 M B ¥ i o mom oW F AW W & B om E 5 s & 7,964 »
» » » 40—50 » 10,840 »
» » » 50—60 » S T 8,918 »
» » » 60—T70 » e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 2,915 »
» » » itber 70 » . 104 »

Total

38,336 Wanderer

Zu der Wandererzahl ist zu bemerken, dass es in Wirklichkeit nicht so viel Wanderer waren, die die
Naturalverpflegung beanspruchten, da die meisten Wanderer jeweilen auf mehreren Stationen verpflegt und

natlrlich auch tiberall gezihlt werden.

Die Gesamtverpflegungskosten dieser Wanderer beliefen sich auf .
und die Kosten fiir die Besoldung der Kontrolleure und Herbergehalter,
leuchtung, Neuanschaffungen, Wische, allgemeine Verwaltung der Bezirksverbinde

Miete, Heizung, Be-

Die (fesamtkosten betragen somit . :
wovon als «firtrignisser in Abzug kommen

so dass an Reimausgaben verbleiben .

An diesen Kosten hat sich der Staat gemiss § 12 des Dekretes vom 27. Dezember 1898 mit
509 betetlighy gleich : &« s ¢ : & % ¢ 5 w5 & &« # 5 % s & w5 § 5 & @ 8 § + @ @ 5 5 =
Dazu kommen die Taggelder und Reiseentschidigungenan die Mitglieder des Kantonalvorstandes,
Druckkosten, Inspektionskosten, Beitrige an den interkantonalen Verband, Anteil am Abonne-
ment der «Amtlichen Mitteilungen» nach Abzug des Betreffnisses der Bezirksverbénde

so dass die Totalausgaben des Staates pro 1928 betragen.
Im Vorjahre betrugen die Gesamtausgaben

sie haben sich somit vermindert um.

Die Kosten des Staates wurden dem Alkoholzehntel entnommen.
Am 1. Juli 1928 ist eine neue Station erdifnet worden in Lyss.

Bern, 21. Juni 1929.

Der Direlstor des Armenwesens:

Ir.

» o 23,682, 45
. Fr. 85,320.
.o 2.

Fr. 85,318.

Fr. 42,659.

» 2,240.

Fr. 44,899.

»  48,881.

Fr. 38,981.

Diirrenmatt.

Vom Regierungsrat genchmigt am 2. Juli 1929.

61,688S.
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Begl. Der Staatsschreiber: Sehneider.

o
v






	Verwaltungsbericht der Direktion des Armenwesens des Kantons Bern

