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Bericht

des

Generalprokurators des Kantons Bern

iiber den

Zustand der Strafrechtspflege

im Jahre 1926.

Die Art, wie die Strafrechtsptlege im Jahre 1926
im allgemeinen ausgeiibt worden ist, gibt mir zu keinen
besondern Bemerkungen Anlass. Dagegen mochte ich
nachdriicklich darauf aufmerksam machen, wie die den
Bezirksprokuratoren obliegende Arbeit ungleich unter
sie verteilt ist. Iis ist keine Frage, dass der Staatsanwalt
des Mittellandes in einer Art mit Geschéften iiberlastet
ist, die es verunmdoglicht, dass er auch bei gewissenhat-
tester Ausniitzung der Zeit seinen siimtlichen Amtspflich-
ten nachkommen kann. Schon im Jahre 1918 hat der
damalige Staatsanwalt des Mittellandes in einer beson-
dern Eingabe hierauf aufmerksam gemacht; der gegen-
wirtige tut es in seinem heurigen Jahresbericht.

Wie die Geschifte im Verlaufe der Jahre im II. Ge-
schwornenbezirk (Amter Bern, Seftigen und Schwarzen-
burg) zugenommen haben, erhellt aus folgender Uber-
sicht:

Mittelland.
1890 1900 1910 1920 1926
Fingereichte Strafanzeigen . . 5213 5750 7448 11,610 15,985

Kriminelle Voruntersuchungen:

Zahl der Angeschuldigten 157 180 173 309 181
Korrektionelle Gerichte:
Zahl der Angeschuldigten . . 419 316 339 504 500

Korrektioneller und Polizei-

richter:

Zahl der Angeschuldigten . . 4799 3387 6167 9390 12,685

Diese Ubersicht zeigt, dass wenn auch in den letzten
36 Jahren die Zahl der kriminellen Voruntersuchungen
nicht wesentlich zugenommen hat, so doch die Zahl der
vom korrektionellen Amtsgericht zu beurteilenden Sa-
chen, und dass sich die Zahl der vom Einzelrichter zu
beurteilenden Strafgeschifte beinahe verdreifacht hat.

Tatsache ist, dass das Amtsgericht Bern im vergan-
genen Jahr regelmissig mindestens dreimal in der Woche

Sitzungen nur fiir Strafsachen abgehalten hat. Unter
diesen befanden sich verschiedentliche Geschiifte mit
weitliufigen Beweisfithrungen, Augenscheinen usw.,
wie bel fahrlissigen Totungen, veranlasst durch Auto-
mobilunfille.

Zahlen die vom korrektionellen Einzelrichter und
vom Polizeirichter zu behandelnden Geschiifte auch zu
den kleinern Strafsachen und sind sie, wenigstens was
den Tatbestand anbetrifft, meistens einfacher Natur,
so 1st doch die Art, wie sie erledigt werden, weder fiir die
Rechtspflege noch gar fiir den einzelnen Biirger gleich-
giiltig. Dass sie, namentlich auch im Mittelland, genau
kontrolliert werden, sehe ich unter anderm an den zahl-
reichen Appellationen, die der Bezirksprokurator des
I1. Geschwornenbezirks erklirt.

Der Verkehr mit den Behorden und dem Publikum,
die Beschiftigung mit den Voruntersuchungen, den
Assisen- und den einzelrichterlichen Geschéften lisst
gegenwirtic dem Staatsanwalt des Mittellandes nur aus-
nahmsweise Zeit iibrig, personlich die Anklage vor dem
korrektionellen Gericht oder gar vor den korrektio-
nellen Einzelrichtern zu vertreten. Dies ist ein bedenk-
licher Mangel. Meines Erachtens sollte der Staatsanwalt
jedesmal an seinem Pulte zu erblicken sein, wenn ein
Verteidiger erscheint, oder wenn die Bedeutung einer
Sache oder die Schwierigkeit ihrer rechtlichen oder tat-
sichlichen Verhiltnisse es erfordert. Dass dies bei den
untern Gerichten selten der Fall ist, wirkt bel uns um so
befremdlicher, als dann in oberer Instanz auch bei den
einfachsten Sachen die Staatsanwaltschaft allemal ver-
treten sein muss.

Die Belastung des Bezirksprokurators des II. Cre-
schworenenbezirks ist aber nicht nur an sich zu gross;
sie ist auch ungerecht gross im Verhiltnis zu der der
Bezirksprokuratoren der andern Geschwornenbezirke.
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Dariiber gibt die folgende Ubersicht Aufschluss.
Sie fiithrt nur die Geschifte des Jahres 1926 an. Das
Vergleichsmaterial aus frithern Jahren bietet aber immer
ein dhnliches Bild.

Geschwornenbezirk 1 ] n v v
Angeklagte vor
Assisen. — 20 5 4 4
Assisenkammer 27 35 13 20 10
Angeschuldigte
vor den korrektio-
nellen Gerichten 212 500 162 134 171
den korrektionel-
len. Richtern . 701 1824 430 632 789
den Polizeirich-
tern. . 6050 10,861 6353 5213 8141

Will man sich mit der Neuwordnung des Dienstes
mnerhalb der Staatsanwaltschaft befassen, wird man gut
daran tun, den V. Geschwornenbezirk von vorneherein
ausser Spiel zu lassen, da der Jura schon mit Riicksicht
auf die Sprache seinen eigenen Bezirksprokurator
behalten wird. Im iibrigen ergeben die obenstehenden
Zahlen ohne weiteres, dass der Staatsanwalt des Mittel-
landes so viel zu tun hat, wie zwel Staatsanwiilte der
itbrigen Bezirke des alten Kantons zusammengerechnet.

Am einfachsten wire dieser Ungleichheit abgeholfen,
wenn fiir das Mittelland eine weitere Staatsanwaltstelle
geschaffen wiirde. Aber daran ist gegenwiirtic wohl
nicht zu denken.

Keine geniigende Entlastung briichte es, wenn etwa |
die Amter Schwarzenburg und Seftigen vom IT. Geschwor- |

nenbezirk weggenommen und die Geschwornenbezirke
I, IIT und IV anders zusammengesetzt wiirden. Eher
tunlich wiire, den bisherigen I1. Bezirk noch, etwa um die
Amter Laupen, Fraubrunnen oder Konolfingen, zu er-
weitern und den Staatsanwaltposten des Mittellandes
doppelt zu besetzen. Iir den iibrigen Teil des alten Kan-
tons wiirden dann zwei Bezirksprokuratoren gentigen.

Der Entwurf zu einer neuen Strafprozessordnung,
der wohl bald den Grossen Rat beschiiftigen wird, ent-
hiilt auch gerichtsorganisatorische Anderungen, ja sogar
Anderungen des materiellen Strafrechts. s ist daher
jetzt Gelegenheit geboten, auch die Staatsanwaltschaft,
sowelt dies notig ist, neu zu organisieren.

Die jetzige Einteilung des Kantons in fiinf Geschwor-
nenbezirke entspricht ungefihr der frithern Einteilung
in finf Nationalratswahlkreise. Sie stammt aus einer
Zeit, da noch alle kriminellenn Sachen vor den Geschwor-

Generalprokurator.

nen verhandelt wurden. Auch nach der Novelle vom
2. Mai 1880 waren die Fille, in denen gestindige Ver-
brecher nur von der Kriminalkammer beurteilt wurden,
verhiltnismissig selten. Erst im Verlaufe der Jahrzehnte
hat sich, wie ich das schon in meinem Jahresbericht
ither 1924 nachgewiesen habe, das Verhiiltnis zwischen
den eigentlichen Assisen, d. h. den Geschiften, die mit
Zuziehung der Geschwornen zu behandeln sind, zu den
Kriminal-, jetzt Assisenkammergeschiften vollstindig
verschoben. Das letzte Jahr weist z. B. 31 Assisen- und
77 Assisenkammergeschifte auf.

Wenn eine neue Strafprozessordnung entsprechend
dem jetzigen Entwurf in Kraft sein wird, wird die Zahl
der Assisen- und Assisenkammergeschiifte gewiss um
ein erhebliches zuriickgehen, da dann verschiedene straf-
bare Handlungen, die bisher einzig dieser Gerichtsbarkeit
unterstanden, vom Strafamtsgericht, mit Weiterziehungs-
moglichkeit an die Erste Strafkammer, werden beurteilt
werden.

Es scheint mir nun keinen rechten Sinn zu haben,
die Zuteilung der Arbeit an die Bezirksprokuratoren
nach den bisherigen oder kiinftigen Geschwornenbezirken
im Gesetze festzulegen, obschon die vor den Geschwornen-
gerichten und der Assisenkammer zu verhandelnden
Geschiifte — wenigstens bei richtiger Amtsfithrung —
nicht die sind, die vor allem die Zeit der Bezirksproku-
ratoren in Anspruch nehmen.

Iis diirfte wohl gentigen, wenn, unter Authebung der
bisherigen Einteilung des Kantons in Geschwornen-
kreise, im Gesetz nur die Zahl der Staatsanwilte und
thre Pflichten und Aufgaben festgesetzt wiirden. Die
Zuteilung der Amtsbezirke an Geschwornenbezirke
dirfte fuglich einem grossritlichen Dekret und die Or-

| ganisation der Staatsanwaltschaft einer regierungsriit-
| lichen Verordnung oder einem Reglement des Obergrichts

vorbehalten werden.
Es lassen sich verschiedene Losungen denlken; aber

| das eine ist sicher, dass der jetzige Zustand unhaltbar

geworden ist. Eine Anderung ist dringend notwendig,
und sie sollte auch deswegen nicht verschoben werden,
weil sie bel Schaffung eines neuen Strafprozesses am leich-
testen durchzufihren ist.

Bern, 1m Jum 1927.

Der Generalprokurator:

Langhans.
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