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Verwaltungshericht

der

Direktion des Gemeindewesens des Kantons Bern

fiir

das Jahr 1924.

Dircktor:

Stellvertreter:

Allgemeines.

In threm Berichte iiber das Jahr 1923 hat die
Direktion an dieser Stelle zur Kenntnis gebracht, dass die
vom (Gemeindegesetz geforderte Umreglementierung
simtlicher Gemeinden des Kantons nunmehr durch-
gefiihrt sei, soweit Einwohnergemeindenin Fragestiinden.
Was jedoch die burgerlichen Korporationen, (temeinde-
verbinde und namentlich die Unterabteilungen von
Gremeinden betrifft, so bleibt auch auf Ende 1924 noch
wesentliche Arbeit zu tun. Wir wiirden nur Friiheres
wiederholen, wollten wir die Griinde des langsamen Fort-
schreitens dieser Arbeiten niher beleuchten. Fs mag
ein einfacher Hinweis auf die grosse ortliche Verschieden-
artigk@it geniigen.

Was allgemein den Geschiiftsgang des Berichtsjahres
und den wirtschaftlichen Stand der Gemeinden betrifft,
80 sind wenig ausserordentliche Zustinde oder Ereignisse
Zu nennen. Die allgemeine Krise hat sich auf einige
besonders geschwiichte und exponierte Gemeinden kon-
zentriert; im iibrigen scheint sie zu verebben, soweit wir
aus der Art der eingelangten (Geschiifte einen Schluss
mel']en diirfen. Dafiir leiden, wie gesagt, zwei oder drei Ge-
meinden ganz besonders und erfordern unsere ganze Auf-
mer.ksamkmt. Wir verweisen auf das am Schlusse dieses
Berichtes unter den amtlichen Massnahmen Gesagte.

Die Direktion besitzt seit 1921 einen eigenen Beam-
tf\n fiir Fragen des Rechnungswesens. Sobald sie in der
Verwaltung einer Gemeinde Unregelmissigkeiten ver-
nimmt oder vermutet, kann sie diesen Beamten zur Vor-
nahme der nétigen Feststellungen an Ort und -Stelle
senden. Notigenfalls wird dann die amtliche Untersu-

Herr Regierungsrat Simonin.

Herr Regicrungsrat Burren.

chung gemiiss Art. 61 Gemeindegesetz durchgefiihrt, und
der Regierungsrat hat Gelegenheit, die gebotenen Richtig-
stellungen vorzunehmen. Derartige Interventionen sind
namentlich moglich und haben sich als nétig und niitzlich
erwiesen im Kassawesen und in der Rechnungslegung
verschiedener (emeinden.

Der Bestand der Gemeinden. Iiffektive Zusammen-
schliisse oder Trennungen von Gemeinden kamen im
Berichtsjahre keine vor. Immerhin muss erwiihnt werden,
dass das lingst bekannte Eingemeindungsprojekt Bern
und Aussengemeinden in ein neues Stadium getreten ist.
Die wirtschaftliche Unsicherheit der Nachkriegszeit hatte
die Verhandlungen einige Jahre ruhen lassen. Gegen
Ende 1924 befand sich jedoch die kleine Gemeinde Brem-
garten in einer derartig verzweifelten Finanzlage, dass
der Regierungsrat einschreiten musste. Er beschloss
grundsitzlich, den Anschluss an Bern zu beantragen, da
sich andere Moglichkeiten der Losung der Schwierig-
keiten nicht zeigten. Immerhin sollte diese Massnahme
zwecks einheitlicher Durchfithrung des ganzen Kin-
gemeindungsprojektes (in Frage konnen kommen die
(Gemeinden Bremgarten, Koniz, Muri und Bolligen, bzw.
einzelne Teile derselben) aufgeschoben bleiben, sobald
die Deckung des chronischen Betriebsdefizites von Brem-
garten sichergestellt wire. Der Gemeinderat von Bern
verhielt sich einer separaten Behandlung des Projektes
Bremgarten gegeniiber ablehnend; inzwischen langte
aber aus einzelnen Bezirken der Gemeinde Koniz ein
Begehren um Anschluss an Bern ein, und der Re-
gierungsrat setzte zur Untersuchung und Abklirung
der verschiedenen Eingemeindungen eine ausserparla-
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mentarische Kommission ein. Diese setzt sich zusammen |
aus Vertretern des Staates und der emnzelnen Gemein-
den; sie hat bereits am 28. Januar 1925 eine erste
Sitzung abgehalten. Es ist zu winschen, dass die Vor-
arbeiten rasch gedeihen; andernfalls miisste entgegen
dem Willen der Stadt Bern Bremgarten vorweg hehandelt
werden, und dies wire im Interesse einer reibungslosen
Erledigung zu bedauern. Angesichts eines ungedeckt
bleibenden Defizites von Bremgarten wiirde sich der
Regierungsrat jedoch gewissermassenin einer Art Zwangs-
lage sehen.

Neben diesem Projekt Bern und Aussengemeinden
scheinen noch zwel weitere wieder erstehen zu wollen.
Das eine betriftt die Gemeinden des Bodeli: Interlaken,
Unterseen und Matten; das andere Grysenstein und Stal-
den. Allerdings handelt es sich hier vorliufig bloss noch
um orientierende Einfragen; aber die Sache scheint in
Fluss kommen zu wollen.

Hindelbank und Bériswil bilden zusammen einen
Gemeindeverband zu gemeinsamer Besorgung des Vor-
mundschafts- und Armenwesens. Infolge Differenzen
iiber die gegenseitige Beitragspflicht hat Hindelbank
den Riicktritt vom Verbande erkliirt ; Biirigwil verlangte
demgegeniiber den volligen Zusammenschluss heider
Gemeinden. Der Fall ist noch hiingig.

Das Beschwerdewesen.

Schon letztes Jahr konnten wir einen langsamen
Riickgang der Beschwerdefille melden. Im Berichtsjahre
st 1hre Zahl weiter gesunken. Seit 1920 konstatieren
wir folgende Zahlen:

| T ‘ ]
% Beschwerden l 1920 E 1921 | 1922 | 1923 | 1924 |
. . ox | ons | oao | oxa | oga |
| in Gemeindesachen | 225 | 264 | 282 | 253 1 243 |
in Wohnsitzsachen | 226 ‘ 256 | 352 | 323 | 39
| I I

|

Unsere beiden Beschwerdegebiete bewegen sich
also in ungleicher Kurve. Tm Jahre 1915 waren die Be-
schwerdefille in Gemeindesachen auf 163 gesunken, wn
nach Beendigung der Mobilisation anzusteigen his auf
282 im Jahre 1922. Demgegeniiber gingen die Wohnsitz-
streitigkeiten (die 1913 noch 352 betragen hatten) bis
1918 zuriick auf 133, um 1922 ihren Hochststand von 352
zu erreichen. Interessant ist speziell ihr Aufschnellen
von 256 auf 852 im Jahre 1922. Tiir beide Gebiete hilt
1922 den Rekord. Eine tabellarische Ubersicht iiber die
Verteilung der (remeindebeschwerden und Wohnsitz-
streitigkeiten auf die einzelnen Amtsbezirke kann aus |
Sparriicksichten hier nicht beigedruckt werden. \

In Gemeindebeschwerden stehen obenan Pruntrut
mit 30, Freibergen 27 und Minster mit 20. Auffallend
ist dabei, dass von den 27 eingelangten Iillen der Frei-
berge nicht weniger als 22 giitlich beigelegt werden
konnten, in Pruntrut ihrer 7 und in Miinster ebenfalls.
Gar keine Beschwerdefille weisen auf Neuenstadt,
Laupen, Saanen, Obersimmental und Niedersimmental.
Von den total 112 erstinstanzlichen Entscheiden wurden
32 an den Regierungsrat weitergezogen; 23 wurden da- |
selbst bestitigt, 5 abgeiindert. Auf Jahresende waren 4 |
in diesem Zeitpunkt eingelangte Rekurse oberinstanzlich
unerledigt.

In Wohnsitzstreitigkeiten nchmen Bern mit 42,
Burgdorf mit 35 und Freibergen, Konolfingen und Trach-
selwald mit je 22 Fillen den ersten Rang ein. Es folgen
Fraubrunnen mit 21 und Signau mit 20. Von sémtlichen
323 Wohnsitastreitigkeiten mussten 95 durch Entscheid
erledigt werden; 38 wurden an obere Instanz weiter-
gezogen. (regen 2[5 dieser Fille wurden daselbst bestiitigt.
Gar keine Streitigkeiten dieser Art weisen im Berichts-
jahre auf Frutigen, Laupen, Neuenstadt, Saanen und
Schwarzenburg.

Oberaufsicht iiber die Gemeindeverwaltung.

Vermogensverwaltung und Rechnungswesen. Iis
wurde schon eingangs darauf hingewiesen, dass sich die
Direktion seit 1921 intensiver mit dem Buchhaltungs-
und Rechnungswesen der Gemeinden heschiiftigen kann.
Im Berichtsjahre wurden 9 Instruktionskurse fir Ge-
meindekassiere durchgefiihrt mit total 205 'I'eilnehmern.
Auf Jahresende waren nur noch in 3 Amtshezirken Kurse
abzuhalten (Signau, Minster und Bern), und derjenige
von Signau hat seither stattgefunden.

In 4 grossern Revisionen von Gemeindekasseniimtern
warden Differenzen festgestellt und ausgeglichen.

Dreizehn Kassainspektionen ergaben in 8 Fillen
Differenzen zwischen dem buchmiissigen Sollbestand und
dem effektiven Kassabestand.

lis muss leider gesagt werden, dass es Gemeinde-
kassiere gibt, die den an sie gestellten Anforderungen
nicht gewachsen sind. Vielerorts ist die Auswahl unter
geeigneten Kandidaten nicht gross. Die Frage driingt sich
auf, ob sich nicht mehrere Gemeinden zur Anstellung
eines gemeinsamen Kassiers zusammentun konnten.
Rechtlich stinde diesem Versuch angesichts von Art. 26,
Abs. 2, des Gemeindegesetzes nichts im Wege. Notigen-
falls kénnte der Regierungsrat in Anwendung von Art. 62,
Abs. 1, Gemeindegesetz sogar direkt einen solchen Kassier
cinsetzen, sei eg fir eine einzelne Gemeinde, sel es fiir
mehrere gemeinsam. Als sehr nachteilig erweist sich bei
den Kassauntersuchungen oft das 1'ehlen oder die man-
gelhafte Aufnahme eines Protokolls anlisslich der Amts-
iibergabe von Kassier zu Kassier. Und doch Lige ein
derartiges Protokoll im ureigensten Interesse aller Betei-
ligten, und eine Rekonstruktion auf den Dienstantritt
eines Kassiers zuriick wiirde dadurch in hohem Grade
erleichtert.

Gemeindeanleihen und Kredite. s gelangten zur
(Genehmigung:
29 Konversionsanleihen mit. Ier.
9 Anleihen zu kirchlichen Zwecken »
37 Iille betreffend Strassenbau-
ten, Schulhiiuser, Wohnungs-
bauten . L
9 Kapitalbeschatfungen fiir Tii-
senbahnsubventionen, BStras-
senbahnen, Fabriken usw. . . »
Itille von Liegenschaftsankiiu-
fen fiir Licht-, Wasser- und
Dlektrizititsanlagen,  Boden-
verbesserungen usw.. . . . . »
Ille fiir Verschiedenes (wie

allg. Lage. laufende Verwaltung) — » 1,227,200, —
Fr. 10,851,838. 50

3.,298,438. 50
342,500,

» 168,430,

4,636,900,

151 Geschifte fir zusammen. . .
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Nach Gemeinden zusanmengestellt ergibt sich fol- | vin zum Ersatz der Differenz zwischen Kaufpreis und

gendes Bild :
111 Einwohnergemeinden (inkl. ge-
mischte Gemeinden und Unter-

abtetlungen) coe oo e 9,851,228, 50
19 Burgergmeeinden,  Biiuerten,
burgerliche Korporationen . . » 757,110, —
10 Kirchgemeinden. . . . . . . » 354,000, —
5 Schulgemeinden. . . . . . . » 389,000, —
145 Gemeinden mit . Fr. 10,851,338, 50 |

Gegeniiber 1923 ist die Summe der Anlethen und
Krediteroffnungen neuerdings um zirka 3 Millionen zu-
riickgegangen, und im Jahre 1922 waren es total sogar
2614 Millionen gewesen.

Angriffe und Abschreibungen im eigenen Kapital-
vermdgen. (ieldaufbriiche im eigenen Vermdgen zur |

V(‘rm(}i(lung von Anlethen bei  Bankinstituten sind
vorgekommen 26 1%ille fiir total Fr. 849,301. 40.

Daran sind beteiligt :

16 Einwohnergemeinden mit 1r. 252,301, 40
3 Burgergemeinden mit . . . . . . » 40,500, —
5 Kirchgemeinden mit. . . . . . . » 34,000, —
2 Unterabteilungen mit . . . . . . » 22,500. —

Total Ir. 349,301, 40

Derartige Kapitalangritfe sind je nach dem Stande
des Kapitalmarktes oft unvermeidlich und konnen fiir
die Gemeinden eine grosse Frsparnis bedeuten. Dies

|

Grundsteuerschatzung verhalten.

Tm Berichtsjahr gelangten 31 solche Liegenschafts-
ankiiufe zur Behandlung und Genehmigung. Sie betrafen
21 Einwohnergemeinden, 8 Burgergemeinden, 1 Gemein-
deverband und 1 Schulgemeinde.

Beim Verkaut von Liegenschaften steht es mit der
Ersatzpflicht hinsichtlich einer allfilligen Differenz
zwischen der Grundsteuerschatzung und dem Ver-
kaufserlos gerade umgekehrt. Hier hat die Gemeinde —
Ausnahmefille vorbehalten — dasjenige zu ersetzen,
um was der Verkaufspreis hinter der Grundsteuer-
schatzung zurtickbleibt. Auch diese (eschiifte werden
jedes genau untersucht, bevor die Genchmigung erteilt
wird.

In 1924 wurden 20 derartige Verdusserungen geneh-
migt aus 14 Einwohnergemeinden, 5 Burgergemeinden
und 1 Kirchgemeinde.

Gemeindereglemente (Revisionen). Im Berichts-
jahre gelangten an Reglementen der allgemeinen Organi-
sation 97 zur Sanktion, und zwar aus

25 Einwohnergemeinden,
25 Burgergemeinden,
20 Kirchgemeinden,
4 (Gemeindeverbinden,
16 Schulgemeinden und
7 Unterabteilungen.

Spezialreglemente iiber einzelne Zweige der Ge-

| meindeverwaltung wurden 33 sanktioniert, und zwar

namentlich dann, wenn Gemeindegelder bisher niedrig |

angelegt waren. Ausnahmefiille vorbehalten, ist jedoch
dabei immer fiir eine richtige Verzinsung und geniigende
Amortisation zu sorgen.

Gesuche um Herabsetzung der Amortisationen lang-
ten fiinf ein. In Riicksichtnahme auf die Finanzlage der
(resuchsteller wurde ihnen entsprochen und die Annui-
titen in ihrer Hohe ermiissigt oder fiir eine bestimmte
Zeit sistiert. Beteiligt waren 4 Kinwohnergemeinden
und 1 Schulgemeinde.

Biirgschaft fiir Dritte und Darlehen. Solche Ge-
schifte kamen 13 zur Behandlung und betrafen eine
Summe von Fr. 628,800. Beteiligt sind

19 Einwohnergemeinden mit . Tr. 288,800
3 Burgergemeinden mit. . . . . . . . » 345,000

I'r. 628,800

13 Gemeinden mit

Meistens standen in Frage Biirgschaften oder Dar-
lehen fiir Bauten (z. B. Bau von Schiessanlagen durch
eine Schiitzengesellschaft). '

Ankaut von Liegenschatten, soweit solche Geschiifte
der (tenehmigung iiberhaupt bediirfen. Dies ist dann der
IFall, wenn die GGemeinde einen Kaufpreis zahlen muss,
der die Grundsteuerschatzung des Kaufsobjektes iiber-
steigt (es werde denn ein dem Kaufpreis zum wenigsten
gleichkommender Verkehrswert nachgewiesen).  Von
Fall zu Fall wird genau untersucht, ob der vercinbarte
Kaufpreis sich rechtfertigt, und meistens wird die Kiufe-

sind dieg
12 Steuerreglemente,
4 spezielle Wahlreglemente,
10 Regleemnte iber Gemeindewerk und
7 sonstige Reglemente.

Ferner gelangten zur Sanktion 30 Nutzungsregle-
mente, so dass sich fiir das Berichtsjahr an sanktionierten
Reglementen ergeben:

97 Organisations- und Verwaltungsreglemente,
33 Spezialreglemente und

30 Nutzungsreglemente

160 neu sanktionierte Reglemente.

Gepriift wurden im ganzen (kamen aber im Berichts-
jahre nur wie oben angegeben mit 160 zu Sanktion):
864 Reglemente verschiedener Art. Die Mitberichte
zuhanden anderer Direktionen sind dabei miteinge-
schlossen.

Ausscheidungsvertrige. Fs gelangten zur Genehmi-
gung Abinderungen der Ausscheidungsvertrige von
Albligen, Afligen und Riischegg.

8 8 g8

Anzeigervertrige sind zwei zu verzeigen, und zwar
fir die Amtsanzeiger von Schwarzenburg und von Sef-
tigen.

Amtliche Untersuchungen und Massnahmen. Am
2. Februar 1924 hat die Direktion ein Schreiben an den
Revisionsverband Dbernischer Banken und Sparkassen
gerichtet des Inhalts, dass kiinftig die Auszahlung von
Anleihen und Krediten an Gemeinden erst erfolgen
mochte nach geleistetem Ausweis iiber die eingeholte
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Genehmigung des Regierungsrates (Art. 57 Gemeinde-
gesetz). So klar auch diesbeztiglich die gesetzlichen Vor-
schriften sind (und zwar lauteten sie schon im Gemeinde-
gesetz von 1852 im gleichen Sinne), so treffen wir doch
von Zeit zu Zeit immer wieder auf ungenehmigte Fille.
Abgesehen davon, dass in emnem derartigen Vorgehen
von Gemeindebehorden eine Ungesetzlichkeit liegt, steht
bei erst nachtriglicher Vorlage der Regierungsrat vor
einem fait accompli, und sein materielles Uberpriifungs-
recht wird eingeengt. Denn es geht nicht immer an,
bereits vollzogene (teschifte ohne Nachteil riickgingig
zu machen.

Eine Burgergemeinde wurde in ihrer Selbstverwal-
tung eingestellt, weil sie dauernd nicht mehr imstande
war, ihre Behorden unter Beobachtung der gesetzlichen
Ausschliessungsgriinde zu bestellen.

In einem Ifalle musste interveniert werden, weil die
betretfende Gemeinde ihren Voranschlag gegen Jahres-
schluss immer noch nicht besass. Der Regierungsrat
erklirte daraufhin den von der Gemeinde wie es schien
ohne ernsthaftes Motiv zweimal verworfenen Entwurf
in Kraft. Ein gegen diese Verfiigung erhobener staats-
rechtlicher Rekurs wurde beimBundesgericht abgewiesen.

In drei Fillen musste wegen Unregelméssigkeiten
eingeschritten werden, teils wegen nachlissiger Rech-
nungsfithrung oder ungleichmissiger Steuereinschitzung,
teils wegen Unregelmissigkeiten bei Wahlen und speziell
wegen einer unreellen Submission. Nach Feststellung
des Tatbestandes wurde das Notige verfiigt,

In einigen Fillen musste im Interesse der Gemeinde
mit Riicksicht auf die besondern Fihigkeiten eines
TFunktioniirs eine Ausnahme von den Ausschliessungs-
vorschriften des Art.29 Gemeindegesetz zugestanden
werden.

Auch ein Fall kam noch vor, dass eine Gemeinde
ohne Riicksichtnahme auf ihre Finanzlage ihren wihrend
der Kriegsjahre mobilisiert gewesenen Biirgern nachtriig-

lich Tagesentschidigungen ausrichten wollte. An der
betreffenden Versammlung hatten bloss 6 Birger teil-
genommen, und der Beschluss hitte die Gemeinde
Lr. 7500 gekostet. Er wurde kassiert.

Endlich musste auch im Berichtsjahre in zwei 1l-
len eingeschritten werden, weil man das Einkommen-
steuerregister zu veréffentlichen beabsichtigte. Grosser
Rat und Regierungsrat haben bekanntlich die Zuléssig-
keit der Verotffentlichung verneint.

Die Inspektion von Gemeindeschreibereien, mit Iin-
schluss einer Kontrolle der Gemeindekassierimter und
der Wertschriften der (Gfemeinden haben geméss Dekret
alle 2 Jahre durch die Regierungsstatthalter zu erfolgen.
Im Berichtsjahre erfolgten bei 150 solcher Inspektionen.
Wo sich Mingel zeigten, wurden die Gemeindebehorden
zur Behebung aufgefordert. Thnen wurde tibrigens von
den Feststellungen des Regierungsstatthalters Kenntnis
gegeben. Unregelmissigkeiten, die zu schwereren Mass-
nahmen als der Kenntnisgabe des Inspektionsberichtes
an den Gemeinderat gefithrt hatten, sind nicht vorge-
kommen.

Die Zahl unserer Geschiifte geht weiter langsam zu-
ritck, ist aber immer noch relativ hoch. Wir notieren
1921: 1740 Geschifte
1922: 1854 »
1928: 1121 »
1924: 923 »

Dabei betriigt das Direktionspersonal vier Beamte
und Angestellte.

Bern, den 26. Februar 1925.

Der Direktor des Gemeindewesens:
Simonin.

Vom Regierungsrat genehmigt den 25. Marz 1925.

Test. Der Staatsschreiber: Rudolf.
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