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(reschiftshericht

der

Kantonalen Rekurskommission

fiir

das Jahr 1922.

I. Personelles.
A. Mitglieder. .

Infolge Beendigung der Grundsteuerrevisionsar-
beiten sind die ausserordentlichen Mitglieder der Re-
kurskommission ausgeschieden.

Nach Ablauf der Amtsdauer im Juni 1922 wurden
die Mitglieder der Rekurskommission fiir eine vierjihrige
Amtsperiode wiedergewihlt; mit Ausnahme des demis-
sionierenden Herrn Rothlisherger, welcher durch den
bisherigen Suppleanten, Herrn Grossrat Ernst Hinni
in Grossaffoltern, ersetzt wurde.

Im November reichte Herr Courvoisier seine De-
mission als Mitglied der Rekurskommission ein. Der-

selbe ist bis Ende des Berichtsjahres nicht ersetzt
worden.

B. Sekretariat.

Notar Suter wurde vom Regierungsrat als I. Sekre-
tir fir eine vierjihrige Amtsdauer wiedergewiihlt.

C. Kanzlei.
Tm Berichtsjahre besteht das Angestelltenpersonal
aus folgenden Kriiften:

Stindiger Angestellter I1. Klasse
Stindige Angestellte IV. Klasse . . . . . . . . .
Provisorische Hilfssekretire und Angestellte . . .

18
Zusammen 20

Gegen Ende des Jahres sind 2 Aushilfsangestellte
| ausgetreten, die nicht wieder ersetzt wurden.

D. Biicherexperten.

Auf Ende Dezember 1922 wies das Inspektorat
folgenden Personalbestand auf:

Leitender Biicherexperte . . . . . . . ... . . . 1
Biicherexperten . . . . . . . . . . ... 8
Adjunkten . . . . .. ..o -?
Definitive Beamte 7
Provisorische Experten . . . . . . . . . . .. 9
Bureauangestellte . . . . . . . . . .. ... _3
Zusammen E
Der Gesamtbestand des stindigen Personals be-
triigt demnach:
Priasident . . . . . . . . . o oo oo oo 1
Sekretiire. . . . . . . ..o e e e e e 3
Kanzleipersonal . . . . . . . . o oo 20
Biicherinspektorat. . . . . . . . o ..o 19

Total Bestand 48

gegeniiber 40 im Vorjahre. Der hohe Personalbestand
trug wesentlich dazu bei, die Erledigung der Geschifte
zu fordern. ) o

Die Lokalfrage hat immer noch keine befriedigende
Losung gefunden.

II. Geschifte.
Die Geschiftskontrollen verzeigen fiir das Jahr 1922 folgende Ziffern:

vortrag | gy ] Erdfinet |  Abge- Atiions
Total | . A Total  |auf 31. Dez,

V::;‘:hr eingang , otd in 1922 | schrieben 1922

Kriegssteuer . . . . . . . . . .. — 3 38 3 —_ 3 —
Grundstever . . . . . . . . . .. 668 299 | 967 812 1 813 154
1918 . . . .. i = 4 4| — 4 —
919 . . 658 4| 662| 419 188 | 557 105
1920 . . . Lo 3,357 28 | 8,385 | 2,728 240 | 2,968 417
1921 . . .. 10,587 | 5,126 | 15,663 | 12,723 622 | 13,345 | 2,318
1922 . . L — | 18,089 | 18,089 | 1,909 | 87 | 1,996 | 11,093 |
15,224 | 18,549 | 88,773 | 18,598 | 1,088 | 10,686 | 14,087

|
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Gegeniiber den Vorjahren ergibt sich folgendes Bild:

Eingelangte Rekurse:

1914 1915 1916 1917 1918 1919 1920 1921
2,741 2,933 2,224 2,279 4,040 5489 24,992 16,2569
1922 =+ 15,808 -+ 15,616 -+ 16,325 -+ 16,270 —+ 14,509 -+ 13,060 — 6,443 —+ 2,290

Die Vermehrung gegeniiber dem Vorjahre stiitzt
sich auf die Tatsache, dass der Rest der Rekurse aus
dem Jahre 1921 von der Steuerverwaltung erst im IFriih-
jahr 1922 abgeliefert werden konnte.

III. Entscheide.

In den 19,109 eroffneten Intscheiden sind 511
Plenarentscheide inbegriffen. Ks betrifft dies Fille, in
welchen der Rekurs durch Vorbescheid von einer Kam-

mer der Rekurskommission erledigt wurde und in wel-
chen von seiten des Steuerpflichtigen, der Steuerver-
waltung oder der Gemeinde der Entscheid des Ple-
nums gemiiss § 5 des Dekretes vom 2. Mirz 1921 ver-
langt wurde. In vielen dieser Iille konnte durech die
Weiterziehung an das Plenum eine Beschwerde an das
Verwaltungsgericht vermieden werden.

Von den entschiedenen Rekursen wurden:

Vergleichsweise mag beigefiigt werden, dass von den
im Vorjahre 1921 ercffneten 11,547 Rekursentscheiden
aus dem Steuerjahre 1920 29 %, abgewiesen, 47 9, guf-
geheissen, 17 9, als teilweise bwmndet erklirt und 7 9,
/uruckgezogen wurden. Die Zahl der abgewiesenen
Rekurse hat sich daher relativ vermehrt, diejenige der
vollstindig zugesprochenen Einsprachen verhiiltnis-
miissig erheblich vermindert. Diese Tatsache zeigh das
Bestreben der Veranlagungsbehorden, griindlichere Ar-
beit zu leisten, was anzuerkennen ist.

IV. Beschwerden.

Teilweise Zurlick Plenar- N
Abgewiesen | Gutgeheissen gut- I entscheid Total
X gezogen

geheissen verlangt
Kriegssteuerrekurse. 3 - - = { — 3
(zrundsteuerrel\urqe i s s moé wo@ s 239 292 271 10 5 817
1918 . v v 1 1 9 _ _ 4
1919 . e 122 82 179 36 13 439
1920 722 810 1068 128 320 3,048
1921 4080 5217 2685 741 169 12,892
1922 621 929 301 58_ o .4”4 1,918
5788 7331 4506 973 511 9 109

Prozentual berechnet: | 81° | 89° | 23% 59, 2

wurde. Diese Mehrarbeit wurde nicht besonders hono-
riert, und es wird die Frage zu priifen sein, in welcher
Weise die Arbeit in Zukunft zu entschiidigen ist. Durch
eine solche Entschidigung wird der Staat nicht mehr
belastet, im Gegenteil werden durch die Reduktion der
kostspieligen Sitzungen Frsparnisse erzielt.

VI. Kanzlei.

A. Geschiftskontrolle.

Die Gesamtzahl der vom Bureau ausgegangenen
amtlichen Korrespondenzen mit Behorden und Steuer-

Uber die Zahl und das Schicksal der gegen die pf'liclltigen beziffert sich im ZB&))richtsjaln-e auf 17,827
eroffneten Rekurse eingereichten Beschwerden erteilt Dlg At‘r‘b:},llt(ler eingeschrichenen Postgegenstiinde

der Geschiftsbericht des Verwaltungsgerichtes Auf- E'..?fhbg"lq( scheido 2804

schluss, auf welchen hier der Kiirze halber verwiesen | Lroinete Hintse eide 19,109

wird. J Total 39,290

V. Sitzungen. ' Im Vorjahre betrug die Zahl. . 36,823

im Jahre 1920 dagegen nur . 9,758

Im Berichtsjahre wurden insgesamt 8 Sessionen mit | posteinginee . . - . 19.645

22 Sitzungstagen abgehalten, oegenubm 10 Sessionen und | gpoeniiber 12751
30 blt.auncstagen im Vm;ahw und 10 Sessionen mit, 27 {;13 1991. ,

Sitzungstagen im Jahre 1920. Dags in der kiirzern Zeit
eine wesentlich grossere Zahl von Geschiiften erledigt
werden konnte, erkliirt sich einmal aus dem Umstande,
dass die meisten Entscheide durch das Bureau vorberei-
tet und vormotiviert wurden, andererseits aber auch aus
der Tatsache, dass den om/elnen Mitgliedern ausserhalb
der Sitzungen eine bedeutende Mehmrhelt zugemutet |

B. Gebiihrenwesen.

Gemiiss § 31 des Dekretes betreffend die kantonale
Rekurskommission vom 22. Mai 1919 sind der unter-
liegenden Partei die Kosten des Rekursverfahrens aufzu-
erlegen.  Soweit solche Gebithren und Auslagen den
Steuerpflichtigen auferlegt, wurden, erreichen sie im
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Berichtsjahre die Summe von . . . .

Eliminiert wurden Vorbescheidkosten
gestiitzt auf Plenarentscheide und aus
andern Griinden .

Fr. 185,096. 10

»  6,894.20

Reinertrag  Fr. 178,201. 90

Vergleichung mit den Vorjahren:
w17 0000000000 Fro 18,598.60
1918 . . . 0000000 163826075
1919 .. 00000000000 2L07475
1920 . . . .. ... ... .. » 67877.50
1921 » 125,075, —

Die Ausgaben pro Ende 1922 (Rechnungssghluss)
betragen laut Anweisungskontrolle (Rubrik XXX IT)
Fr. 878,579. 15

VII Biicheruntersuchungen.

Dem Inspektorat wurden im Berichtsjahre zwecks
Durchfithrung von Biicheruntersuchungen iibermacht:

Stiick Taxations-
summe
Rekursakten pro 1919 . . . . . 4 178,500
» o 1920 .. L L. 22 539,500
» »o 1921 .. 1607 51,404,300
» »o 1922 . 1190 24,840,100

Total 2823
Erledigt wurden dagegen:

76,962,400

Rekurse pro 1919 . 206 16,019,500
» » 1920 . 953 82,079,500
» o 1921 0 0 0 0 0L 1443 88,627,000
» » 1922 0 0 0 L L 15 135,400

Total 2707 136,861,400
’ Dem Totaleingang von 2823 Rekursen samt einer
Taxationssumme von I, 76,962,400 steht ein Ausgang
von 2707 erledigten Rekursen mit einer Taxationssumme
von Fr. 136,861,400 gegeniiber.

Es resultiert daraus wohl einerseits eine kleine Ver-
mehrung der unerledigten Akten, anderseits aber ist
eme Verminderung des strittigen Kinkommenssteuer-
kapitals von rund Fr. 60,000,000 zu verzeichnen. Dabei
18t die Vermehrung des Aktenbestandes nur dem schon
emgangs erwithnten fritheren Eintreffen der Akten 1922
zuzuschre.iben. Auf 31. Dezember 1922 waren zirka
350 Neueinginge mehr zu verzeichnen als auf den glei-
chen Tag des Jahres 1921,

Stand der unerledigten Rekursakten auf
31. Dezember 1922.

Stiick  Selbstschatzung Taxation
Rekurse 1919. . . | 56 772,500 4,880,200
» 1920, 235 9,657,200 26,847,300
» 1921. 1020 11,962,800 36,740,300
» 1922, 1175 7,439,400 24,704,700
2486 29,831,900 93,172,500

Arbeiten tiir das Verwaltungsgericht.

. Die zunehmende Uberlastung des Verwaltungs-
gerichts machte sich auch auf dem Inspektorat fithlbar.
ehr als dies sonst der Fall war, betraute diese oberste

bernische Instanz uns mit Arbeit. Diese mussten aus
Griinden einer rationellen Arbeitsanordnung im Be-
triebsjahr etwas zuriickgelegt werden. Erst Anfang 1923
standen geeignete Krifte in geniigender Zahl zur Ver-
tilgung, um diese meist schwierigen Fille zu erledigen.

Arbeiten fiir die Militdrsteuerverwaltung.

Im Geschiiftsjahr wurden 42 Expertisen iiber das
Finkommen militirsteuerpflichtiger Rekurrenten zu-
handen der Militirsteuerverwaltung abgegeben.

Die Abschreibungsfrage.

Am 4. Juli 1921 liess der Prisident der kantonalen
Rekurskommission der Handels- und Gewerbekammer
des Kantons Bern eine Zuschrift zukommen, in der er
sie einlud, Vorschlige fiir eine Normierung der Abschrei-
bungen auf dem Betriebsinventar einzureichen.

Eir bezeichnete dabei das Inspektorat als Verhand-
lungsstelle.

Uns erwuchs aus diesem Auftrag eine grosse Arbeits-
last. Durch eingehende Berechnungen, unterstiitzt durch
graphische Veranschaulichung wurden zuerst die Wir-
kungen der verschiedenen Abschreibungsmethoden fest-
gestellt. In Konferenzen veranstaltet vom kantonalen
Gewerbeverband und vom kantonalen Handels- und
Industrieverein, referierte der leitende Inspektor iber
die ganze Irage.

Die ganze Angelegenheit erhielt dann ihren Abschluss
durch das von der kantonalen Finanzdirektion und vom
Prisidenten der kantonalen Rekurskommission erlas-
sene Rundschreiben an die Bezirkssteuerkommissionen
vom 17. Februar 1923, das als Frucht der langen und
manchmal dornenvollen Verhandlungen bezeichnet wer-
den darf.

VIII. Allgemeine Bemerkungen.

7 den vorstehenden statistischen Angaben ist her-
vorzuheben, dass die Zahl der ausgefillten Entscheide
total 19,686 betriigt und dass es mit dieser Arbeitsleistung
gelungen ist, die Riickstinde aus frithern Jahren auf ein
Minimum zu reduzieren. s handelt sich bei den auf
Tinde des Jahres noch unerledigten Rekursen aus den
Jahren 1919 und 1920 zum grossen Teil um Fille, die
aus besondern Griinden zuriickgelegt werden mussten,
namentlich auch weil die Erledigung gewisser grund-
siitzlicher Fragen, die das Verwaltungsgericht und zum
Teil auch das Bundesgericht beschiftigten, abgewartet
werden musste. Da nun gleichzeitig die Neueingiinge
tiir das Jahr 1922 hinter den Zahlen fritherer Jahre
zuriickgeblieben sind, wird es moglich sein, die noch
bestehenden Riickstinde im Laufe des Jahres 1923
aufzuarbeiten. Prozentual hat sich die Ziffer der voll-
stindig oder teilweise abgewiesenen Rekurse etwas
erhoht. Hs deutet dies darauf hin, dass die Veranlagung
im ganzen sorgfiltiger durchgefiihrt werden konnte als
in fritheren Jahren. Dafiir spricht auch der Riickgang
in der Zahl der eingereichten Rekurse iiberhaupt. Neben
der Tatsache, dass sich das ganze Veranlagungsverfahren
besser eingelebt hat und dass gewisse Unsicherheiten
durch die bereits gewonnene Praxis verschwunden sind,
darf dieses Resultat wohl auch als ein Ergebnis der

6
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wiederholten Konferenzen gebucht werden, welche im
Berichtsjahre zwischen den Vertretern der Veranlagungs-,
Rekurs- und Beschwerdeinstanzen und unter dem Vor-
sitz der Fmanzdirektion abgehalten worden sind. Iis
ist auf dem Wege dieser Konferenzen gelungen, in vielen
Fragen eine Einigung zu erzielen und eine AbkLirung
herbeizufiithren, so dass dadurch viele Rekurse haben
vermieden werden konnen. s muss immerhin auch

darauf hingewiesen werden, dass allerdings die Ge- -

samtzahl der Rekurse abgenommen, die Zahl der kom-
plizierteren Iille, insbesondere solcher, bei denen Biicher-
untersuchungen stattfinden miissen, dagegen zugenom-
men hat. Die durch Reduktion der Gesamtzahl einge-
tretene Entlastung st daher durch vermehrte Be-
lastung hinsichtlich der Instrulktion der Rekurstille
zum guten Teil wieder ausgeglichen worden.

Die Rekurskommission ihrerseits hat namentlich
zur Abklirung von Taxationsfragen, wie dann insbe-
sondere auch zur Behandlung der steuerrechtlichen Ab-
schreibungen mehrfach Konferenzen mit  Vertretern
bestimmter Fachgruppen abgehalten. Sie hat auch in
einzelnen Berufskategorien besondere Ifachexpertisen
angeordnet. s ist durch dieses Verfahren gelungen, in
einer Reihe wichtiger Fragen, die immer wieder in Re-
kursfillen zu Beanstandungen fithrten, in Verbindung
mit Sachverstindigen aus den betreffenden Iirwerbs-
kreisen selber zu befriedigenden Lisungen zu kommen.
Die Rekurskommission glaubt dieses Verfahren im
Rahmen des Moglichen auch fernerhin beobachten zu
sollen. Hs darf konstatiert werden, dass die interessierten
Berufskreise jeweilen emnem derartigen Verfahren volles
Verstiindnis entgegenbringen. Immerhin sei zur Vermei-
dung von Missverstindnissen, die sich etwa geltend
machen, hervorgehoben, dass es sich bei der Vornahme
derartiger Untersuchungen nicht darum handeln kann,
«Abmachungeny zur Erledigung von Steueranstinden
zu treffen, sondern dass deren Zweck darin gefunden
werden muss, der Rekurskommission als Urteilsinstanz
diejenigen Faktoren zur Stelle zu schaffen, welche zu
einer objektiven Beurteilung derartiger Verhiltnisse
notig sind. Das kann in geniigendem Masse nur gesche-
hen, wenn die an den betreffenden Fragen direkt be-
teiligten Frwerbsgruppen an dieser Arbeit mitwirken,
und es darf, wie gesagt, konstatiert werden, dass wir
hierfiir bei diesen Krwerbsgruppen volles Verstindnis
gefunden haben.

Hinsichtlich des Veranlagungsverfahrens pro 1922
ist zu konstatieren, dass die Bezirkssteuerkommissionen
im allgemeinen die an den erwithnten Konferenzen gel-
tend gemachten Anregungen befolgt haben. Insbeson-
dere wurden die Begrimdungen der Hoherschiitzungen
besser ausgestaltet. Im einzelnen sollte es allerdings
maglich sein, auch hier noch mehr zu erreichen. Dabei
ist immerhin nicht zu verkennen, dass die grosse Arbeits-
last der Bezirkssteuerkommissionen, deren Arbeit sich
zudem in der Hauptsache auf ein paar Monate zusam-
mendriingt, einer vollstindig befriedigenden  Losung
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dieser Frage hindernd in dem Weg steht und die Vor-
schrift von § 52, Ziffer 4, des Dekretes vom 22. Januar
1919 in vielen I"llen einzig aus Mangel an Zeit nicht be-
achtet werden kann. Deshalb wird man namentlich in
den immer noch zahlreichen Fillen, wo die Steuerpflich-
tigen selber sich gar keine Miihe geben, die Steuner-
erklirung gehorig auszufiillen, den Steuerkommissionen
kein verschiirftes Mass hinsichtlich ihrer Pflichten zuge-
denken wollen. Wo aber der Steuerpflichtige den an
ihn gestellten Anforderungen in vollem Umfange nach-
kommt, muss doch darauf gedrungen werden, dass die
Vorschriften iiber das Hinschitzungsverfahren 1hm
gegenitber soweit nur moglich erfiillt werden.

Zu vielen Rekursen und Anstinden fithrt die Be-
stimmung des  Regierungsratsbeschlusses  betreffend
Iirhohung  des  sogenannten Existenzminimums von
I'r. 1000.— auf 1500.— ingofern, als diese Vergiingti-
gung nur gewithrt werden soll, wenn der einwandfreie
Iiinkommensausweis schon 1m  Veranlagungsverfahren
geleistet wird. Ist schon unsicher was als einwandfreier
Ausweis angesehen werden darf, so kompliziert sich
diese Irage in den zahlreichen Fillen kleinerer Neben-
verdienste, bei denen nach der Natur der Dinge ke
eigentlicher Ausweis verlangt werden kann. Tm iibrigen
steht die Relkurskommission auf dem Standpunks, dass
dem  Steuerpflichtigen (insbesondere dem Ifreierwer-
benden) auch wirklich (elegenheit geboten werden
muss, den einwandfreien Nachweis schon im Veran-
lagungsverfahren zu leisten, wenn an die Nichtleistung
bestimmte Rechtsnachteile gekniipft werden sollen.
Dies setat voraus, dass wenigstens bei gehoriger Aus-
tilllung des Steuerformulars vor Vornahme einer Hoher-
taxation eine schriftliche oder miindliche FKinvernahme
stattfindet.

Die Rekurskommission glaubt sehliesslich neuer-
dings darauf aunfmerksam machen zu sollen, dass auch
die Arbeit der Gemeindebehorden fiir die richtige Vor-
bereitung der Veranlagung von grosster Wiehtigkeit st.
Die Gemeindebehorden haben es in der Hand, durch
sorgfiiltige Priifung der einlangenden Steuererklirungen,
Nachholung fehlender Belege und gewissenhafte Be-
cutachtung der Steuererklirangen die Arbeit der Ta-
xations-, Rekurs- und Beschwerdeinstanzen in grossem
Masse zu erleichtern. Es kommt dieser Titigkeit eine
Jedeutung zu, die manchmal leicht unterschiitzt wird.

Tm iibrigen verweist die Rekuarskommission auf ihre
Ausfithrungen im  Geschiiftsbericht des Vorjahres, die
auch heute noch zutreffen.

Bern, den 25. April 1923,

Im Namen der Kantonalen Relwrskommission :
Der Priisident:
Dr. H. Diirrenmatt.
Der 1. Sekretir:
E. G. Suter.
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