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Verwaltungshericht

der

Direktion des Gemeindewesens des Kantons

Bern

fir

das Jahr 1922.

Direktor:

Herr Regicrungsrat SSimonin.

Stellvertreter: Herr Regierungsrat Burren.

Allgemeines.

Unser Bericht des Vorjahres begann mit der Fest-
stellung, die Gemeindeverwaltung des Kantons Bern
stehe gegenwiirtig in einer l’lmso der Neuorientierung
auf Grund der neuen Gemeindegeset ‘Age*bung. Der heutige
Bericht konnte eigentlich wieder mit dem gleichen Satze
begonnen werden; denn es ist klar, dass derartig tiefgrei-
fende Neuordnungen nicht von heute auf morgen allge-
mein  durchgefithrt und abgesehlossen sein konnen.
Namentlich \\n(l auch die l’m\ls naturgemiss erst einige
Erfahrungen anhand konkreter Fille sammeln miissen,
wm zur notigen Stabilitit zu gelangen.

Die Grandlage der neuen Organisation bilden die
(wmvm(lm<‘trlvmvntu die lwl\.\nntlloh fiir alle Gemeinden
(ausgenommen  die I\uclltrmn('nul(n) neu  aufgestellt
werden mussten. Schon im letztjihrigen Berichte haben
wir jedoch feststellen miissen, dass trotz aller Mahnungen
(lu' Neureglementierung mithsam vor sich gehe; auf

Mirz 1922 waren 458 Finwohner- und '([(3))1,1'.%(,}”’(’ (fe-

nuemdml mit sanktioniertem neuem Organisationsregle- |

ment versehen; auf 1. Mirz 1923 sind es deren 480. T
ganzen wurden seit Frlags des neuen Gemeindegesetzes
813 neue Organisationsreglemente (von inwohner- und

gemischten  Gemeinden, von  Unterabteilungen  von
solehen, von Gemeindeverbiinden, von Burger- und
Kirchgemeinden) sanktioniert; in 19 Amtshezirken
st damit  die Neuworganisation abgeschlossen.  Am

3o Juni 1922 hat die Direktion ein Rundsehreiben er-
lassen, worin sic auf die rvickstindigen Arbeiten der

Neureglementierung — aufmerksam  machte, und — am
21. \optvmhm 1922 wurde simtlichen Regierungsstatt-
halteriimtern Weisung erteilt, die siumigen (r(*nwm(h n
unter Ansetzung  einer Frist bis 1. N(mmbm 1922
letztmals zu mahnen: solchen Gemeinden, die alsdann
immer noch ausstindig seien, miisste das Reglement
durch eine Drittperson erstellt werden.  Die Wirkung
all dieser Bemithungen war die, dass auf 1. Mirz 1923
von 497 politischen Gemeinden wie gesagt deren 480
sanktionierte neue Organisationsreglemente besitzen.
Es fehlen also noch 17 Gemeinden, von denen allerdings
15 ihre Intwiirfe der Direktion bereits zur Vorpriifung

eingesandt  hatten. Die definitive TFassung und die
Sanktion stehen allerdings noch aus. Noch gar nicht

reagiert haben einzig Rebévelier und Ausserbirrmoos.
Titr Rebévelier mag entschuldigend ins Gewicht fallen,
dass diese GGemeinde sich gegenwiirtig nicht selbst ver-
waltet, sondern unter der Leitung des Gemeinderates
von Undervelier steht. s ist an den letztern eine be-
sondere Mahnung erlassen worden.

Am 13. Juli 1922 wurde ein Rundschreiben an die
(temeinderite und Gemeindekassiere erlassen hinsicht-
lich der Verbuchung von Steuerausstinden. Es wurde
angeraten, diese Ausstinde kiinftig nicht mehr als effek-
tive Finginge, sondern als «\’mmurron in Ausstinden»
zu buchen.

In Anlehnung an eine von der Staatswirtschafts-
konmnission bei der Besprechung des letzten Verwal-
tungsberichtes gemachte Bemerkung erliess die Direk-
tion am 8. November 1922 ein T\wlssc}nml)en an die



6 Gemeindewesen,

Regierungsstatthalterimter und Gemeinderiite, worin die
bisher von der Praxis festgestellten Grundsiitze der Reali-
sierung der Minderheitsvertretung wmitgeteilt wurden.
(Art. 17, Abs. 3, () Die praktische Durehfithrung der
Minderheitsanspriiche kann mehr oder weniger erhebliche
Schwierigkeiten bieten, wenn eine Gemeinde in Ausiitbung
thres gesetzlichen Rechtes der freien Auswahl des Wahl-
systems (Art. 17, Abs. 2, G:(+) thre Behorden nach dem
Mehrheitgverfahren bestellt.

[iin ferneres Kreisschreiben wurde notig an  die
Adresse der Amtsanzeiger (ankniipfend an eine am
22. November 1922 bhehandelte Interpellation i Girossen
Rate). Den amtlichen Anzeigeblittern musste in -
inerung gerufen werden, dass sie keinerler parteipoli-
tische Inserate polemischen Inhalts fithren  diirfen.

Von uns vorbereitet und vom Regierungsrat am
8. Dezember 1922 erlassen wurde endlich ein Kreis-
schreiben itber Sparmassnahmen o den Gemeinden.

Der Bestand der Gemeinden hat sich im Berichts- -

jahre zahlenmissig nicht verindert. Dagegen haben in
zwel Fillen nicht unwesentliche  Grebietsabtretungen
stattgefunden. Trubschachen bendtigte zu normaler Fint-
wicklung von seinen Nachbargemeinden Trub und Lang-
nau etwas Gelinde, waren doch bis anhin die drei Ge-
meinden mitten 1m Dorfe Trubschachen zusammenge-
stossen. s wurde der Ausgang des Trubtales mit den
umliegenden Hohen zur (remeinde Trubschachen ge-
schlagen.

Von der Gemeinde Stalden wurde der Bezirk Xim-
ligen losgelost und zur Gemeinde Tigertschi geschlagen.
Schon rein topographisch war die Anderung gegeben,
und die Parteien hatten sich in allen Teilen giitlich ver-
stindigt.

Das Beschwerdewesen.

ie Zahl der eingelangten Beschwerden hat im Be-
Die Zahl d gelangten Bescl len hat B
richtsjahre neuerdings zugenommen. Fine summarische
msammenstellung zeigt folgendes Bild: Iis langten ein:
Zusa tellung zeigt folgendes Bild: Iis langt 1

[ Beschwerden | 1918 “ 1919 ‘ 1920 | 1921 ' 1922'
- o ova | oos | o !
m Gemeindesachen | 176 | 213 ’ 225 | 264 | 282 |
m  Wohnsitzsachen | 133 | 193 | 226 | 256 ’ 352 |

Seit 1918 zeigt sich also auf der ganzen Linie eine
stindige Zunahme sowohl in den eigentlichen Gemeinde-
beschwerden (wie Nutzungsstreitigkeiten, Wahlen und
Abstimmungen, allgemeine Verwaltung usw.) als auch
in den Wohnsitzstreitigkeiten.

In Gemeindebeschwerden stehen obenan die Amis-
bezirke Freibergen (438), Delsberg (29), Pruntrut (23)
und Wangen (21). Ohne Beschwerdefall ist einzig Laupen
geblieben. Die Grosszahl der Beschwerden enttillt auf
die Fille allgemeiner Verwaltung; aber auch Wahlen
und Abstimmungen sind beinahe ebenso zahlreich ver-
treten. In 34 Iillen (von total 137 erstinstanzlichen
Entscheiden) erfolgte Weiterziehung an den Regierungs-
rat. In 10 Fillen wurde der Fntscheid des Regierungs-
statthalters bestitigt, in 10 Villen abgeindert.  Die
iitbrigen 14 waren auf 31. Dezember 1929 oberinstanzlich
noch nicht erledigt.

In Wohnsitzstreitigkeiten stehenobenan Bern (mit 82),
Ireibergen (33) und Courtelary (22). Keinen einzigen
Ifall zeigh einzig Nidau. Von simtlichen IMillen dieser Art,
kamen 113 zur erstinstanzlichen Entscheidung. An
ol ere Instanz wurden weitergezogen 27, von denen be-
stitigt wurden 16, abgeindert 7. Auf Jahresschluss
waren zudem 4 Iille unerledigt. Nach einem Spezial-
bericht des Regierungsstatthalteramtes Bern ist die hohe
Zahl von Wohnsitzstreitigkeiten in diesem Amtshezirk
auf die Vorschriften itber den Mieterschutz zurtickzufiih-
ren; ither die Finwirkungen des Mieterschutzes auf den
polizeilichen  Wohnsitzerwerb waren die  Gremeinden
vorithergehend im Zweifel.

liine tabellarische Zusammenstellung der Beschwer-
defille wurde auf der Divektion erstellt, kann jedoch aus
Sparriicksichten dem Bevichte nicht beigedruckt werden.

Oberaufsicht iiber die Gemeindeverwaltung.

Vermogensverwaltung und Rechnungswesen. Im
Berichtsjahre  wurden  vom  Revisor der  Direktion
8 Instruktionskurse fir Gemeindekassiere durchgefiihrt
(in Thun, Seftigen, Prantrut, Laufen, Freibergen, Inter-
laken und Wangen). Diese Kurse zihlten zusammen 190
Teilnehmer.  Ferner wurden im Berichtgjahre vorge-
nommen 4 Revisionen, 5 Inspektionen, und endlich wurden
auf Verlangen in zwel Gemeinden spezielle persénliche
Instruktionen erteilt. s stellt sich immer mehr heraus,
wie notig es war, in dag Rechnungswesen unserer (re-
meinden eine bessere Ordnung und Finheitlichkeit zu
bringen. »

Der Stand der Neureglementierung. Iis wurde schon
cinleitend unter «Allgemeinesy kurz auf den Stand der
Organisationsreglemente hingewiesen. Im ganzen ge-
langten im Berichtsjahre zur Sanktion:

205 Organisations- und Verwaltungsreglemente;
158 Spezialreglemente (Steuer-, Wahl-, Gemeindewerk-

reglemente usw.):

- 47 Nutzungsreglemente;

410 sanktionterte Reglemente pro 1922,
Bis Iinde 1921 waren sanktioniert

1028 Reglemente, so dass nde 1922 total

1438
Speziell die 205 neuen Organisationsreglemente pro

1922 verteilen sich auf

71 BEinwohner- und gemischte (femeinden,

59 Burgergemeinden und -korporationen,

25 Kirchgemeinden,

9 (temeindeverbinde,

32 Schulgemeinden,

9 Unterabteilungen,

Total  205.

Wir haben oben bereits darauf hingewiesen, wie
sich der Fortschritt bis zum 1. Mirz 1923 machte. In
ihren Einwohner- bzw. gemischten Gremeinden organi-
satorisch ausreglementiert sind auf 1. Mirz 1928 im
ganzen 19 Amtsbezirke. Ausstehend sind noch die Ge-
meinden Lengnau, Rebévelier, Ins, Habkern, Ausserbirr-
moos, Oberthal, Otterbach, Préles, Hasleberg, Innert-
kirchen, Lohnstorf, Schangnau, Friz, (Theschi, Farnern,
Rumisberg und Walliswil-Bipp.

neue sanktionierte Reglemente bestehen.
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Gemeindeanleihen und Kredite. 1is gelangten zur
Behandlung:
33 I1ille von Konvertierung e, 5,323,101, 70
6 » zu kirchlichen Zwecken . » 140,500, -
20 » fiir Stragsenbauten cte. . » 1,382,000,
3 » von EFisenbahnsubventio-
nen ete.. . . . . . . . . . . 245,400.
88 Fille von  Liegenschaftskiufen
ete.. . ... . ... T7.643,529. 50
109 Fille fir Verschiedenes (schwie-
rige allgemeine Lage, Notstands-
aktionen ete) . . . ... 11,872,001, 50
259 (reschiifte fiir total. 1'r. 26,606,532, 70

Nach Gemeinden zusammengestellt:
Finwohner- und gemischte Ge-

meinden. Coe e T 24,627,282, 70
41 Burgergemeinden und Korpora-

tionen . . . . . . . . . . . o LATT.800.
10 Kirchgemeinden . . . . . . . » 295,500,
7 Schulgemeinden . . . . . . . 206,000,

251 Gemeinden mit

26,606,532, 70
~opeziell ist darauf hinzuweisen, dass im Berichts-
Jithrv fiir Notstandsarbeiten usw. fast 12 Millionen be-
reitgestellt werden mussten (gegeniiber 41, Millionen
im Vorjahre).

Angriffe von Kapitalvermogen und Abschreibungen.
Sie werden jeweilen nétig, wenn eine Gemeinde fliissige
Mittel braucht und der Geldmarkt nicht giinstig ist,
dagegen eigenes Vermogen zu ungiinstigeren Bedingungen
angelegt ist, als sie fiir Anleihen eingegangen werden
miissten. Aus diesen Griinden sind die Angriffe im eige-
nen Kapitalvermogen gegenwiirtig echer im Abnehmen he-
griffen.  Sie betragen im Berichtsjahre Fr. 545,200, 92,

|

4

gegeniiber I'r. 644,880.— im Vorjahre. Rein kaufmiinniseh

mag es klar erscheinen, im Bediirfnisfalle vorerst das viel-
l(}lC.lllt weniger giinstig angelegte eigene Vermaogen anzu-
greifen, bevor Anleithen aufgenommen werden. Immerhin
18t auch ein zu starkes Aufbrauchen des Vermaogenshe-
standes nicht unbedenklich. Finerseits sehwinden damit
dieletzten Reserven, und anderseits machen wir praktiseh
mit der Amortisierung eigentlicher Anleihen hessere Fi-
fu.lu'uuge*n, als mit dem Ersatz von Kapitalangriffen.
Dieser letztere hiilt schwer.
~An den vorgenommenen Kapitalangriffen sind he-
tetligt :
o i . .
14 lmn\\ol_mm- und gemischte (remein-
den mit ... 1y,

e e 187,069, 97
14 Burgergemeinden und  Korporatio-
nen mit .o L0 0Ly 238,447, 15
2 Kirchgememden. . . . . 0 0 0 0 5 9938380
1 Schulgemeinde . . . 0 00000y 7.900.
1 Unterabteilung . . . . . . . . . »  10,000.
b Gemeindeverband . . . . . . . 0y 2,400,
33 Fille mit zusammen . . . . . 0 T 545,200, 92

—_—

_ Gesuche um Herabsetzung der Amortisationen. Der-
artige (resuche kamen im Berichtsjahre 16 zur Behand-
Iung (14 Einwohnergemeinden, 1 Biuert und 1 Kirch-
gemeln(.lv). ;\ammlnt‘]wh n (lvr.gug('nwii‘rt,igun Krisenzeit
muss hier, wenn irgend moglich, entsprochen werden,

da es keinen Sinn hittte, zur Innehaltung eines Amorti-
sationsplanes  neue Verbindlichkeiten zu kontrahieren.

Biirgschaftsverpflichtungen und Darlehen. Solche
Tille kamen 82 zur Behandlung, darstellend einen Be-
trag von Fr. 953,472, —. Beteiligt waren daran 16 ver-
schiedene Binwohnergemeinden und 12 Burgergemeinden.

Ankauf von Liegenschaften. Dic Genchmigung ist
hier notig, wenn ein allfillig den Buchwert des erwor-
benen Immobils ithersteigender Kaufpreis nicht aus der
laufenden Verwaltung bestritten werden kann (soweit
dieser Uberschuss des Kaufpreises in Frage kommt).
Derartige Fille kamen 22 zur Behandlung aus 14 Ein-
wohnergemeinden, 6 Burgergemeinden, 1 Kirchgemeinde
und 1 Gemeindeverband, Tiir eine angemessene Amor-
tisation der Differenz wurde dabei gesorgt.

Verkauf von Liegenschaften. Hicr ist wmngekehrt
die Genehmigung notig, wenn der erzielte Verkaufspreis
den Buchwert des Immobils nicht erreicht.  Iis ge-
langten 13 Viille zur Behandlung aus 10 Einwohner-
gemeinden, 2 Kirchgemeinden und 1 Rechtsamekorpo-
ration.  Ausgenommen in o ausserordentlichen  Fillen
wurde auch hier anlisslich der Genehmigung fir Er-
setzung der Differenz zwischen Buchwert und Erlos ge-

sorgt.

Amtliche Untersuchungen und Massnahmen. Iis
kommen namentlich in Betracht mehrere Fille von Ver-
lingerung der Amtsdauer von Behorden. Es kommt vor,
dass die kurz vor Ablauf der Amtsdauer vorgenommenen
Neuwahlen angefochten  werden.  Erkennt nun  der
Administrativrichter der Beschwerde Suspensiveffekt
za, 0 ist jedenfalls von einem Amtsantritte der Neuge-
wiihlten bis zum Abschluss des Beschwerdeverfahrens
keine Rede. Anderseits kann inzwischen die reglemen-
tarische Amtsdaner der bisherigen Mitglieder zu Ende
gehen, so dass von einem gewissen Zeitpunkte an die
betreffende Gemeinde ohne legitimierte Behorden sein
konnte.  Dies darf nicht zugelassen werden, und der
Regierungsrat sieht sich dann jeweilen gezwungen, kraft
seines Oberaufsichtsrechtes iber die gesamte Gemeinde-
verwaltung zu intervenieren, und zwar geschieht dies
meistens durch eine Verlingerung der Amtsdauer der
im Amte stehenden Behordemitglieder.

TFerner kamen im Berichtsjahre wieder einige Fille
vor, wo der Regierungsrat in Anwendung von Art. 29,
Abs. 4, des Gemeindegesetzes im Interesse einer Gemeinde
Ausnahmen vom verwandtschaftlichen Ausschluss be-
willigen musste. Meistens betrifft es kleme Gemeinden,
denen die notige Auswahl fihiger Kandidaten abgeht:
oft muss es geschehen mit Ritcksicht auf eine Beam-
tung, fiir welche spezielle Kenntnisse oder Fihigkeiten
vorausgesetzt werden miissen. Umgekehrt kamen auch
1%ille vor, wo die nachgesuchte Ausnahme nicht gestattet
wurde. Sobald eine Losung annehmbar moglich ist ohne
Bewilligung cines Ausnahmezustandes, st dieser letztere
7z vermeiden.

In einer Anzahl Gemeinden wurden teils auf Wunsch
teils von Amtes wegen Untersuchungen tiber Vermogens-
lage und Rechnungswesen durchgefithrt. Die sich zeigen-
den Miingel wurden jeweilen dem Gemeinderate ge-
meldet. Ks kann jedoch davon Umgang genommen
werden, einzelne Fille hier namhaft zu machen; schwerere
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Unregelmissigkeiten  oder  personliche  Verfehlungen

wurden nicht festgestellt. In einer Gemeinde, wo eine |

personliche Verfehlung hitte in Frage kommen konnen,

iihernahm die Gemeinde selber die Verantwortung. Sie

wurde zum Frsatz des Ausfalles verhalten.

Der Gresamteindruck, den die Gemeindeverwaltung
1922 hinterlisst, gibt zu Beunruhigungen nicht Anlass.
Die steigende Zahl der Beschwerdefille liegt ohne Zweifel
nicht m der Verwaltung der einzelnen Gemeinde oder
der Amtsfithrung des einzelnen Gemeindebeamten be-
griindet. Die Zeit selber hat ausserordentliche Situatio-
nen geschaffen, und dazu kommt, dass wir just in
diesem Momente eine ganz neue Gemeindegesetzgebung
anzuwenden haben. Da sind Zusanunenstosse nicht zu
vermeiden. Hervorgehoben zu werden verdient dem-
gegenitber der, man kann sagen, allseitig zutage tretende
gute Wille der Gememdebehorden und -bheamten.

| Die Inspektionen von Gemeindeschreibereien seitens
der Regierungsstatthalter haben in ihrer Grosszahl
ein befriedigendes Frgebnis gehabt. Die Inspektions-
berichte wurden den Gemeinderiiten zur Kenntnis ge-
bracht. Die Inspektion schliesst jeweilen auch eine Kon-
trolle der Werttitel der Gemeinde in gich.

Unsere Greschiiftszahl, die von 19171921 sukzessive
von 700 auf 1740 gestiegen war, 1st auf 1354 zuriickge-
gangen. Dafiir haben wir einen Angestellten weniger.
Der Riickgang rithrt von der geringern Anzahl der ge-
priiften Reglemente her.

Dern, den 6. Mirz 1923,

Der Direltor des Gemeindewesens:
| Simonin.

Vom Regierungsrat genehmigt am 6. April 1928,

Test. Der Staatsschreiber: Rudolf.
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