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Bericht

des

Generalprokurators des Kantons Bern

iiber den

Zustand der Strafrechtspflege

im Jahre 1920.

Seitdem der Weltkrieg beendigt ist, wird man dfters
gofragt, ob bel uns wuch, wie in den kriogfithrenden
Liindern, die Kriminalitdt zugenommen habe. Man
darf auf diese I'rage wohl mit einem Nein antworten.

So sehr sich auch sonst auf allen Gebieten die unheil-
vollen Folgen des Weltkrieges geltend machen, so hat
doch das Schwerverbrechertum bei uns kaum zugonoms-
men. Dies beweist unsere Statistik.

Es sind z B. den Assisen und der Assisenkammer iiberwiesen worden :

Im Jahre 1913:
Den Assisen:

145 Angeklﬁgte; davon wurden verurteilt: zu Zuchthaus 32 Angeklagte, Korrektionell 81 Angeklagte
2

Der Assisenkammer: 53 ” % = i R " " - 23 -
Im Jahre 1919: ) :

Den Assisen: 136 " " » » 22 % » 84

Der Assisenkammer: 171 . " ” » 4 " 122
Im Jahre 1920:

Den Assisen: 130 ,1 . 5 % 5 21 & - 69

Der Assisenkammer: 127 » 5 " " " ” 37 " ” 80

Es wurden also den Assisen und der Assisenkammer
insgesamt {iberwiesen im Jahre 1918: 198 Angeklagte,
im Jahre 1919: 307 Angeklagte, im Jahre 1920: 257
Angeklagte.

Vom Assisenhof wurden zu Zuchthausstrafen ver-
urteilt im Jahre 1918: 59 Angeklagte, im Jahre 1919
68 Angeklagte, im Jahre 1920: 58 Angeklagte.

Zu Korrektipnshaus- oder zu Gefiingnisstrafen
verurteilte der Assisenhof im Jahre1918: 104 Angeklagte,
im Jahre 1919: 206 Angeklagte, im Jahre 1920: 149 An-
goklagte. . .

Demnach sind sich die Verurteilungen zu Zucht-
haus ungefithr gleich geblieben, die Uyberweisungen an
Assigen und Assisenkammer, sowie die Verurteilungen
zu korrektionellen Strafen haben — mit einigen Schwan-
kungen — allerdings zugenommen; doch findet diese

Zunahme sicherlich schon einzig in der Geldentwertung
und in der Tatsache ihre Begrindung, dass nach ber-
nischem Recht bei vielon Delikten (wie bei Filschung,
Diebstahl, Eigentumsbeschidigung und Unterschlagung)
die Schwere der Tat nach der Hohe des eingetretenen

-Schadens bemessen wird, so dass viele Angeschuldigte,

wenn nicht durch den Krieg und seine Folgen oine so
grosse Geldentwertung eingetreten wiire, sich heute
statt vor Assisen nur vor den korrektionellen Gerichten
zu verantworten hitten. Sollte der Motion Morgenthaler
auf Heraufsetzung der Wertgrenzen in unserem Straf-
gesetzbuch Folge gegeben werden, so wird unsere Kri-
minalstatistik wohl bald wieder dasselbe Aussehen
wie vor dem Kriege haben.

Wihrend der Kriegszeit hatten insbesondere die
Verzeigungen und Verurteilungen wegen Polizetiiber-



176
tretungen stark zugenommen. Dies war hauptsichlich
eine Folge der so iippig aus dem Boden spriessenden
Notverordnungen. Nachdem diese nun fast alle aufge-
hoben sind, glanbte man annehnien zu diirfen, dass die
polizeirichterlichen Geschifte wiederum abnehmen wiir-
den. Dies ist aber cinstweilen nicht der Ifall; sic haben
im Gegenteil zugenommen. Wihrend sich im Jahre
1919 im ganzen I\anton wegen solcher Ubertretungen
25,458 Angeschuldigte zu verantworten hatten und
23,128 verurteilt worden sind, erscheinen in der Stati-
stik fir das Jahr 1920 als vor dem Polizeirichter Ange-
schuldigte 81,829, als Verurteilte 28,990.

Diese erneute Zunahme der polizeilichen Anzeigen
und Verurteilungen rithrt zweifellos zum guten Teil
von den in den Jahren 1919 und 1920 sich immer wieder
ablosenden und abindernden Verordnungen zur Be-
kimpfuny der Maul- und Kloauenseuche her. So sehr
auch je nach dem Stand der Seuche eine Anderung
der zu ihrer Bekimpfung verhingten Massnahmen ge-
rechtfertigt gewesen sein mag, so sehr wurde doch d,ll(}h
durch dlese Anderungen beim Publikum das Gefiihl
der Rechtsunswherhelt vermehrt. Dazu kam, dass
viele dieser Verordnungen recht unklar redigiert waren,
was bei der Eile, in der sie erlassen werden mussten,
bis zu einem gewissen Grade begreiflich und entschuld-
bar ist, was aber durch Beizichung eines in praktischen
Dingen erfahrenen Juristen auch hitte vermieden
werden konnen. In vielen Féllen wurden Anzeigen auf
Grund von Verordnungen crhoben, die noch nicht
rechtskriftig publiziert waren. Wohl erfolgten dann
Freisprechungen; aber die Betroffenen hatten doch das
Gefiihl, dass ihnen héchst unniitzerweise Mithe und
Arger verursacht worden seien. Durch die Richter
wurden die Strafbestimmungen je nach der Landes-
gegend sehr verschieden gehandhabt. So lange eine

1900 646 beim Untcrsuchungsrichteramt hingige Geschifte,
1910 943
1920

ledigende Rogatorien.

Zuzugeben ist ja, dass Zahlen allein iiber die Grosse
der Geschiftslast kein voéllig sicheres Bild geben, da
zwanzig kleine . Geschifte bisweilen weniger zu tun
geben konnen als ein grosses. Wer aber mit dem Unter-
suchungsamt Bern in den letzten Jahren fortwihrend
amtlich oder beruflich zu tun hatte, weiss aus vielfacher
Erfahrung, dass immer wieder zahlreiche bedauerliche
Verschleppungen von Untersuchungen und unverhilt-
msmo,ssng lange Haftbelassungen \mkommen die mit
einer einigermassen ceordneten Justizverwaltung un-
vereinbar sind. Dlesen Ubelstiinden kann auf die Dauer
kaum anders als durch eine Vermehrung der Richter-
beamten abgeholfen werden. Es kann auch nicht etwa
damit gerechnet werden, dass Zahl und Grisse der
Geschiifte voraussichtlich abnehmen werden. Im Ge-
genteil. Wahrend die Untersuchungsrichter iiber die
Kriegszeit z. B. von betreibungs- und konkursrechtlichen
Untersuchungen mit wenig Ausnahmen fast vollstindig
verschont waren, diirfte diese Kategorie von Delikten
in der niichsten, wirtschaftlich schlimmeren Zeit wiederum
eine nicht erhebliche Zunahme erfahren. Und da diese
Deliktsarten erfahrungsgemiss sehr viel Zeit und Ar-
beit zur Untersuchung verlangen, so muss unzweifel-

Generalprokurator.

Gegend von der Seuche noch verschont geblieben war,
wurden dic Massnahmen strenge gehandhabt und gegen
Ubertreter hohe Bussen ausgoesprochen; in don Amtern
aber, in denen die Seuche schon gewiitet und sich der
Bevilkerung cine gewisse Mutlosigkeit und Zweifel an
der Niitzlichkeit der behérdlichen Verordnungen be-
mitchtigt hatten, waren die Strafen entsprechend ge-
linde. So gross das Ungliick der Seuche sclber war,
80 unmﬁeuhch waren .mch die strafrechtlichon Neben-
erscheinungen.

Uber die in den versehiedenen Amtern so verschie-
denc (teschiftslast braucht hier nichts bemerkt zu wer-
den, da den schreiendsten Missstinden ja niichstens
durch eine Reform der Bezirksverwaltung abgoholfen
werden soll. Dagegen michte ich nicht unterlussen,
auch an dieser Stelle auf die bedenklichen Zustinde auf
dem Untersuchungsrichteramt Bern hinzuweisen.

Im Geschiiftsbericht iiber das Jahr 1918 hat das
Obergericht darauf  aufmerksan gemacht, dass die
damals zwei Untersuchungsrichter des Amtsbezirkes
Bern um einen weitern vermehrt werden sollten. Der
Grosse Rat kam dann diesem dringend gedusserten
Wunsch insofern nach, als er durech Dekret vom 18. Miirz
1914 die Richterstellen des Amtes Bern um eine weitere
vermehrte. Der damals neu geschaffene (terichtspriisi-
dent V von Bern {ibt seither zur Hilfte dic Funktionen
eines korrektionellen und Polizeirichters, zur Hilfte die
eines Untersuchungsrichters aus. Er kann also nur die
Hilfte seiner Zeit den Geschiften widmen, die ithm als
Untersuchungsrichter obliegen.

Uber die Zunahme der Geschiifte geben folgende
Zahlen Auskunft. In den Jahren 1900 und 1910, alg
der Amtsbezirk Bern nur 2 Untersuchungsrichter hatto,
war die Zahl der Geschifte folgende:

490 zu erledigende Rogatorien.
” 1007

wo das Amt Bern sozusagen 21/2 Untelsuchungsuchtcr hattc,’ 1258 htmglgc G‘reschaftc, 2176 zu cr-

haft in den niichsten Jahren mit einer wesentlichen
Erhohung der Arbeitslast der Untersuchungsrichter-
damter gerechnet werden.

Was die Arbeit der Untersuchungsrichter von Bern
sehr erschwert, sind die iiblen Zustinde, die fortwihrend
im Untersuchungsgefingnis von Bern herrschen und den
Verkehr der Untersuchungsgefangenen unter sich so
sehr begiinstigen. Schlimmer aber noch als das sind
die auch den bescheidensten hygienischen Anforderungen
hohnsprechenden Einrichtungen. Ich habe seit Jahren
auf sie hingewiesen. Allerdings stets ohne Erfolg. Die Be-
schwerden iiber Unreinlichkeit und Ungezieferplage
in diesem Gefiingnis sind nicht nur Beschwerden, die
die Untersuchungsrichter und die Staatsanwaltschaft
fithren, es sind auch die Klagen von hunderten schul-
diger, aber auch unschuldiger Untersuchungsgefangener.
Sie werden nicht verstummen, bis ihnen endhch abgehol-
fen wird.

Bern, im Juni 1921.
Der Generalprokurator:
Langhans.
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