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(reschiftsbericht

des

Verwaltungsgerichtes

Das Verwaltungsgervicht beehet sich hicemif, fie das Jale 1919 den vorgeseliichenen Berieht
Der Grosse Rat hat am 26, Mai 1919 an Stelle des Heren d, Schetdegger in Bern gewithle

fiir

das Jahr 1919.

des (evichtes Heren Kmil Phister, Koaufmann in Bern.

Ubersicht der Geschifte.

vz erstatten.
als Mitglied

(iegenstand der im Berichtsjahre vom Verwaltungs-
gericht als Urtedlsinstang erledigten Streitfille waven:

4 Gemeidesteuern,
8 Nachsteuern,

1 Kanalisationsheitrag,

9 Stempelgebiihren,

8 Armenunterstittzungen,
9 Feuerwehrdienstpflicht und -ersatzptlicht.

Das Verwaltungsgerieht hehandelte ferner eine An-

zahl Justizgeschiifte.
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Die cingelangten Beschwerden betraten:
2 Beschwerden pro Steaerjahr 1916
1(; » n n 1917
29 » » » 1918

Die beurteilten Beschwerden betrafen:
2 Beschwerden pro Steuerjahie 1916

15 » » » 1917
1 » » » 1918
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Bemerkungen.
(Art. 44 des Verwaltungsrechtsptegegesetzes.)

1. Die Binschatzungen solcher Steuerptlichtiger,
die keine Buchfihrung besitzen, weisen mitunter Spriinge
auf, die von den untern Instanzen oline irgendwelche
Begrimdungsangabe offenbar lediglich vorgenommen
wurden, um die Pilichtigen zur Rekurserhebung und
Bitchervorlage zu veranlassen. Wird dieser Zweek in
Ermangelung von Biichern nicht erreicht, erzeigen sich
die Taxationen aber anhand andern Beweismaterials als
zweifellos tibersetzt, so diwfen dieselben nicht einfach
stehen gelassen werden mut der Begritndung, dass ein
buchmiissiger Gegenbewels nieht erbracht sei. Das Ver-
waltungsgericht fithrte in einem Urteil vom 16. Junt 1919
darither aus:

., Withvend das Verwaltungsgericht nicht laxations-
behdrde ist (Grossrats-Tagblatt 1909, S.58/59, 61 zu
Ziff. 7 und 68 zu Ziff. 6), sondern nur Rechtsfragen des
Steuerrechts zu iberpritfen hat, ist wngekehrt die kan-
tonale Rekurskommussion als  Obertaxationsbehorde,
die allerdings nur auf Rekurs hin in Punktion tritt, em-
gefithrt worden. Aus dieser Stellung ergibt sieh, dass
dieselbe eine Abiinderung der Taxation nicht nur dann
vorzunehmen hat, wenn ein geringeres Finkommen
rechnungsmdssty nachgewiesen ist, sondern auch dann,
wenn die Taxation anhand aller Umstinde unangemessen
erscheint.* '

2. Beschwerden gegen Steuereinschatzungen des
Jahres 1919 sind im Berichtsjahre noch keine eingelangt.
Das Gericht benutzt gleichwohl den Anlass, schon jetat
auf die Notwendigkeit hinzuweisen, dass die Bezirks-
steuerkommissionen  die  Verfahrensvorschriften  des
neuen Steuergesetzes vow 7. Juli 1918 auch wirklich
einhalten, damit die mit dem neuen Gesetz bezweekten
Verbesserungen des Veranlagungsverfalirens nicht ein-
fach illusorisch werden. s hetrifft dies in erster Linie
die Vorschrift des Art. 28 des Steuergesetzes, wonach
dem  Steuerpflichtigen
mariseh mitgeteilt werden sollen. Die in den Avisfor-
mularen vorgedruckte Begrindung, dass die Bezirks-
steuerkommission das angegebene inkommen zu nied-
rig erachte, gentgt jedenfalls nur da, wo die Selbst-
schatzung lediglich auf eine Schatzung des Steuerpflich-
tigen abstellt, ohne nihere Angabe einer detaillierten
Bereehnung. Liegt elne detaillierte Angabe vor, so sind
digjenigen Posten zu bezeichnen, welehe in Zweifel ge-
zogen oder rechtlich beanstandet werden, sofern nicht
allgemein die Vorlage und Untersuchung der Biicher
beabsichtigt wird. Letsteres sollte zur Orientierung des
Steuerptlichtigen und der weitern Instanzen dann aus-
dritcklich bemerkt werden. Die Anwendung von Art. 27,
Abs. 4, des Steuergesetzes wird in vielen IMillen ein Re-
kursverfahren tibertlitssigc machen und das Vertrauen der
Biirger in die redliche Absicht der Kommissionen, die
Wahrheit festzustellen, bedeutend heben. Ferner wird
auf § 52, Abs. 4, des Dekretes vom 22. Januar 1919 be-
treffend die Veranlagung zur Finkommensteuer hinge-
wiesen, der fiir beabsichtigte Abinderungen, dic sich
nicht auf schlissige Belege stittzen, eine vorherige schrift-
liche oder mimndliche Kinvernahme ausdriicklich vor-
schreibt. Beide Vorschriften beruhen auf jahrelangen

die  Abiinderungsgritnde sam-

Erfalvrungen der Rekurskommission und des Verwal- |

Verwaltungsgericht.

tungsgerichtes, und es wird einerichtige und befriedigende
Ordnung 1m Veranlagungsverfahren nur dann eintreten
kénnen, wenn diesen Vorschriften wivkliech nachgeleht
wird.

3. Withirend vertraglich oder gosetalich vorgeschrie-
bene Primienbeitviige an  Arvbeiterversicherangskassen
als eine Art Lohnbestandteile unter den Gewinnungs-
kosten in Abzug gebracht werden konuen, stellen froi-
willige Kapitalsuwendungen zar  Beschatfung  ganzer
Reserven Aufwendungen an das Anlagekapital dar wnd
fallen niecht unter die Gewlunungskosten (Urteil vom
8. Dezember 1919). 12y muss dem Geselzgeber anheim-
gestellt blaben, soleche Aufwendungen duareh Steuer-
freiheit zu privilegieren. (Vgl. Arvt. 24, Abs. 1, Schluss-
sabz des DBundeshesehlusses vom 220 Dezember 1915
hetreffend die cidgendssische Kriegssteuer und Avt. 7,
Ziff. 4, lib. b, des Bundesratsheschlusses vom 18. Sep-
tember 1916 betreffend die  eldgendssische  Kriegs-
sewinnsteuer.)
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4. Das Gesctz vom 6. April 1919 @ber die Firbschatts-
und Schenkungssteuer gab zur Beurtellung der Frage
Anlags, ob die Kosten amtlicher Inventarisationen als
Brbsehaftssehulden i1 Abzug gebracht werden kinnen.
Das Gerieht fithrte dartiber aus:

»Die Testamentserdinungskosten von e o L.
werden von der Steucrverwaltung selbst als Hrbschafts-
sechulden anerkannt, gestiibzt auf Art. 558 des Zivil-
gesetzbuches.  Auch fir die Kosten des offentlichen
Inventars bosteht eine dhnliche Vorsehrift in Art. 584,
Abs. 2, des Zivilgesetzbuches uud § 16 des Dekrets voin
18. Dezember 1911 betreffend die Brrichtung oifentlicher

Tnventare.  Fir die Kosten des Sichorungsinventars
(Art. 558 2GDB) fehlt dagegen sowoll 1 Zivilgesetzbuch

wic 1 der kantounlen Gesetzgebung eine augdriickliche
Vorschrift. Die Komnuentare wenden aber den gleichen
Grundsatz auch auf das Sicherungsinventar an (1ischer,
Anm. 1 zu Art. 553; Curtl, Aum. 10 zu Art. 558), und
mit Recht. Gegentiber dem inventarisierenden Notar
ist nicht der cinzelne lirbe Auftraggeber, sondern dic
Amtsstelle, welehe gomiss Arvt. 551 und 553 dos Zivil-
gescetzbuches,  baw.  Art. 60 des  Linfihrungsgesetzes
dazu, die Inventarauluanhme anordnet. Bs handelt sich
daher aaeh bet den Kosten des Sicherungsinventars nim
amtliche Kosten, die allerdings der Staat nicht selbst
trigt, aber anf Rechnung der zu sichernden Frbsehatt
veranlasst. Das Reeht des einzelnen Torben, die Inven-
tarisation zu verlangen, nimmt il den awtlichen Cha-
rakter o wenig wie beim offentlichen Inventar. Aus
Art. 584, Abs. 2, des Zivilgesetzbuches kann nicht per
argumentum ¢ confrario ein anderer Schluss gezogen
werden, weil er nieht Ausnahmecharakter hat, sondern
lediglich einen Anwendungstall der Regel darstellt, deren
ausdrickliche Trwihuung hier speziell notwendig war,
weil im Falle der Frbschaftsausschlagung tiberhaupt
keine fir Brbschaftsschulden haftbare Frben vorhanden
wiiren. Die Situation it dhnlich wie im alle des Artikel
230, Abs. 2, im Verhiiltnis zu Art. 262 des Schuldbe-
treibungs- und Ronkursgesetzes.

Dass Art. 14 des Erbschaftssteuergesetzes sich nicht
auf die Schulden des Krblassers hesehrinkt, sondern
unter den Erbschaftssehulden aueh diejenigen der amt-
lichen Sicherungsmassnalunen wmfasst, ergibt gich aus
Art. 1, 10, 13, 15, 19 und 32, wo als Steuerobjekt stets
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der Vermdgenseewerh des Eeben erwithut ist, also der-
jenige Tetl der Mrbschaft, den der Frbe {atsichlich er-
hitlt. Was durch die Nicherungsmassnahe absorhiert
worden ist, kann nieht gleichzeitig cinen Vermogens-
erwerh des Hreben hegriimden.”

5. Kin wetterer Entscheid befasste sich grandsiitz-
lich mit dem Verhitltnis der Personenversicherangsau-
spritche auf den Todestall zum Frbsehiadts- und Sehen-
kungsstenergesetz, Derselbe bemerkt daviiber:

LDer Lirbschaftssteuer unterlicgt naeh Art. 1 des
Gesetzes vom 60 April 1919 « der Vermdgenserwerh vou
Todes wegen (gesetzliche, orbvertraghche and testa-
nentarisehe Keblolge, Nacherbeneinsetzung, Vermiiceht-
nis und Schenkang aud den Todesfall im Sinne des
sehwelzevisehen Zivilgesetzhuelies) <. Der Ansprueh aus
Versicherungsverfrag st o erster Liute ein Anspruch
des Versicherungsnehmers und er wird ex aueh bet ciner
Versicherung zugunsten Dritter wicder dann, wenn der
Versicherungsnehiner nachiviiglich die Verliignng zu-
gunsten Dritter wieder aufhebt. Wird in solehem Falle
die Unfallsunnne aus Unfallversicherungsvertrag zahl-
fillig dureh Ableben des Versicherungsnelners infolge
Untally, so wird der zu realisierende Anspraeh Bestand-
teil der Hrebsehaft des Frblassers und gelangt aul dem
Wege der rbfolge nach den Bestinniungen des Zivil-
gesetzbuehes an die Brbens Bletht aber die Begiinsti-
gung bis zon Bintritt der Zahlfilligkeit wnwiderrufon,
g0 wirkt das denr Begtinstigten zustehende clgene
Reeht auf den ihn zugewiesenen Versicherangsaasprach
beim Ableben des Versicherungsneliners keaft Ver-
sicherungsvertrages und nicht nach Massgabe der erb-
rechtlichen Bestimmungen des Zivilgesetzbuches,  1is
handelt sich somtt in solehem Falle nicht wm cinen Ver-
mogenserwerh vou Todes wegen e Sinne des Zivil-
gosetzbuches wnd Avte 1T des Gesetzes vorn G April 1919,
sondern wn cinen Vermogenserwerh kealt Vertrages,
Der Unfersehied wwisehicn trbreeht wd Vertragsan-
sprach zeigh sich besonders deutlich, wenn hegiinstigte
Nachkommen, Bhegatten, Bltern, Grosseltern oder Ge-
schwister die Mrbschaft wussehlagen, aher gleichwohl
den Versicherungsansprach hehalten (val. Art. 85 des
Bundesgesetzes vome 20 April 1908, ferner auch Art. 83
und 84). Die Frage, ob die Unfallversicherungssumue,
die dem Besehwerdefithrer infolge Ablebens seines Solues
sukommd, erhsehaltssteunerptlichtis ist, st denmach zu
VEPHCTICTL,

Woll aber wnterliegt die Zuwendung der Sehen-
kungssteuer nach Massgabe des Art. 2 des Gesetzes vom
6. April 19190 Allerdings erhiilt der Beschwerdefithrer
die  Versicherangssuunne vou Iy, uicht  direkt
aus dew Vermdagen des Solines, sondern von der Vop-
sicherungsgesellsehaft; aber die Forderung auf die Ver-
sicherungsswinue stannut aus dem Vermaogen des Ver-
sicherungsnehmers und st dureh die von diesem froi-
willig wid ohne Entgelt vorgenonnnene Beglinstigung
auf den Begiinstigten abertragen worden. Nach Art. 3
des Gesetzes vonr 6. April 1919 kann aber die Schenkung
auch in ,Rechton irgendwelelier Avts hestehen. Zuaden
verlangt Art. 3 dieses Gesetzes i Gegensatz zu Art. 239
Obligationcenreelt nicht einmal ausdriieklich, dass dor
Schenkungsgegenstand aus dem Vermogen des Sehenkers
stamumen wiisse. s gentigt nach dee i bewusster Ab-
welchung von Art. 239 Obligationenreeht aufgestellten
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Definition des Art. 3 des Gesetzes jede, auch eine nar
cinseitige, Zuwendung von Geld, Sachen oder Recehiten,
sofern sie freiwilhg wnd  unentgeltlich  vorgenoumen
wurde. Speziell winfasst Art. 3, Abs. 3, auch die Zowen-
dung i Frefallung ciner sittlichen Pilicht, withvend Ar-
tikel 239, Abso8, Obligationenrceht  dicse nicht als
Schenkung erklivt. Es hedarl daher, wn cine Schen-
kung nach der Definition des Frbschafts- und Selen-
kungssteuergesetzes  auszusehliossen, ciner rechilichen
Verptlichtung zur gemaehien Zuwendung.  Aus dicsem
Grunde kann das Vorhandeusein ciner Schenkung dureh
Begtmstigung  in einem Versicherungsvertrage  auch
nicht deshall ausgescehlossen werden, weil der Zweek
der Versicherung nieht aud Beveicherung, sondern auf
Schadenersatz gerichtet 1st. Wer ohne veehtliche Seha-
denersatzpilichit den von cinem andern erlitt enen Schaden
ersetzt, hegeht cine freiwillige Zuwendung, nud da der
Fptinger ohne solehe den Sehaden selbst tragenmiisste,
erhitlt v auch cine Bereicherung,  Selbstverstindlich
kann auch vine Begiinstigung aaf Vertrag zwischen Ver-
sicherungsuehmer und  Begtinstigtem beruhien und - der
Leistung des einen eine Gegenleistung des andern gegen-
tibergestellt werden, so dass dann die Voraussetzung
der Unentgeltlichkeit fehilt.  Abgeschen davon, dass in
solehen Fiillen in der Regel eine unwiderrufliche Be-
giinstigung nach Avt. 77, Abs. 20 des Bundesgesetzes vom
20 April 1908 iiher den Versicherungsvertrag vereinbart
werden wivd, fehlt ox im vorlicgenden Falle an der Be-
hauptung und dem Nachweis irgendeiner vertraglichen
Gegenleistung auf seiten des Besehwerdeftihrers.”

6. Die Regressptlicht des Staates aus § 1138, Abs. 2,
des Gesetzes vom 28, November 1897 @ber das Armen-
und Niederlassungswesen gab Veranlassung, die durch
Kratsselireiben der Avinendivektion vom 20, Mirz 1900
cingefithr{e anadoge Anwendung von § 105 des Gesetzes
auf die Fille der auswirtigen Armenpflege niher zu
privfen. Dader auswiirtige tat, aul dessen Reehnung
die Regresssunnnen naeh § 1138, Abs. 2, aushezahlt wer-
den, nieht wie der 1itat der davwernd Unferstiitzten der
Gemeinden jihrlieh nur cinmal festgesetzt wird (8§ 7
und 10), sondern wie derjenige der vorithergehend Unter-

©stiitzten heweglieh st (§ 49), Lisst sieh die analoge An-

wendang von § 105 qut § 118, Abs. 2, nwr da begriinden,
wo der Moment des Kintritts der dawernden Unterstiit-

trungshediieftigheit zweifelhalt ist. Ist derselbe dagegen

unter den Parteien nicht streitig, so hictet § 113 keine

o gesebzliche Grundlage, den Regressansprueh der Ge-

meinden bis zur niehsten Etataafnahme hinauszuschie-
ben, dies um so weniger, als die betreffenden Personen

- Jadoeh nieht auf den Gemeindectat aufgetragen werden

(vgl. ferner Monatssehrift des bern. Verw.-Rechts XVILI,
5. 187 {f.).

Bern, den 810 Mad 1920,

T Namen des Verwallungsgerichies,
Der Pritsident.:
Schorer.

Der Gerichtsschiveiber:

Biichi.
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