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Bericht

des

Generalprokurators des Kantons Bern

liber den

Zustand der Strafrechtspflege

im Jahre 1919.

Der Abbau der Kriegswirtschalt, der bei vielen
Dekreten der eidgendssisehen und kantonalen Verwal-
tung im Laufe des Jahres 1919 cinsetzte und cinen
grossen 'Teil der NWriegsverordnungen aufhob, hatte zur
Polge, dass auf diesem Gebiete die Zahl der Ubertre-
tungen abnalim.  Dass dies geschehen konnte, muss
— auch nur vom rein kriminalistischen Standpunkte
aus betrachtet — als ein grosses Gliick bezeiehnet werden.
Die Verhilltnisse wiiren unter dem bisher verfolgten
Kriegsverordnungssystem  geradezu  unhaltbar  gewor-
den. Die im Laufe des vergangenen Jahres in den be-
siegten und in anderen Lindern einsetzende Verlotte-
rung aller Rechtsbegriffe, gerade in bezug auf Kriegs-
verordnungen, beweist, dass der eingeschlagene Weg
auf die Dauer unmdaglich war. Es war auch fiir uns
hachste Zeit, dass das Kriegsende kam und die Ver-
sorgungsverhiltnisse erleichterte. Die Sehwierigkeiten
in der Anwendung der Verordnungen, insbesondere
wegen der vorhandenen Rechtsungleichheit von Kanton
yvu Kanton, und sogar inerhalb desselben Kantons,
wuchsen von Tag zu Tag. Aus einer gewissen Not-
standsstimmung  heraus  machten sich  sclbst  sonst
chrliche und gewissenhafte Birger aus der Ubertretung
soleher Notverordnungen nichts mehr. In gewissen Be-
volkerungskreisen machte sich sogar der organisierte
Widerstand gegen bestimmte Verordnungen bemerkbar.

Wenn uns auch diese ganze Kriegswirtschaft zwei-
fellos iber die griossten Note hinweggeholfen hat, so
wird sich anderseits auch auf noch lingere Zeit hinaus
eine Minderung des Rechtsempfindens und der staat-
lichen Autoritit als Folge der Uberproduktion an Ver-
ordnungen geltend machen.

Tis haben dann aueh, trotzdem die Zahl der Anzei-
gon wegen Ubertretung von Kriegsverordnungen gan

erheblich vurtickgegangen ist, die Verurteilungen wegen
Polizeidelikten einzig im Kreise Mittelland abgenom-
men. In den @hrigen Krelsen machte sieh sogar eine,
allerdings nicht hedeutende, Zanahme homerkbar.

Als 1 Oktober und November 1919 die Maul-
und - Nlawenseuche mit aussergewdhnlicher Heftigkoeit
auftrat und der Regierangsrat zu ihrer Bekimpfung
Perordinungen orliess, war zu befirehiten, dass einzelue
Richter diese Verordnungen als verfassungswidrig und
damit als nieht anwendbar erkliren wiirden. Die {rii-
here Polizetkanimer hatte niimlich im Jahre 1900 in
einenr Urtedl den kantonalen Behorden das Reeht zu
selbstiindigen Erlassen anf dem Gebiete der Viehseuenen
bestritten, ein Standpunkt, den damals auch der Grosse
Rat elnmahm. & war olme weiteres Klar, dass, wenn
die Gerichte neuerdings die zur Bekimptung der Seuche
erlassenen Verordnungen nieht anwendeten, alle diese
Verordnungen  beinahe  wirkungslos  bleiben mussten
und die Seuche dann erst recht katastrophal zu werden
drohte.  Der Unterzeichnete erliess daher an die Be-
zivksprokuratoren ein Kreissehreiben, in dem er auf
diese Gefahr aufmerksam machte, seiner Meinung, dass
diese 1m Jahre 1900 cingefiithrte Rechtsprechung un-
haltbar sel, Ausdruck gab und die Bezirksprokuratoren
anwies, vor den erstinstanzlichen Richtern diesen Stand-
punkt zu vertreten und, wenn nitig, die Appellation
zu erkliiren.

Schon Anfang Dezember 1919 erklirte denn auch
ein  Gerichtsprisident, in Anlehnung an die frihere
Praxis, die vom Reglerungsrat zur Bekimpifung der
Maul- und Klauenseuche crlassenen Verordnungen als
bundesrechts- und verfassungswidrig.  Die Staatsan-
waltsehaft erklirte sogleich die Appellation, und div
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Brste Strafkammer hat dann am 12, Januar 1920 in
ihrem Urteil in Sachen gegen Achille Maltre die frithere
Praxis verlassen und das erstinstanzliche Urteil aud-
gehoben. Nie hat ausgefilhirt, dass zwar Vorscehriften,
die dem Bundesreeht oder den vomr Bund anf Grund
des Art. 69 der Bundesverfassung erlassenen Bestim-
mungen widerspricchen, wnzukissig witren, dass aber,
abgesehen hiervon, den Kantonen nicht verwehrt werden
komne, in der Seuchenpolizei weiter zu gehen, als dies
der Bundesgesetzgeber getan hat, also aueh zur Be-
kiimpfung der Seuche noeh strengere Massnahmen vor-
zuschreiben, als sie von Bundes wegen vorgeschen sind.
Die Hrste Stratkammoer bejalite auch die Frage, ob eine
Seuchengefahr unter den Begniff «dringende Gefudis
im Sinne des Arte 89 der J\.mi.ons\'(~1L1\\unn vom
4. Junt 1898 anterzubringen sel, und stellte (Lumt fost,
da.h.s der Regierungsrat zum Brlass von Verorduungen
gegen Seuchen, unter sofortiger Anzeige an den (irossen
Rut, kompetent sei. Damit st die Groandlage  sor
strafrechtlichen Handhalbung scuchenpolizeilicher Vor-
sehriften nunmehr gegeben.

Haben bel den erstinstanzlichen Riehtern und Ge-
richten die Geschiifte nicht erheblich zugenommen, so
st die Zunahme der Zabl der von der Assisenkamer
zu behandelnden  Geschifte um g0 autfallender (1m
Jahre 1918: 63, im Jahve 1919: 117). Zu dieser Yu-
nalme tragen wohl wm meisten die Geldentwertung
und der Umstand bel, dass nach dem bernischen Straf-
gesetzbuch bel vielen Delikten (Iilschung, Diebstahl
und Eigentumsbeschitdigung, Betrug und Unterschla-
gung) die Schwere der Tat nach der Héhe des cingetre-
tenen Schadens bemessen wird. Wer vor dem Krieg
ein Paar Schuhe stahl, wurde wegen Dichstahly an einer
Sache im Werte von unter 30 I'r. vom korrektioncllen
Richter zu cinigen Tagen Gefingnis verurteilt; heute
wird er wegen desselben Deliktes vom korvektionellen
Amtsgericht zu Korrektionshaus verurteilt. Der Dieb-
stahl an einem (Gegenstand, der vor dem Kriege einen

Wert von unter 800 v, hatte, heate aber einen Wert
von mehr als 8300 Fr. hat, wurde vor demr Kriege vom

korrektionellen Amtsgericht mit einigen Monaten IKor-
reltionshauns omhmlo( und muss heate vor der Assison-
kammer mit mindestens” einew Jahre Zuchthaus be-
straft werden.

Dass dieser plotzlich stivkeren Bestrafung von
eigentlich denselben Delikten keine innere Berechti-
gung zukommt, bedart keiner weitern Begrindung.
Um dieser vom Gesetzgeber nicht gewollten und von
ihm nicht vorausgesehenen Verschiirfung des Strafrechts
abzuhelfen, ist im November 1919 im Grossen Rate
eine Motion gestellt worden, der Reglerungsrat moge
die Ifrage prifen, ob nicht im Strafrecht und Straf-
prozess die Wertgrenzen heranfzusetzen seien.  Iis
scheint mir sehr fraglich zu sein, ob eine neue Iestle-
gung dieser Wertgrenzen, die entsprechend der heutigen
Geldentwertung otwa auf das Doppelte der luslu‘rwon
Ansiitzo gehen misste, erstrebenswert sel. -

Dagegen sprieht schon, dass niemand weiss, ob dic
Geldentwertung und die Tewerung auf dem Punlkte,
auf dem sie gegenwiirtig annel.umt ist, stehen bleihen
oder ob sie noch Vortsehritte machen wird. Man konute
vielleicht schon bald die Revisionsbediivftigheit der im
Jahre 1920 neu gesetzten Wertgrenzen empfinden.

Generalprolurator.

Zudem ist diese schematische, aus dem Mittelalter
und aus der peilichen Geriehtsordnung Karls V. her-
tihergenonumene Unterscheidung  der Verbreehien nach
dem Worte des entstandenen Schadens so vollig ither-
lebt, dass s, wenigstens nach wmeinem Fupfinden, eine
peinliche Sache ist, mehrere Artikel des Strafgesots-
huchies nnd der Strafprozessordnung in der Avt zu ve-
vidieren, dass man diese Grundsiitze anf fernere Zetten
festlegt, abor nur einige Zahlen dndert.

Zwetfelt man an cinem baldigen  Inkeatttreten
eines eldgendssisehen Strafveehts und will man, was an
sieh durehaus zu billigen ist, der gegenwiictigen Ent-
werbung des Geldes kLuch im \hahvchh hvdmmlu tragen,
80 (lmtto es gendigen, wonm nur der Avt. 218, Al)h. 1, bi,(n,
der gegenwitrtie lautet: « Der Wert der gestohlonon
Gegenstinde wird nach dem  Marktpreise  gesehiitat,
den dieselben i Augenblick der Begehung des Dieb-
stahils hatten», i dem Sinne revidieet wiiede, dass be-
stimmt wiede, der Wert: der gestohlencn Gegenstinde
werde nach dem Mavktpreise gesehiitzt ll(‘ll sie vor
Ausbrach des Weltkrioges gl‘lhl-l)(' hiitben.  Das wilre
Juoaueh nur cine Bestiitigung des frithern Zustaudes
und cin momentaner \()tbulwli hittte aber den Yorzug
der Binfachheit fiue sich.

Wonn man, noch bevor cin schweizerisches ein-
heitliches Strafgesetzbueh in Kraft tritt, aut dem Ge-
bicte des Strafrechts oder Strafprozesses elne grossere
Retornt i Kanton Bern vornehmen will, witre vor allem
ein modernes Jugendstrafrechit wnd die Iinfihruny von
Jugendyerichien erstrebenswert.

Wenn aueh i Kanton Bern trotz den Kriegszeiten
und ihren @iblen Folgen — abgesehen von dew Gebiete
des Polizetnnrechts — 1m (Lllgomumnn die Kriminalitit
kawn zugenommen hat, so ist diese Zunahme doel bei
den  Jugendlichen  zweifellos  fostuustellen.  Withrend
der l\ll(‘“.\]dhl(‘ hat in den RKresen der jungen Leute
cine  Verschwendungssueht, cin Hang zu  luxuridser
Lebenshaltung  eingerissen, der immer hitufiger dazu
gefibet hat, dass man sich an fremdem Gut vergriff.

Zur Behandlung  dieser  verbrecherischen  Jugend
ist unger Strafverfaliven und unser aul dag Jahe 1867
cingefithrtes Strafgesetzbuel durchaus ungecignet.

Zu einem neuzettlichen  Jugendstrafrecht  gehort
vor allem aus auch eine Anstalt, in der die \fer\\unlnloxto
und verbrecherisehe Jugend zu Besserem erzogen werden
kannte. Da aber d»lmum\lum}n b, dass sich (lo.r (Grosse
Rat im Verloufe des Jahves 1920 iber die Verlegung
der bisherigen Zwangserzichungsanstalt wird  auszu-
sprechen ha,beu konnen heute die schon so oft eror-
terten Dbisherigen Ubelstinde tibergangen werden.

Uber den Zustand der Untersuchungsgefingnisse
kann nur wiederholt werden, was 1m letzten Jahres-
bericht gesagt worden ist.  Die Staatswirtschaftskow-
issioN hdt 1 bouclli.\]alu einmal das Bezirksgefiingniy
Bern besiehtigt. W Ist anch seither alles lmnu lllvn
geblivhen.

Bern, den 16. April 1920.

Der Generalprolrator :

Langhans.
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