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Verwaltungsbericht

der

Direktion des Gemeindewesens des Kantons Bern

fir

das Jahr 1918.

Direktor:

Stellvertreter:

Herr Regierungsrat ve Erlach (bis

Herr Regierungsrat SSimomnin.

31. Mai).

Herr Regierungsrat Burren (seit 1. Juni).

Allgemeines und Gesetzgebung.

~ Allgemein wiire iiber Lage und Gang der Ge-
meindeverwaltung ungefihr das zu wiederholen, was
schon im Berichte des letzten Jahres festgestellt werden
musste: Der storende Einfluss des Weltkrieges, oder
vielmehr der vom Krieg geschaffenen Verhiltnisse zeigt
sich unabgeschwiicht, in einzelnen Gtebieten der Ver-
waltung eher noch ausgesprochener. Es ist aber hier kaum
d%\r Ort, niiher und allgemein darauf einzutreten. Sehr
storend wirkte iibrigens auch die lange und teilweise
recht bosartige Grippe - Epidemie, indem namentlich
zahlreiche dringliche (temeindeversammlungen nicht
abgehalten werden konnten.

In ihrem Berichte fiir 1917 hatte die Direktion
darauf hingewiesen, dass nunmehr das neue Gemeinde-
gesetz in Kraft gesetzt sei, mit Ausnahme der Bestim-
mungen iiber das Bussenerdffnungsverfahren und der-
Jenigen iiber das Gemeindebiirgerrecht.

Im Berichtsjahre nun konnte die Grosszahl der
Ausfithrungserlasse zum Gesetz fertiggestellt werden.
Am 10. Dezember 1918 erliess der Grosse Rat ein
Dekret betreffend die Erteilung des Gemeinde- und
Kantonsbiirgerrechtes und die Entlassung aus dem-
selben. In Ausfihrung von Art. 105 G. G. und § 49

dieses Dekretes hat dann der Regierungsrat die Biirger- |

rechtsvorschriften des Gemeindegesetzes und das Dekret
?lgf 1, Januar 1919 in Kraft gesetzt. Am 9. Januar
1919 erliess der Grosse Rat auch cin Dekrot iiber das

| Bussenerdffnungsverfahren in den Gemeinden. Dieses
| Dekret wird gemiiss seinem § 18 chenfalls auf einen
| vom Regierungsrat zu bestimmenden Zeitpunkt in Kraft
| treten, und zwar wird dies geschehen konnen, sobald
‘ cinmal die verschiedenen ecinheitlichen Formulare auf-
| gestellt sind (Anzeigen, Bussenverfiigungen, Kontrollen).
| Bis heute konnte dies noch nicht geschehen, aber binnen
| kurzem wird die Sache erledigt sein, so dass dann auch
der letzte Rest des Gesetzes in Kraft treten kann.

Am 6. Mirz 1918 crfolgte seitens des Regierungs-
' rates der Erlass ciner Verordnung betreffend die Fest-
setzung der Gemeindesteueranteile. Seither ist aber
am 7. Juli 1918 das Gesetz iiber die direkten Staats-
und Gemeindesteuern angenommen worden, das seiner-
seits fiir den Ausgleich zwischen Gemeinden hinsicht-
lich streitiger Steueranspriiche ein Dekret vorsieht. Die
erwithnte Verordnung wird mit diesem Dekret hinféllig
werden, und die ganze Materie gelangt mehr in den
Geschiiftskreis der Finanzdirektion.

In Anwendung der Art. 7 und 8 des Gemeinde-
gesetzes erliess der Regierungsrat am 30. Oktober 1918
eine Verordnung iiber das Stimmregister, die auf
1. Januar 1919 in Kraft gesetzt wurde; den Geemeinden
wurde jedoch zur Neuanlage ihrer Stimmregister Frist
bis 1. Juli 1919 eingeriiumt (vgl. weiter unten).

Am 27. Dezember 1918 endlich konnte die Ver-
ordnung betreffend die Gemeindereglemente und die
Ausiibung der staatlichen Oberaufsicht iiber die Ge-
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meindeverwaltung erlassen werden. Damit ist vor allem |

die notige Grundlage zur Ausarbeitung der neuen Or-
ganisationsreglemente gegeben. In Verbindung hiermit
sei erwiihnt, dass die Direktion die Aufstellung eines
Normal - Organisationsreglementes fiir Gemeinden 'be-
sorgte. Dieses Muster-Reglement ist fertiggestellt und
kann in seiner umfangreichen Anlage und mit seinen
zahlreichen Varianten den Gemeinden, wie wir hoffen,
gute Dienste leisten.

Auch iiber die Verwaltung der Gemecindearchive
wurde eine Verordnung aufgestellt. Sie trigt das Datum
vom 26. November 1918 und enthélt die wichtigsten
Grundsitze iiber Anlage und Verwaltung der Gemeinde-
archive.

Durch die vorerwiithnten Dekrete und Verordnungen
wurden verschiedene andere Arbeiten fiiv unsere Di-
rektion notig. Das neue Biirgerrechtsdekret erforderte
einmal die Aufstellung einheitlicher Formulare fiir Biir-
gerregister bzw. Burgerrddel und fiir Heimatscheinkon-
trollen, und sodann waren auch die bisherigen Heimat-
scheine etwas anders zu fassen. Es wurden 8 verschiedene
Formulare aufgestellt: Fiir Ledige, Verheiratete, Ver-
witwete oder Geschiedene, je nachdem sie Angehorige

einer Einwohner(gemischten)gemeinde oder einer Burger- |

gemeinde sind; ferner fiiv Ehefrauen, die Angehorige
einer Binwohner(gemischten)gemeinde oder Angehorige
einer Burgergemeinde sind. Zuhanden der Biirger-
register- und Burgerrodelfiithrer arbeitete die Direktion
sodann eine eigene Instruktion aus, um die Einheit-
lichkeit der Register- und Kontrollenfithrung im Kanton
zu sichern. Auch ein neues Stimmregister wurde ent-
worfen ; nach Vorschrift des Gemeindegesetzes (Art. 8)
dient nun das nédmliche Stimmregister sowohl fiir Wahlen
und Abstimmungen in eidgenossischen und kantonalen,
als auch in Gemeindeangclegenheiten.

Bei all diesen Arbeiten fiir die Praxis leistete uns
namentlich der Vorstand des kantonal-bernischen Ge-
meindeschreiberverbandes jeweilen in zuvorkommender
Weise wertvolle Mithiilfe, die hier gebiihrend hervor-
ochoben und verdankt werden soll.

Am 18. Dezember 1918 erliess die Direktion im
fernern ein Kreisschreiben betreffend die Suspensiv-
verfiigungen im Beschwerdeverfahren nach Art. 66 des
neuen Gemeindegesetzes, weil oftmals konstatiert werden
konnte, dass in dieser Materie vielfach Unsicherheit
herrsche. Ein ferneres Kreisschreiben wurde notig
(21. Dez.) durch die Aufstellung neucr Heimatscheine.
Um den noch vorhandenen Stock nicht vernichten zu
miissen, wurde den Gemeinden mitgeteilt, was fiir kleine
Anderungen am bisherigen Formular nétig seien, um
den Vorschriften der neuen Gesetzgebung zu geniigen.

Von den durch das neue Gemeindegesetz bedingten
Ausfiihrungserlassen stehen mithin einzig noch aus das
Dekret iiber die Ortspolizei und dasjenige iiber die
Rechnungsfithrung der Gemeinden, sowie ein Dekret
betreffend die Gemeindesteuern, das durch das neue
Steuergesetz notig geworden ist. Ersteres ist jedoch
im Entwurf fertiggestellt; die letstern zwei sind eben-
falls in Arbeit.

Zur Bewiiltigung des zu erwartenden ausserordent-
lichen Gteschiiftsandranges (Reglementspriifung) hat uns
der Regierungsrat einen zweiten Angestellten bewilligt,
der am 1. Mérz 1919 seine Arbeiten begonnen hat.

Gemeindewesen.

Bestand der Gemeinden.

Der Bestand der Gemeinden ist im Berichtsjahre
1918 effektiv nicht verindert worden. Gerdrdert wurde
immerhin im grossen Vereinigungsprojekt Bern und
Nachbargemeinden die Etappe Bern-Biimpliz. Die Ver-
einigung ist dann durch Dekret vom 6. Januar 1919
perfekt geworden. Um dies hier vorweg zu nehmen:
Neu in dieser Vereinigung ist gegeniiber frithern Fiillen
der Umstand, dass fiir die giinzliche Durchfiihrung eine
Ubergangszeit von mehreren Jahren festgesetzt ist.
| Einerseits war diese Ubergangszeit durch die Verhilt-
nisse dringend gehoten, und anderseits mag hier nicht
anerwithnt bleiben, dass auch in andern Kantonen die
Anschliisse von Peripherie-Gemeinden an grissere Stadt-
gemeinden in derartig sukzessiver Uberfiihrung der Ver-
hiiltnisse vollzogen werden. Dem kommenden Jahre
bleibt die Fortsetzung und Forderung des im Grund-
satz vom Regierungsrate bereits angenommenen soge-
nannten erweiterten Eingemeindungsprojektes Bern vor-
behalten. Jedenfalls fiir Ostermundigen bzw. Bolligen
ist nunmehr eine definitive Regelung kaum mehr linger
aufschiebbar.
| In friihern Berichten der Direktion war auch schon
die Rede von einem beabsichtigten Zusammenschluss der
Bisdeligemeinden. Der Krieg hatte die beziiglichen Ver-
handlungeninsStocken gebracht; in jiingster Zeit abersind
sie dem Vernehmen nach wieder aufgenommen worden.

Fusionsbestrebungen zeigen sich im weitern auch
in Thun-Strittligen und Biel-Madretsch. Offiziell kann
jedoch noch nichts weiter mitgeteilt werden.
~ Erwiihnt mag schliesslich werden cin im Gang be-
findlicher Gtebietsausgleich zwischen den Kirchgemein-
den Thierachern, Amsoldingen und Wattenwil.

Nach wie vor steht die Direktion auf den Stand-
punkt, die Zusammenschliisse von Gemeinden (sowohl
vollstiindige wie bloss partielle) seicn moglichst zu be-
giinstigen.

Das Beschwerdewesen.

(tegeniiber dem frithern Beschwerdeverfahren nach
§ 56 ff. des Gemeindegesetzes von 1852 brachte das
neue Gemeindegesetz einige Erleichterungen (vgl. spe-
ziell Art. 66 des Gesetzes). Wir wollen hier die Frage
offen lassen, ob diese (namentlich der direktere Verkehr
des Beschwerdefiihrers mit dem Regierungsstatthalter,
die Moglichkeit direkter miindlicher Klageanbringung
ete.) am Riickgang namentlich der in oberer Instanz
zur Beurteilung gelangenden Beschwerdefdlle mitbe-
teiligt seien, oder ob die Abnahme der durch Entscheid
erledigten Fille andern Umstéinden zugeschrieben werden
miisse. Bingelangt sind in den letzten Jahren folgende
Beschwerden:

Beschwerdefdlle | 1912|1913 | 1914 | 1915|1916 | 1917 | 1918

163
252

185
210

176
133

227
332

154
285

191
257

in Gemeindesachen | 342
in Wohnsitzsachen | 282

Von den Beschwerden in Gemeindesachen ge-
langten zum erstinstanzlichen Entscheid 60, zum ober-
instanzlichen bloss 6; zugesprochen wurden in erster
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Instanz 37 Beschwerden, in oberer Instanz bestitigte
Fille erster Instanz 4, abgeiinderte 2. An Wohnsitz-
streitigkeiten gelangten zum erstinstanzlichen Entscheid:

33 Fille, wovon 8 an obere Instanz weitergezogen |

wurden ; hier bestitigt 3, abgeiindert 3, unerledigt 2.

In Gemeindebeschwerden stehen an Zahl obenan
die Amtsbezirke Delsherg, Freibergen und Pruntrut,
in Wohnsitzstreitigkeiten Burgdorf, Bern und Aarwangen.
(tar keine Beschwerdefiille weisen auf: Frlach, Laupen,
Schwarzenburg und die beiden Simmenthal; keine
Wohnsitzstreitigkeiten : Biel, Interlaken, Laufen, Laupen,
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Gesuche um Herabsetzung oder Sistierung der Amor-
tisationen langten im Berichtsjahre 5 cin, denen ange-
sichts der besondern Verumstindungen entsprochen
wurde.

Biirgschaftsverpflichtungen von Gemeinden (fiir cine
andere Gemeinde, fiiv cinen Verein oder fiir Private)

| kamen 4 Félle vor. Die verbiirgten Summen betragen

; .
Neuenstadt, Saanen, Schwarzenburg und Obersimmen-

thal.
die Verteilung der Beschwerdefille auf die einzelnen
Amtsbezirke muss hier wegen Platzmangel unterhleiben;
sie ist allerdings crstellt und steht auf der Dirvektion
zur Yerfiigung.

Oberaufsicht iiber die Gemeindeverwaltung.

_Im Berichtsjahre gelangten nach Vorpriifung durch
die Direktion zur Sanktion 26 Organisationsreglemente,
I Spezialreglement, 9 Nutzungsreglemente und Nach-
triige zu solchen und 1 Ausscheidungsvertrag (Nachtrag).

Im weitern wurden 40 verschiedene Reglemente vor- |
gepriift, die aber nach Ablauf des Yerwaltungsjahres

zur Sanktion gelangten oder erst noch gelangen werden.

7 Fille zur Abtragung und Konver-

tierung alter Schulden im Betrage

von ..o . L oL I 544,150
23 Félle for Strassenbauten, Schul-

hituser ote, i w e 11,546,329
2 Fille zu kirchlichen Zwecken ,, 6,000 |
9 Fille fir Eisenbahnsubventionen, ‘

Fabriken, Strassenbahnen usw. # 404,500
32 Fille wegen Ankauf von Licgen-

schaften, Erstcllung von Wasser-

werken u. dgl. . 5 m ® 4,262,971
20 Fille fiir Verschiedenes (nament-

mentlich fiir die laufende Verwal-

tung, sei es im Konto-Korrent oder

kurzfristig) . s 2,713,000

ER A . 4 ! '
I5 Fille speziell wegen der allge-

mein kritischen Finanzlage ” 395,500

. Fr. 19,872,450

108

—

Félle fiir zusammen

!lll Berichtsjahre 1917 betrug dic Summe der
Anleihen demgegeniiber bloss 5'/2 Millionen; es ist
ilb(‘l.' zu bedenken, dass allein die Stadt Bern im
Berichtsjahre 12 Millionen aufnahm. Daneben figuriert
Langenthal mit ebenfalls ither 1 Million.

Nach Gemeinden zusammengestellt verteilen sich
diese Anleihen auf d B
84 Einwohner- und

1 gemischte Ge-
meinden

: oL Fr 19,574,950
* ourgergemeinden oder Biuerten . 202,000
6 Kirchgemeinden ' 55,500
1 Schulgemeinde . ’: 40;000

Fr. 19,872,450

Zusammen

| total Fr. 50,500,

Abschreibung bzw. Angriff von Kapitalvermidgen. In
10 Fillen wurde die Einwilligung zum (voriibergehen-
den oder dauernden) Angrift cigenen Kapitalvermdogens

Eine ausfiihrlichere, tabellarische Ubersicht iiber — crteilt, da dergleichen Inanspruchnahme angesichts der

gegenwiirtigen Lage auf dem Geldmarkt sich oft ge-
radezu aufdriingt. Die Totalsumme betriigt Fr. 54,200.
Da wo die Verhiiltnisse es crlaubten, wurde zugleich
der Amortisationsmodus festgelegt; in andern Fillen
war von cinem Ersatz Umgang zu nehmen,

Liegenschaftserwerbungen, d. h. Liegenschaftsankiufe
iiber die Grundsteuerschatzung, wobei die Differenz
zwischen Schatzung und Kaufpreix vom Kapitalvermi-
iibernommen werden muss, gelangten in 42 Fillen zur
Gtenchmigung, und zwar zum weitaus grossten Teil aux
Jinwohner(oder gemischten)gemeinden.

Liegenschaftsverausserungen, d. h. Verkiufen unter
der Grundsteuerschatzung, figurieren 24 Fille in un-

i i ! , q . | serer Zusammenstellung, ecbenfalls hauptsichlich aus
An Gemeindeanleihen gelangten zur (enchmigung : 22

Einwohnergemecinden.

Schliesslich kamen im Berichtsjahre (nach den
alten Biirgerrechtsvorschriften) noch 74 Kille von
Burgerrechtszusicherungen fiir zusammen 235 Personen
durch unsere Vermittlung zur Genehmigung. Wir ver-
weisen hier im iibrigen auf den Bericht der Polizei-
direktion.

Untersuchungen von Amtes wegen und besondere
Massnahmen.

Die bereits im letzten Berichte der Direktion er-

. withnte Untersuchung gegeniiber der Burgergemeinde

Biel und der Ausscheidung zwischen Burgergemeinde
und Einwohnergemeinde ist zur Stunde noch nicht ab-
geschlossen; doch sind die Hauptfragen abgeklirt, so
dass eine vergleichsweise Erledigung zu erhoffen ist,
der auch die Aufsichtsbehorden wahrscheinlich werden
zustimmen konnen.

Von frither her iibernommene Untersuchungen
wurden weiter im Berichtsjahre gefordert oder abge-
schlossen: Diejenige i. S. Duggingen, Abrechnung der
Gemeinde mit 3 friithern Schaffnern; das Inkasso von
Steuerausstinden zweier Gemeinden aus dem Amtsbe-
zirk Delsberg; Sceut, Burgergemeinde, die vorliufig
in ihrer Selbstverwaltung wegen Mangel an daselbst woh-
nenden Burgern noch eingestellt bleibt; Rebévelier,
gemischte Gemeinde, die ebenfalls aus Mangel an wiihl-
baren Stimmberechtigten in ihrer Verwaltung eingestellt
bleibt, bis ecin Anschluss an eine Nachbargemeinde
moglich wird; Bassecourt, Burgergemeinde, Defizite,
wo die notigen Weisungen erteilt werden.

Im Berichtsjahre wurde eine Untersuchung der
Finanzlage von Bremgarten b. B. notwendig, da die
dortige Biirgerschaft den Voranschlag verworfen hatte.
Einer Dreierkommission, zusammengesetzt nach Partei-
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angehorigkeit und Fachkenntnissen, wurde der Auftrag
erteilt, iiber die Griinde und mogliche Sanierung der
schlechten Gemeindefinanzlage Bericht zu erstatten.
Dieser Bericht steht noch aus, da begreiflicherweise
erst der Abschluss pro 1918 gemacht werden muss.
Sobald irgend tunlich, soll jedoch die Einstellung wieder
aufgehoben werden; momentan aber liesse sich dies
nicht verantworten.

Eine Gemeinde des Amtsbezirks Fraubrunnen hatte
die Ertriignisse eines ausserordentlichen Holzschlages
ohne weiteres in der laufenden Verwaltung verrechnet,
ohne auf die Spezialzweckbestimmung des betreffenden
Waldes Riicksicht zu nehmen. Es wurden die ndtigen
Verfiigungen getroften.

In einer Burgergemeinde des Amtsbezivkes Neuen-
stadt zeigten sich Unregelmiissigkeiten. Es wurde das
notige angeordnet. '

Viele weniger gravierende Fille verdienen keine
besondere Aufzéihlung. Zahlreiche Einfragen iiber Zu-
lissigkeit oder Unzuldssigkeit konkreter Tatbestinde
erlaubten einc formlosc Beseitigung gesetz- und regle-
mentswidriger Zustiinde ; iiberhaupt wurde von direkten
Anfragen bei der Direktion schr ausgiebig Gebrauch
gemacht, namentlich hinsichtlich der Bestimmungen
des neuen Gemeindegesetzes. Wir begriissen diese Ein-

fragen sehr, lisst sich doch auf diesem abgekiirzten
Wege ofters Streitigkeit unter Gemeindebiirgern, oder
sogar ernsteres, verhiiten.

Die Inspektionen von Gemeindeschreibereien konnten
von den Regierungsstatthalteriimtern anderweitiger star-
ker Inanspruchnahme wegen noch nicht in aller Regel-
miissigkeit wieder aufgenommen werden. Immerhin
haben wir keinen Grund, gegen diesen oder jenen Amts-
bezirk diesbeziiglich vorzugehen. Kine Gemeinde des
Amtshezirkes Oberhasle ist wegen Widersetzlichkeit
des dortigen Gtemeindeschreibers gegen die Verfiigungen
des Regierungsstatthalters vorbemerkt.

Zum Schlusse crwithnen wir noch, dass wir auf
1. Mai niichsthin unscre bisherigen Bureaux an der
Kramgasse verlassen und neue Riume an der Postgasse
beziehen.

Unsere Geschiftskontrolle zeigt im Berichtsjahre
726 Geschiftsnummern.

Bern, den 7. Mirz 1919.

Der Direktor des Gemeindewesens:
Simonin.

Vom Regierungsrat genehmigt am 12. Mai 1919.

Test. Der Staatsschreiber: Rudolf.
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