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Verwaltungsherieht

der

Direktion des Gemeindewesens des Kantons Bern

fiir

das Jahr 1915.

Direktor:

Herr Regierungsrat Simomnin.

Stellvertreter: Herr Regierungsrat ve IErlaach.
te) te]

I. Allgemeines.

Wie letztes Jahr, so erscheint auch diesmal der
Verwaltungsbericht der Gemeindedirektion in gekiirzter
Fassung. Namentlich wurde wiederum weggelassen
die tabellarische Darstellung der Beschwerdefiille.
Gleichwohl ist die Statistik des Beschwerdewesens
nachgefiihrt worden; sie steht auf Wunsch zur Ver-
fiigung.

Die Direktion sah sich im Berichtsjahr zum Er-
lass mehrerer Rundschreiben an die Regierungsstatt-
halterimter und Geemeindebehbrden veranlasst. Ein
erstes  derartiges Schreiben wurde wiinschbar durch
den bekannten bundesgerichtlichen Entscheid i. S.
Zbinden, wodurch der Steuerzensus als Voraussetzung
des Gremeindestimmrechtes fiir verfassungswidrig er-
klirt worden war. Auf den Antrag der Gemeinde-
direktion richtete der Regierungsrat das betreffende
Kreisschreiben am 11. Mai 1915 an die Regierungs-
statthalterimter zuhanden der Einwohnergemeinde-
riite. Thnen wurde anbefohlen, kiinftig bei Anlage
der Giemeihdestimmregister auf die Gemeindesteuer-
pflicht des einzelnen Biirgers nicht mehr Riicksicht
zu nehmen, da diese Steuerpflicht keine Voraussetzung
des Stimmrechtes mehr bilde, und ihr Fehlen nicht
dazu berechtige, den betreffenden Biirger vom Ge-
meindestimmrecht auszuschliessen.

|

Ein zweites Rundschreiben wurde von der Ge-
meindedirektion dirckt erlassen, Es bestand in der
cinfachen Mitteilung cines bundesgerichtlichen Ent-
scheides i. S. Amtsbiirgschaftsgenossenschaft des Kan-
tons Bern gegen Bozingen, worin das Bundesgericht
dic Haftpflicht der Amtsbiirgschaftsgenossenschaft fiir
ecinen bei ihr versicherten Gemeindebeamten abgelehnt
hatte, weil dic Gemeinde ihre Aufsichtspflicht schwer
vernachliissigt habe.

Im weitern wurde am 5. Juli 1915 den Gemeinde-
behi' rden durch Kreisschreiben in Erinnerung gerufen,
das: nach § 4 des Gemeindesteuergesetzes die Ge-
meiadestcuer auf Grund des Staatssteuerregisters zu
veranlagen sei; dieses letztere mache sowohl hinsicht-
lich der Schatzung des steuerpflichtigen Vermogens
und Fiinkommens, als auch in betreff der der Steuer-
pflicht unterworfenen Personen und Sachen Regel.
So miisse ganz besonders auch das in Art. 6 des
Einkommensteuergesetzes festgesetzte Verhiiltnis der
Ansiitze von Vermogens- und Einkommenssteuer inne-
gehalten werden.

Ein weiteres Kreisschreiben wurde erlassen he-
ziiglich der Kapitalvorschiisse an dic laufende Ver-
waltung. (Das Nihere hieriiber siche weiter hinten
unter , Amtliche Massnahmen ete.“, da es besser dort
im Zusammenhang mit dem ganz bestimmten Fall
aufgefiithet wird, durch den es veranlasst wurde.)
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8 Gemeindewesen.

Am 24. November 1915 wandte sich die Direktion
zum letztenmal an die Regierungsstatthalterimter und
machte sic auf den Umstand aufmerksam, dass nicht
alle bestehenden Amtshiirgschaften von Gemeinde-
beamten den Vorschriften des neuen Obligationen-
rechtes entspriichen (Art. 493), indem nicht {iberall
eine bestimmte Summe den Umfang der biirgschaft-
lichen Haftung angebe. Von den Regierungsstatthalter-
imtern wurden gestiitzt auf diese Mitteilung dic be-
stehenden Amtsbiirgschaften nachgepriift.

Allgemein wiire noch hinzuweisen auf die Wir-
kungen des Krieges und unserer Mobilisation auf dic
Gtemeindeverwaltung. Wir haben schon in unserem
letzten Berichte angefiihrt, dass die Beeinflussung
namentlich wirtschaftlich ecine ungiinstige sei. Wir
haben hier dieser Feststellung nichts weiter beizu-
fiigen, da sich definitive Schliisse noch nicht ziehen
lassen. Immerhin wird man eine gewisse Verschul-
dung, zum wenigsten cine fithlbare Abnahme des
effektiven Vermogensbestandes, schon jetzt ins Auge
fassen miissen; der Grad derselben hingt jedoch in
erster Linie von Umstiinden ab, deren Eintritt oder
Nichteintritt von uns nicht bestimmt werden kann:
von der Dauer des Krieges und der Art und Weise,
wie die Schweiz ihre neutrale Stellung eventuell noch
zu verteidigen haben wird.

II. Gesetzgebung.

ITm Bericht fiiv 1914 hat die Direktion Kenntnis
davon gegeben, dass die grossritliche Kommission in
erster Lesung einen auf Grundlage eines regierungs-
viitlichen Antrages aufgestellten Entwurf zu einem
neuen Gfemeindegesetz fertiggestellt habe, dass aber
noch einige Punkte grundsitzlicher Natur zu noch-
maliger Besprechung zuriickgelegt worden seien.

Die Beratungen der grossritlichen Kommission
begannen neuerdings am 28. Juni 1915, nachdem in-
zwischen speziell fiir die Frage des Gemeindestimm-
rechtes vom Bundesgericht eine Klirung der Situation
geschaffen worden war (Entscheid Zbinden i. 8. Steuer-
zensus). Die Gtemeindedirektion legte ihrerseits neu-
entworfene Bestimmungen iiber das Passationsverfahren
von Gremeinderechnungen vor. Der Kommission lagen
ferner vor neue grundsiitzliche Bestimmungen iiber
das Gtemeindesteuerwesen (entworfen von Nationalrat
Bithlmann). In vier Sitzungen wurde der Entwurf
neuerdings durchberaten; eine ganz spezielle Behand-
lung wurde fiir einen Antrag auf Einfithrung der
Gemeindesteuer-Autonomie notwendig, und die Kom-
mission bejahte schliesslich grundsiitzlich die Auto-
nomie der Gemeinden zum Bezug einer Wertzuwachs-
steuer auf Grundstiicken. Fiir Details muss auf den
Entwurf vom 12. Juli 1915 verwiesen werden, in
welcher Form das Ergebnis der Kommissionsberatungen
an den Regierungsrat zuriickgewiesen wurde. Der
Regierungsrat vollendete die Durchberatung dieses
Kommissionsentwurfes am 15. Februar 1916 und wies
die Vorlage mit seinen Abiinderungsantrigen an die
Kommission zuriick. Schon am 28. Februar 1916
nahm die Kommission ihre Beratungen wieder auf.
(Wir miissen hier etwas vorgreifen, um eine abschlies-

sende Ubersicht zu erhalten.)  Sie beriet und berei-
nigte ihren bisherigen Entwurt anhand der regicrungs-
riitlichen Abéinderungsantrige, und in viclen Fillen
konnte ecine Einigung erzielt werden. Das Ergebnis
der Beratungen wurde am 1. Mirz 1916 ncuerdings
an den Regierungsrat zuriickgewiesen und von diesem
bis zum 3. Miirz abschliessend durchberaten. Zu er-
withnen ist dabei noch, dass die Gemeindedirektion
am 24. Februar 1916 auch einen Entwurf fir neu
in das Gemeindegesetz aufzunchmende Bestimmungen
iiber Heimatrecht (Gemeindebiirgerrecht) eingereicht
hatte. Die Kommission kam jedoch nach sehr ein-
lisslicher Beratung zum Schlusse, eine Neuordnung
der Vorschriften iber das Gemeindebiirgerrecht sei
im Interesse des Gemeindegesetzes vorliufig zu unter-
lassen; es sei demnach der von der Gemeindedirektion
vorgelegte  Entwurf nicht einlidsslich zu behandeln,
und weder im Gemeindegesetz, noch als selbstiindige
Vorlage scien solch neue Bestimmungen {iber das
Gtemeindebiirgerrecht vorzulegen. Aber der Regie-
rungsrat ist anderer Ansicht (s. weiter unten).

Regierungsrat und grossriitliche Kommission unter-
breiten nunmehr dem Grossen Rate einen gemein-
samen Entwurf vom 29. Februar/3. Miirz 1916. Grund-
siitzliche Differenzen finden sich darin nur hinsichtlich
der Zweidrittelmehrheit fiir bestimmte Verhandlungs-
gegenstiinde der Gemeindeversammlung und hinsicht-
lich der Moglichkeit, gegebenenfalls entgegen dem
Willen einer Giemeinde, diese zum Beitritt in einen
Gemeindeverband (zur Erfiillung bestimmter dauern-
der Aufgaben, z B. zur Griindung ecines Bezirks-
spitals) zu zwingen. Der Regierungsrat mochte die
Zweidrittelmehrheit beibehalten und den Zwang zu-
lissig erkliren; auch mochte er die Wihlbarkeit der
Frauen auf Kommissionen des Vormundschaftswesens
ausgedehnt wissen. Die Bestimmungen iiber die Wert-
zuwachssteuer wurden durch iibereinstimmende Be-
schliisse des Regierungsrates und der Kommission
in ein Spezialgesetz gewiesen, das gleichzeitig mit
dem Gemeindegesetz zur Vorlage und Abstimmung
gelangen soll.

Endlich hat sich der Regierungsrat vorbehalten,
besondere Antriige betreffend das Gemeindebiirger-
recht zu stellen, und zwar ist dabei seine Meinung
die, diese Vorlage brauche nicht mit dem Gemeinde-
gesetz verbunden zu werden, sondern konne spiter
folgen.

Dies ist in grossen Ziigen der Stand der Vorbe-
reitungsarbeiten fiir ein neues Gemeindegesetz; alles
Niihere diirfte inzwischen den Mitgliedern des Grossen
Rates aus dem Gesetzesentwurfe und den beziiglichen
Beratungen bekannt geworden sein.

Mit der Uberweisung der Wertzuwachssteuer in
cin ecigenes Gesetz scheidet die Materie aus dem
Gteschiftskreis der Gemeindedirektion aus; die weitere
Behandlung wurde von der Finanzdivektion iiber-
nommen. ;

.

II1. Bestand der Gemeinden.

Schon im letzten Berichte der Direktion wurde
ein Verschmelzungsprojekt Biimpliz/Bern erwiihnt.
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Einliissliche Untersuchungen hatten ergeben, dass die
ungestorte irfiillung der Obliegenheiten auf dem Ge-
b_wm des Schulwesens in Biimpliz dauernd nur durch
cine Fusion der Gemeinde Biimpliz mit der Stadt Bern
gesichert werden kann. Bern anerkennt dabei, dass
der Gemceindeverwaltung von Biimpliz keine Schuld
an der schr misslichen Finanzlage der Gemeinde
b'vigmncssen werden konne, sondern dass diese Lage
sich in erster Linic infolge der Nachbarschaft cines
stiidtischen Geemeindewesens herausgebildet habe.
Am 3. November 1915 fand in Sachen eine Be-
sprechung zwischen Vertretern des Regierungsrates
(den Herren Lohner, Direktor des Unterrichtswescns,
Merz, Justizdirektor, und dem Unterzeichneten) und
Vertretern von Bern und Biimpliz statt. Dabei han-
delte es sich vor allem um die vorliufige Sicher-
stellung der Finanzlage der Schulgemeinde Biimpliz,
indem nach der gegenwiirtigen Stellungnahme der
Gemeinde Bern (d. h. ihrer Organe) eine rasche Ab-
wicklung der jingemeindung nicht zu erwarten war,
wenigstens wenn man die Zustimmung Berns erhalten
wollte. Man einigte sich in dieser Konferenz dahin,
Bern trete an Biimpliz freiwillig cinen Betrag von
Jithrlich Fr, 8000 ab, darstellend die ungefihre Summe
derjenigen Steuern, die Bern infolge unserer Steuer-
gesetzgebung von in Biimpliz wohnhaften, aber in
der Stadt erwerbenden Biirgern bezieht. Demgegen-
iiber sollten sich an der Sanicrung der Schulgemeinde
Biimpliz auch die Einwohnergemeinde Biimpliz und
der Staat beteiligen, letzterer namentlich durch Ver-
mittlung der notigen Bankkredite. So schien auf
Jahresschluss die Situation vorliufig gerettet; der
(‘}cmeindcl'at von Biimpliz sicherte aus seinem ver-
fiigharen Kredit einen Betrag von Fr. 1000 zu; mehr
konne die Einwohnergemeinde Biimpliz nicht leisten,
ohne selber eine Aunleihe aufnehmen zu miissen. Die
Gemeindeversammlung  hat selber iiber die Irage
allerdings noch nicht entschieden, und es wird dies
noch nachzuholen sein. Jedenfalls aber muss schon
hier gesagt werden, dass fiir den Fall eines Scheitern
des Sanierungsplanes die baldige Lisung der grund-
siitzlichen Eingemeindungsfrage nicht mehr zu um-
g‘nhen wiire, ungeachtet des Widerstandes, den der
Gemeinderat von Bern einer solchen auf die Gemeinde
Biimpliz eingeschriinkten Fusion entgegensotat.
~ Der Gemeinderat der Stadt Bern hat nimlich seine
Einwilligung zu ciner Bingemeindung von Biimpliz
(und Ostermundigen, das in ihnlichen Verhiiltnissen
steht wie Biimpliz) an die Bedingung gekniipft, dass
d'as.Eingemoindungsprqickt auch auf die iibrigen, gut
situierten Nachbargemeinden der Stadt Bern ausge-
(Iohr}t werde. Am 13. November 1915 fand im Beisein
zweier Vertreter des Regierungsrates (Herrn Regie-
rungsrat Merz und des Unterzeichneten), sowie des
Regierungsstatthalters 11 von Bern, cine Konferenz
zur - Besprechung eines soleh erweiterten Fusions-
projektes statt. Es nahmen daran teil die Abgeord-
neten von Bern, Biimpliz, Koniz, Muri, Bolligen (und
N[)gmell noch von Oberbottigen, Ostermundigen und
l,ttlg'e‘n). Im grossen und ganzen ergab sich die
Geneigtheit zur Anhebung von Untersuchungen und
Vm'a.rbeiten; Koniz und Bolligen scheinen ciner Ein-
verleibung in die Gemeinde Bern kaum Widerstand
enigegensetzen zu wollen, Am wenigsten begeistert

fiir einen solchen Anschluss haben sich die Vertreter
von Muri gezeigt, und eben gerade dieser Gemeinde
gegeniiber bestecht Bern aus leicht begreiflichen
Griinden auf einem Einschluss in den Kreis. Unsere
Hauptsorge ist nun gegenwiirtig die, die Vorarbeiten
fir dieses erweiterte Eingemeindungsprojekt konnten
sich zu schr in die Liinge ziehen; sei dem, wie da
wolle, so kann unseres Erachtens auch entgegen dem
Wunsche der Gemeinde Bern angesichts der Notlage
von Biimpliz und Ostermundigen mit ciner Eingemein-
dung dieser beiden Bezirke nicht allzulange zugewartet
werden. Es hiingt, wie gesagt, alles davon ab, ob die
vorliufige finanzielle Sicherstellung der Schulgemeinde
Biimpliz gelingt oder nicht.

Durch Beschluss des Regierungsrates vom 19. Ok-
tober 1915 wurde der Bildung einer Schulgemeinde
Forst-Liingenbiihl, bestehend aus den Einwohner-
gemeinden Forst und Lingenbiihl; die Genehmigung
erteilt (§ 9, Abs. 3, des Primarschulgesetzes).

Weitere Verinderungen im Bestand der Gemeinden
sind im Werden; allerdings scheint die ausserordent-
liche Zeitlage hemmend ecingewirkt zu haben. Es
wiiren hier zu nennen die Gemeinden des Bodeli und
Biel/Bozingen. Positivere Angaben kénnen jedoch zur
Stunde nicht gemacht werden.

1V. Das Beschwerdewesen.

Wie eingangs erwithnt, fillt auch dieses Jahr eine
tabellarische Zusammenstellung der Beschwerdefille
der einzelnen Amtsbezirke weg, ebenso die Auffithrung
der wichtigsten grundsiitzlichen Entscheidungen. Mit
dem Berichte des Vorjahres kann diesbeziiglich aber
auf die Monatsschrift fiir bernisches Verwaltungsrecht
und Notariatswesen (von Professor Blumenstein) hin-
gewiesen werden, wo diese Entscheide, soweit sic
allgemeineres Interesse beanspruchen konnen, ver-
offentlicht sind.

Die eigentlichen Gemeindeverwaltungs-Beschwer-
den haben an Zahl gegeniiber dem Vorjahre wieder
etwas zugenommen; sic sind von 154 auf 163 ge-
stiegen (1913 betrugen sie 227). Zur Entscheidung
gelangten 61 Fille; die iibrigen wurden giitlich bei-
gelegt. Vor obere Instanz wurden gezogen 19.

An Wohnsitzstreitigkeiten langten bei den Regie-
rungsstatthalterimtern ein 252, wovon giitlich erledigt
werden konnten 168, der Rest musste entschieden
werden.  An obere Instanz wurden 28 Fille weiter-
gezogen, wo eine relativ hohe Anzahl erstinstanzlicher

o)
Entscheide abgeiindert werden musste.

V. Oberaufsicht iiber das Gemeindewesen.

Organisation und Verwaltung.

Im Berichtsjahre wurden nach Priifung und Vor-
lage durch die Giemeindedirektion vom Regierungsrate
genchmigt:

17 Organisations- und Verwaltungsreglemente ;

14 Verwaltungsreglemente fiir einzelne Zweige der
Gemeindeverwaltung (Gemeindewerk, Steuern ete.);

L Amtsanzeigervertrag (Statuten);
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18 Gemeindenutzungsreglemente und Nachtrige zu
solchen.

weitere Reglemente verschiedener Art wurden
von der Direktion gepriift und mit Bemerkungen
zuriickgewiesen, gelangten danu aber im Berichts-
jahr nicht mehr zur regierungsritlichen Geneh-
migung.

36

Gemeindeanleihen.

Es kamen zur Behandlung:

19 Gesuche zur Abtragung oder

Konvertierung alter Schulden Fr. 8,069,248. 06

39 Fille zur Bestreitung der Kosten
fiir Strassenbauten, Schulhaus-

und andere Hochbauten

1

(S]]

, 8,978,608 7

e

Fille fir Renovation oder An-
schaffung von Kirchenorgeln

Fille von Aunleihen zur Ein-
zahlung von Subventionen an
Eisenbahnen, Strassen- und
Drahtseilbahnen ete. . . .

42 Fille zur Erwerbung von Lie-
genschaften, Erstellung von
Wasseranlagen, Elektrizitits-
werken, zur Anschaffung von
Loschgeritschaften ete. . .
Fille ,Verschiedenes* (Fiille,
die sich nicht wohl in eine der
hier gemachten Kategorien ein-
reihen lassen, wie z. B. Bern
fir Fr. 1,700,000 Erneuerung
des Betriebsfonds und 2,500,000
Franken als Deckung, total .

Fille von Anleihen, deren Auf-
nahme durch die gegenwiirtig
schwierige Lagc verursacht
wurde . . R

6,700.
11

386,800. - -

1,112,357. 50

23

4,392,120,

o~

)4
22

233 600.

159 Fille, darstellend cinen Betrag von Fr. ..J 17J ,435. 05

(Im Jahre 1914 waren es 161 Fille mit 5,472,850
Franken.)

Die Gesamtsumme der aufgenommenen Anleihen
verteilt sich auf:

101 Einwohnergemeinden (Dorf-
und gemischte Gemeinden),

Gonossenschaften _— . Fr. 22,676,385. 05
25 Burgergemeinden (und Bdnmton) 5 371,850. —
8 Kirchgemeinden . . 91,200. —

: ,, 40,000. —

. Fr. 2J 179 430 05

4 Schulgemeinden .

138 Geemeinden nahmen auf .

Die 22 Fille von Anleihen speziell infolge der
schwierigen Lage verteilen sich auf:

13 Einwohnergemeinden,
5 gemischte Gemeinden und
4 Burgergemeinden (Fr. 39,000).

Gemeindewesen.

Gesuche um Herabsetzung oder Sistierung der
Amortisationen.

Im ganzen langten 11 solche Gesuche cin, denen
entsprochen wurde. Infolge der allgemein ungiinstigen
Lage miissen hiufiger als frither die Amortisationen
fir Anleihen entweder herabgesetat, oder vorliufig
(z. B. bis 1920) ganz sistiert werden; die Gemeinden
sind gegenwiirtig bei geringeren Einkiinften stirker
belastet.

Abschreibung und Verwendung von Kapitalvermigen.

Lingelangt sind 37 Gesuche, die tunlichst (d. h.
ganz oder teilweise, mit oder ohne Ersatzpflicht) be-
riicksichtigt wurden. Es handelte sich dabei um ein
Kapital von Fr. 284,790. 09, wovon fiir cinen Betrag
von Fr. 109,727, 30 von der Festsetzung ciner Ersatz-
pflicht Umgang genommen werden konnte. Es ist
dabei nicht zu iibersehen, dass die entstchende Kapital-
verminderung meistens nur eine rechnungsmiissige,
keine cffektive ist (oder doch nur zum Teil), indem
aus der Verwendung der Abschreibung irgendwo im
Gemeindevermigen cin Gegenwert entstand.

Die 37 Fille verteilen sich auf:
21 Einwohner-, Viertels- oder ge-

mischte Gemeinden Fr. 164,604, 83
4 Kirchgemeinden . s 14,738.71
10 Burgergemeinden 5 94,405, —
2 Schulgemeinden . . . . . . , 11 ()41 Hh)
37 Gemeinden mit . . . . . . B' "84 79() ()‘)

Speziell verursacht durch die gegenwiirtige Lage
wurden dabei sieben Fille mit total Fr. 27,000, wo-
von fiir F'r. 6000 kein Ersatz verlangt werden konnte,

Biirgschaftsverpflichtungen von Gemeinden.

Es verpflichteten sich:

Die Einwohnergemeinde Interlaken fiir den Orgel-
bauverein Fr. 36,000; die Einwohnergemeinde Wallis-
wil-Bipp fiir die dortige Schiitzengesellschaft fiir
Fr. 2500; die Einwohnergemeinde Brienz zugunsten
der Rothornbahn fiir einen Betrag von Fr. 5000;
simtliche Einwohnergemeinden des Amtsbezirkes
Nidau zugunsten der Ersparniskassc Nidau fiir total
Fr. 150,000 ; Einwohnergemeinde und Burgergemeinde
Oberbipp fiir je Fr. 500 zugunsten eciner jungen Toch-
ter zu Erziehungszwecken (Seminarkosten); die Dorf-
gemeinde Meiringen (zusammen mit der Aareschlucht-
gesellschaft) zugunsten der Trambahngenossenschaft
Meiringen fiir Fr. 5000.

Eine Garantieiibernahme von Giemeinden des Amtes
Interlaken fiir die Amtsersparniskasse Interlaken ist
noch hingig.

Kauf und Verkauf von Liegenschaften.

Aus 28 (temeinden (18 Einwohner- und gemischte
Gemeinden, 8 Burgergemeinden, 1 Kirchgemeinde und
1 Schu]gomnmdp) kamen 46 Fiille von Liegenschafts-
erwerbungen zur Genehmigung; an Liegenschafts-
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verkiufen lagen vor aus 11 Gemeinden (7 Einwohner-
und gemischte Gemeinden und 4 Burgergemeinden)
15 Fille,

Bekanntlich ist bei diesen Geschiften die Gench-

migung des Regierungsrates nur dann erforderlich, wenn |

der Kaufpreis bei Ankiiufen die Grundsteuerschatzung
iibersteigt, bei Veriusserungen hinter der Grundsteuer-

schatzung zuriickbleibt, so dass (wenigstens rechnungs- |

miissig) eine Kapitalverminderung entsteht.

Burgerrechtszusicherungen.

Es wurden aufgenommen in:

|
|

L |
5| B,
2 23| =
Gemeinden 'E ’ gLf E Total
S |28 5
5 |EE| < |
M @5 1
iéllnlk . . Einw.-Gemeinde | — | — 1 1
Bleiken . . . - — 1) 1
Bolligen . . . ” _ — 41 4
Bremgarten . . — 1 — ] 20| 20
Ferenbalm . . " — | — 31 38|
Gutenburg . % — = 4 4|
Hasle . . e == | 8 3 |
Hindelbank . ” —|—] 5| 5]
Hochstetten. . % - — 1 1
Herrenbach - Buchen . — = T 7
[nnerbirrmoos . % — | — 1 1
Koniz . . . , — | —| 24 24|
Landiswil . . N —_ | — 2 2 |
Langnau . . 5 — | — 1 1
%auporswil . . — | - ) | 5|
88 . o ow —_ | — 36
M)ilihleturnon . i — | — E1) | 7|
Muri . . . . 7 — | — 4 4
Neuenegg . . : — | 1 1|
Oberbalm . . N L) 1
Obcrburg .o t — | — b b}
Oberdiesshach . | - s | Al 4
Préles . . | ? " | 41 4
Rapperswil ., . 7 — = 4 4
Renan . | | j — | — | 15| 15
Riiegsau . . . , — | — 3 3
Riiti . . . | 7 =1 1] 1
Schelten. . | ] — | — 263 ||263
Schiipfen . | 7 N [ 6 6
Seehof . . | ? S 3 3
Stalden . . . ? — | — 3 3|
Stettlen . . . ] — | — 2 2
Sumiswald . . ? — | = 4 4 \
Tramelan - dessus ” — | —— | 34| 84|
Trubschachen . . T, g 3 3
Unterlangencgg ] — [ = 1 1]
Wachseldorn . 7 S 1 1 ‘
Wilderswil . . ; — = 1] 1
obh . . | ' — | — : :
; Wyssachen . . 7 = ; ]¥
Zollikofen 7 — = 1|1
| l"Jbertrag — | — | 478 ||473

g |2 21 £
‘1 Gemeinden g 'g% 1 _3 Total
1 5 |Eg| <
i = 25
Uhertrag| — | — 473 473
| Alle . gem, Gemeinde| — | — 1 1|
| Beurnevésin . » — | — | 15| 15
. Bonfol . . . -: — | — 31 3
| Les Breuleux . s — | — 1 1
| Burg . . » — 1 1
| Damphreux. " | — L 1
Damvant . — | 1 1
. Dittingen 4 | — 2 2
. Epiquerez " - | — | 28| 28
Fontenais " — | — 4 | 4
Isenfluh . 5 —- 1 1
Lugnez . 9 — | — T
Miécourt . 5 -] 2 2
Noirmont . . " —_ = 8| 8
Oberried " — | = 4 |4
Peuchapatte 5 - ‘ — | 10 10
Roche-d’Or . » — | — | 10 10
Vendlincourt . 5 | — | 34| 34
Wahlern . . % —- i - 2 2
Acgerten . Burgergemeinde| — | — 1 t 1
Albligen . . 5 — | — | 2§ 2
Belp . . . . N s | 1 1
Bern . . . . 5 1, 7] —| 22
Biel . . . . o — | — 1 1
Burgdort . . » — | — 1 1
Courrendlin . # — | — 3 3
Dérstetten . . X —_ — 11 1
Diemtigen . . 5 - ' — | 2 2
i Gondiswil . . N — | — 1 ’ 1
| Hasleberg . . . . 41 4
Ligerz . " — ‘ — 1] 1
Madretsch o — | = 2 2
Moutier . : . — | — 30 3
Miinchenwiler . . — =1 1| 1
Pieterlen . . ” 1 | — 1 = | 1
Schwadernau o — | — ] 2| 2
Spiez . 9 — | — 1] 1
Tiischerz » — ' — | 3 ‘ 3
Zusammen | 16 ‘ 7 1638 i661
| i i
Auffallen miissen dabei die unverhiltnismiissig

zahlveichen Aufnahmen in der Gemeinde Schelten.
Wenn man sieht, dass diese kleine Berggemeinde
mit nicht einmal 100 Einwohnern allein iiber 40 /o
der Auslinder eingebiirgert hat, so wird man mit
uns zu der Uberzeugung gelangen, dass hier dringend
Remedur geschaffen werden muss. Von all den 263
Ausliindern, denen Schelten das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat, wohnt unseres Wissens auch nicht
ein einziger dort; Schelten hat aber fiir die Kandi-
daten den Vorzug, dass niec mchr als Fr. 300 Ein-
kaufsgebiihr verlangt wird, ob es sich nun um einen
Ledigen handle, oder um cinen Familienvater mit
zahlreicher Nachkommenschaft. Demgegeniiber ist uns
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bekannt, dass andere Gemeinden beschlossen haben,
withrend des  Krieges grundsitzlich  keine mneuen
Biirger aufzunchmen. Die Auffassungen sind offen-
bar verschieden. Sprechend wirkt die nachfolgende
Zusammenstellung, speziell hinsichtlich des Zudranges
der Auslinder. Es wurden aufgenommen im Jahre:

Kantons Schweizer- ‘ ‘
1910--1915 T aueer | Auslinder | Total

g | e | e |
m-.. 66 41 i 100 | 207
510 5 A 95 32 | 10T | 234
912 . .| 7 3 | 120 | 235
1913 . .| 42 31 207 | 280
1914 . . 21 1 : 268 296
1915 . . 16 T | 638 661

Gegeniiber 1914 hat also der Zuzug auswiirtiger
Elemente um fast 240 °/o zugenommen, und Schelten
ist daran mit iiber 100 °/ beteiligt.

Amtliche Massnahmen.

Unter den amtlichen Massnahmen und Verfiigungen
hat namentlich dic Passationsangelegenheit der Ge-
meinderechnung von Bern pro 1912 grossern Umfang
angenommen. Das Geschiift war seit anfangs Septem-
ber 1913 beim Regicrungsrate hiingig, konnte jedoch
erst im Berichtsjahre erledigt werden. Wie der Vor-
steher der Gemeindedirektion schon bei der Behand-
lung des vorjihrigen Direktionsberichtes im Grossen
Rate in Beantwortung ecines diesbeziiglichen Votums
auszufithren Gtelegenheit hatte, wurde mit der Erwih-
nung des Falles im Direktionsberichte von 1914 ab-
sichtlich zugewartet, weil im Moment seiner Abfassung
gegen die in Frage kommende Verfiigung des Regie-
rungsrates noch ein staatsrechtlicher Rekurs der Ge-
meinde Bern hingig war. Nunmehr ist auch dieser
erledigt, und es ist angezeigt, dem Grossen Rate hier
die ganze, vielbesprochene Angelegenheit zusammen-
fassend zur Kenntnis zu bringen.

Gemiiss § 30 der Verordnung vom 15. Juni 1869
iiber die Verwaltung der Gemeindeangelegenheiten
soll der Regierungsstatthalter die Passation einer
Gemeinderechnung nicht vornehmen, wenn sich aus
ihrer Darstellung die Verwendung von Kapitalver-
mogen zur Bestreitung von Ausgaben der laufenden
Verwaltung ergibt; er soll in diesen Iillen vielmehr
zuerst beim Regierungsrate die notigen Weisungen
cinholen.

In richtiger Anwendung dieses Grundsatzes war
anfangs September 1913 das Regierungsstatthalter-
amt II Bern wegen der Gemeinderechnung von Bern
fir das Jahr 1912 beim Regicrungsrate vorstellig
geworden und hatte um Weisungen ersucht. Dabei
wurde speziell darauf hingewiesen, dass sich in den
letzten 20 Jahren in der Gemeinde Bern die Kapital-
vorschiisse an sogenannte unabtriigliche Unterneh-
mungen (Briicken, Strassen, Schulhiuser usw.) unver-
hiltnismissig rasch vermehrt hitten, und dass der
ganze Betrag dieser Vorschiisse (iiber 10 Millionen)
als Vermogen gebucht sei. Zudem erfolge diese
Buchung im Vermogensbestand zweimal, niimlich ein-
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mal als Yorschuss und sodann noch unter den Licgen-
schaften. Im weitern sei die Amortisation der Vor-
schiisse keine geniigende, und dic ganze Rechnung
der Gemeinde Bern gebe iiberhaupt kein geniigend
klares Bild des Gemeindevermogens.

Der Regierungsrat untersuchte die eingesandte
Rechnung und erteilte am 23. Januar 1914 dem
Regierungsstatthalteramt die notigen Weisungen. Am
23. Februar 1914 wurde dann die fragliche Rechnung
vom Regierungsstatthalteramte passiert, und zwar ent-
hilt die Passation in Anlchnung an die vom Regie-
rungsrat verlangten und erteilten Weisungen folgende
Vorbehalte :

1. Diec Gemeinde Bern wird . darauf aufmerksam

n
»gemacht, dass ihre gegenwiirtige Rechnungsfithrung
pden  Erfordernissen eciner gesunden Vermogensver-
pwaltung nicht entspricht, und dass es dringend not-
ywendig erscheint, im Sinne der Erwiigungen des
Hhievor erwithnten Regierungsratsbeschlusses zu einer
ySanierung zu schreiten.

»2. Der Gemeinde Bern wird der dringende Wunsch
,ausgesprochen, kiinftig die Inanspruchnahme des
,Kapitalvermogens fiir Vorschiisse an unabtriigliche
,Unternehmungen tunlichst einzuschrénken.

»3. Fiir sdmtliche Vorschiisse an unabtriigliche
»Unternchmungen ist fiirderhin in jedem Falle eine
»Amortisation von wenigstens 2 °/o des urspriinglichen

Betrages jedes einzelnen Vorschusses zu leisten
” o b}
psofern  die Gemeinde nicht selber eine raschere
,Riickzahlung beschliesst oder bereits beschlossen hat.

4. Der Vermogensetat der Schulgutsrechnung
ys0ll - kiinftig die unabtriglichen Unternehmungen,
Hfir welche aus dem Kapitalvermogen ein Vorschuss
sgemacht wurde, nur bis zu demjenigen Betrage in
,der Bilanz beriicksichtigen, als aus der laufenden
, Verwaltung bereits cine Amortisation erfolgt ist.

40. Det Ortsgutrechnung der Gemeinde Bern ist
yein Vermogensetat nach Mitgabe des amtlichen For-
ymulars vom 4. Mai 1869 beizugeben.*

Den vom Regierungsrate am 23. Januar 1914 cr-
teilten Weisungen hatte der Direktor des Gemeinde-
wesens im Einverstiindnis mit den iibrigen Mitgliedern
des Regierungsrates eine Verfiigung beigegeben des
Inhalts, es sei dem Gemeinderat von Bern vorerst
von den Weisungen des Regierungsrates an das Re-
gierungsstatthalteramt Kenntnis zu geben, damit all-
tillige Gegenbemerkungen angebracht werden konnten.
Der Gemeinderat von Bern machte hievon Gebrauch
und bestritt in gedruckten Gegenbemerkungen die
Begriindetheit der geiibten Kritik, wies namentlich
unter Anrufung der Verhiltnisse in andern Schweizer-
stiidten den Vorwurf starker Verschuldung und unge-
niigender Amortisationen zuriick. Der Regierungsstatt-
halter iiberzeugte sich jedoch nicht von der Richtigkeit
dieser Einwendungen, sondern hielt sich in seiner
Passation an die Weisungen des Regierungsrates.

Am 4. Mirz 1914 fiihrte der Gemeinderat der
Stadt Bern beim Regierungsrate dieser Passation
gegeniiber Beschwerde in formeller und materieller
Hinsicht. Formell wurde verlangt, der Regierungs-
statthalter habe seinen Passationsentscheid zu begriin-
den; materiell wird die Modifikation der Passations-
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bemerkungen verlangt, cinzig die Ziffern 2 und 5
derselben werden unveriindert akzepticrt.

Nach griindlicher Vorpriifung der formellen sowohl
als auch der materiellen Seite der Angelegenheit
fillte der Regicrungsrat am 24. Dezember 1914 seinen
Entscheid, in dem er nach ciner schr cinlisslichen
Motivierung dic Beschwerde des Gemeinderates als
unbegriindet abwies. Der Grund, warum dic Ent-
scheidung des Regicrungsrates etwas lange auf sich
warten liess, lag in dem Umstand, dass iiber dic
eigentliche Finanzlage der Stadt Bern und ihre Rech-
nungsfiihrung cine vergleichende Untersuchung mit
derjenigen anderer Schweizerstidte angcordnet worden
war. Da aber diese Arbeit nach Mitteilung des Experten
grosseren Umfang annahm, so wurden im Entscheid
vom 24. Dezember 1914 vorerst die iibrigen (buch-
haltungstechnischen) Fragen erledigt. Der Gemeinde-
rat von Bern ergriff diesem Entscheid gegeniiber den
staatsrechtlichen Rekurs an das Bundesgericht wegen
R('chtsverwoig(‘rung und Verletzung der Gemeinde-
autonomic; er wurde aber in allen Teilen abgewiesen.

Aus den vorerwithnten Entscheiden des Regierungs-
I'fltes und des Bundesgerichtes liessen sich folgende
Grundsiitze ableiten :

L. Der Regierungsrat ist berechtigt und notigen-
fqlls verpflichtet, den Gemecinden auch von sich aus
blpdmlde Weisungen iiber die Verwaltung ihres Ver-
migens zu erteilen, und zwar konnen diese ‘Weisungen
auch matericller Natur scin, ohne dass dadurch das
den  Gemeinden  zustehende Selbstverwaltungsrecht
verletzt wiirde. Das staatliche Aufsichtsrecht bildet
(!})cn eine gesetzliche Schranke der selbstindigen
\‘urmi')gensverwaltung der Gemeinden. Naturgemiiss
muss das staatliche Aufsichtsrecht sich wenn nitig
iiberall 1)<\t:'itigon konnen, also z. B. auch in Fragen
dg‘l‘ Vm‘mi}gensdarstellung (Buchfiihrung), da ohne
tme geordnete und nach bestimmten Regeln angelegte
chhfﬁhrung cine richtige Kontrolle nicht denkbar
wiire (v. §§ 40, Abs. 2 und 48 des Gemeindegesetzes
und § 30 der Verordnung von 1869). Da der Staat
an der Erhaltung und somit auch an der richtigen
Vnrwaltung des Gemeindevermogens ein. Interesse
hat, so kann das staatliche Aufsichtsrecht auch wirk-
sam werden gegen die Zweckmiissigheit irgend ciner
Yerwaltungsvnrhandlung, nicht nur deren Rechtmis-
sigkeit.
. 2. Die Mitwirkung des Regierungsrates im Passa-
tionsverfahren beschriinkt sich nicht auf die Beurteilung
von Beschwerden gegen die Passationsverfiigungen
fl‘{ﬂ Regicrungsstatthalters und die Grenchmigung oder
Nwht_gcnohmigung der Inanspruchnahme des Kapital-
vermogens fiir die laufende Verwaltung, sondern in
Anwcndung der allgemeinen Befugnis, ,gegen Un-
ordentlichkeiten in der Verwaltung des Giemeindever-
Mmogens® einzuschreiten, hat er in einem Spezialfall
”C‘l}{?tﬁrl‘dige Verfiigungen zu treffen und aufsichts-
beht.n'dhcho Massnahmen zu ergreifen. (Wenn niimlich
(Il(‘l"1ieg'ierungsstatthalt(\r feststellt, dass Teile des
; fgplgxl:i({ﬁrfr;]i;g(nls (Ire‘rwem!ct ]word{;n 'sind zur Deckung
or (1ie,Paq ‘;‘w er Iauffm(en erwaltung, so soll
Weisun m. sla‘l‘olr} n‘lcht \0mchﬂlpn, sonderp vorerst
ks g(i des Regierungsrates _vmhol.(\n.) l)ms«i W'm-
8 s Regierungsrates sind eine selbstiindige

Aufsichtshandlung, an die der Regierungsstatthalter
ohne weiteres gebunden ist, und gegen die es keinen
Rekurs an den Regierungsrat gibt, trotzdem sie der
Gemeinde gegeniiber vom Regierungsstatthalter aus-
gesprochen  werden (sondern  hiochstens ecin Gesuch
um Wiedererwiigung). Es kann bei der Aufnahme
derartiger Verfiigungen in die Passation vomn Regie-
rungsstatthalter auch nicht mit Hinweis auf Art. 48
der Staatsverfassung cine cigene Begriindung hiezu
verlangt werden (s. speziell den vorerwiithnten bundes-
gerichtlichen Kntscheid).

Im Anhang an diesen, dic Gemeinde Bern betref-
fenden Fall, hat dann der Regicrungsrat am 29. Sep-
tember 1915 an die Regierungsstatthalteriimter zu-
handen der Gemeinderite cin Kreisschreiben folgenden
Inhalts erlassen:

,Die Verwendung von Kapitalvermogen fiir unab-
Htrigliche Unternchmungen (Schulhausbauten, Stras-
ssen-,  Briicken- und Wegbauten, Friedhofanlagen
,u. dgl.) bedeutet eine Kapitalverminderung im Sinne
ovon § 40, Abs. 2 des Gesetzes vom 6. Dezember
,18b62 iiber das Gemeindewesen, indem durch der-
yartige Vorschiisse wirkliche Vermogenswerte vom
,Standpunkt des Vermodgensverkehrs aus in non-valeurs
yumgewandelt werden. Die beziiglichen Gemeinde-
»beschliisse miissen daher mit wenigstens zwei Drittel
yMehrheit der Stimmenden gefasst werden und be-
ydiirfen im {ibrigen der Genehmigung des Regierungs-
Hrates (s. § 26 Schlusssatz und § 40 des zitierten Ge-
ysotzes). Anwendung findet auch § 30 der Verordnung
yvom 15. Juni 1869 iiber die Verwaltung der Ge-
ymeindeangelegenheiten, und beigefiigt kann werden,
,dass der Regierungsrat bei der Genchmigung der-
yartiger Vorschiisse des Kapitalvermigens jeweilen
Hftir deren regelmiissige und geniigende Amortisierung
yhesorgt ist.

»Was die Buchung der Kapitalvorschiisse fiir un-
yabtriigliche Unternchmungen betrifft, so sind sie,
,wenn sic iiberhaupt unter die Aktiven der Ver-
ymogensverwaltung aufgenommen werden (z. B. als
yForderung gegeniiber cinem Spezialfonds), als non-
yvaleurs kenntlich zu machen. Mit der Amortisierung
yhaben sie sukzessive wieder zu verschwinden. Erfolgt
yaber eine Aufnahme unter die Aktiven des Kapital-
yvermogens, so hat der Vorschuss auch in der Rech-
,nung desjenigen Spezialfonds zu figurieren, dem er
ygemacht worden ist, und zwar unter den Passiven
»(als Schuld gegeniiber dem Kapitalvermogen).

,Speziell bei den vom Kapitalvermogen dem
»Schulgut gemachten Vorschiissen fiir Schulhaus-
ybauten haben, wenn die Kapitalverwaltung den Vor-
yschuss als aktiv bucht, die Schulhausbauten in der
ySchulgutsrechnung nur mit demjenigen Betrag als
» Yermogenswert zu erscheinen, der dem Kapitalver-
»mogen bereits wieder aus der laufenden Verwaltung
yamortisiert ist ; die Grundsteuerschatzung resp. Brand-
pversicherung ist nur pro memoria anzufiihren.*

Mit diesem Kreisschreiben hat der Regierungsrat
die der Gemeinde Bern erteilten Buchhaltungsvor-
schriften allgemein verbindlich erklirt, was ohne

weiteres der Natur der Sache entspricht.

Was nun zum Schluss noch die vergleichende
Untersuchung der allgemeinen Finanzlage der Stadt
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Bern anbelangt, so konnen hier endgiiltige Angaben
nicht gemacht werden.

Von andern Fillen amtlicher Verfiigungen wiiren
etwa folgende zu erwithnen:

Die Gemeinde Rebévilier steht seit mehreren
Jahren unter der Verwaltung des Gemeinderates von
Undervelier, weil einc den gesetzlichen Vorschriften
entsprechende Bildung des Gemeinderates nicht mog-
lich ist (wegen Verwandtschaft). Die Gemeinde zihlte
in der letzten Volkszihlung 72 Einwohner; sie ist
nach unserem Dafiirhalten nicht lebensfihig. Infolge
lokaler Verhiiltnisse musste aber bis jetzt mit einem
Anschluss an Undervelier oder Sauley zugewartet
werden.

Die schon im letzten Bericht erwihnte Unter-
suchung betreffend das Schulgut der Burgergemeinde
Biel ist zur Stunde noch nicht abgeschlossen. Sie
musste gegenteils auf die gesamte Vermogensverwal-
tung der Burgergemeinde ausgedehnt werden. End-
giiltige Resultate lassen sich noch nicht angeben.

Die Bevogtung der Gemeinde Courtemaiche konnte
aufgehoben werden.

Der Kassier der Stadtburgergemeinde Laufen war
siiumig mit der Ablegung seiner Schlussrechnung und
der Kassaiibergabe. Es wurden die notigen Mass-
nahmen ergriffen.

Seit Ende 1911 schwebten gegeniiber der Gemeinde-
verwaltung von Delsberg Untersuchungen, die auf
den Zeitraum von 1904 bis 1911 ausgedehnt werden
mussten. Die sehr mithevollen und zeitraubenden
Feststellungen konnten erst am 7. Dezember 1915
abgeschlossen werden, nachdem der bestellte Experte
endlich seinen Befund hatte einreichen kionnen. Es
stellten sich dabei verschicdene Verfehlungen in der
Amtsfithrung heraus, die entsprechend geahndet wur-
den. Wesentliche Verluste sind, wie es scheint, der
Gtemeinde bis jetzt nicht entstanden ; allerdings bleiben
grossere Steuerausstiinde einzutreiben, und das Ergeb-
nis dieser Massregel bleibt abzuwarten. Die Gemeinde
scheint aber auch jetzt noch Schwierigkeiten zu haben,

wieder in geordnete Verhiiltnisse zu kommen.  Eine
weitere spezielle Beobachtung bleibt daher angezeigt.

In drei Gemeinden des Jura mussten gegen Ge-
meindefunktionéire zur Wahrung der Gemeindeinte-
ressen Untersuchungen durchgefiithrt werden. Diese
sind teils zur Zufriedenheit erledigt, teils noch nicht
abgeschlossen.

In zwei Gemeinden mussten die amtierenden Ge-
meinderiite bis auf weiteres iiber den Ablauf ihrer
Amtsdauer hinaus in Funktion gesetzt werden, weil
Wahlbeschwerden vorlagen.

Der grosste Teil der amtlichen Massnahmen be-
schligt immer das Gebiet der Finanzverwaltung; und
es wurde denn auch dem Rechnungswesen der Ge-
meinden eine crhohte Aufmerksamkeit gewidmet.

Auch im Berichtsjahr haben zahlreiche Inspektionen
von (temeindeschreibereien stattgefunden, die zum
weitaus grossten Teil zur Zufriedenheit ausfielen. Da
wo Mingel festgestellt wurden, fanden Nachkontrol-
lierungen statt. Namentlich erstreckten sich diesc
Inspektionen gemiiss unserer Weisung auch auf die
Werttitel der Gemeinden und die Buchfithrung der
Gemeindekassiere.  Wenn auch nicht iiberall alles
stimmte, so haben wir doch mnach dem erhaltenen
Gresamtbild keinen Anlass zu Klagen. Es muss zu-
gegeben werden, dass in der erdriickenden Mehrzahl
der Fiille der gute Wille vorhanden ist; hin und wieder
mangelt etwas das Verstindnis.

Die Direktion blickt auf ein sehr arbeitserfiilltes
Jahr zuriick ; namentlich das Gtemeindegesetz bildete
eine grosse Belastung. Auch sonst ist unsere Greschiifts-
last etwas gestiegen; die Zahl der einkontrollierten
(teschiifte betrug 860, gegen 757 im Vorjahre. Wir
befiirchten, eine Vermehrung unseres Personals werde
sich nicht mehr lange umgehen lassen.

Bern, den 18. Miirz 1916,

Dey Divelitor des Gemeindewesens :
Simonin.

Vom Regierungsrat genchmigt am 14. April 1916.

Test. Fiir den Staatsschreiber: (. Kurz.
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