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(reschiiftsbericht

der

Kantonalen Rekurskommission

fiir

das Jahr 1914,

I. Personelles.

In der Grossratssitzung vom 8. Juni 1914 ist die
Kantonale Rekurskommission fiir eine zweite vier-
jihrige Amtsperiode 1914/1918 neu bestitigt worden.
Sémtliche bisherigen Mitglieder sind wiedergewiihlt
worden.

An Stelle des demissionierenden Herrn Amrein
ist gewihlt worden: Herr Gottfried Hoffmann, Ge-
meinderatsprisident in Nidau.

Am 14. Januar 1915 verstarb der Priisident Herr
Grossrat Hermann Triissel in Bern. Eine Ersatzwahl
hat bis zur Abfassung dieses Berichtes noch nicht
stattgefunden.

Der Sekretéir der Kommission, Notar Suter, wurde
auf eine neue Amtsdauer wiedergewéhlt.

Wiihrend der Dauer des Militdrdienstes des Sekretéirs
versah dessen Funktionen: Firsprecher Schiirch,
Adjunkt der Steuerverwaltung in Bern.

Als Aushiilfsangestellte wurde provisorisch an-
gestellt: Frdulein Wiedler in Bern.

Die in § 5 des Dekretes vom 16. Mérz 1910 vor-
gesehenen 3 Kammern zur Vorbereitung der Ent-

scheidungen sind auch im Berichtsjahr beibehalten
worden.

II. Geschifte.

Im Berichtsjahr 1914 sind an Rekursen gegen
Taxationen der Bezirkssteuerkommissionen und der

Zentralsteuerkommission eingelangt total 2933

und zwar gegen Taxationen der Bezirkssteuer-
kommissionen 2069

und gegen dlejenlgen der Zentralsteuerkom-
mission 864

Total wie oben 2933

Gegeniiber den Vorjahren zeigt die Geschiftslast
folgendes Bild:

Total der Einsprachen gegen Entscheide:

1910 1911 1912 1913

der Bezirkssteuerkommissionen 1602 2042 1720 1938
, Zentralsteuerkommission . 781 895 1042 803
Zusammen 2383 2937 2762 2741

1914 — o504 L17] G197

Auch die Rekurse pro 1914 sind der Rekurs-
kommission von der Steuerverwaltung nur sukzessive
iibermittelt worden. Die in den frithern Geschifts-
berichten gemachten Aussetzungen miissen hier leider
wiederum wiederholt werden.

Es ist allerdings zu bemerken, dass der fiir die
Begutachtung der Rekurse angestellte Adjunkt der
Steuerverwaltung sein Amt noch nicht angetreten hat.
Kann der betreffende Beamte sich dieser Arbeit aus-
schliesslich widmen, so werden auch die Rekurse
der Rekurskommission frither als bisher iibermittelt
werden konnen.

Es mag nur beigefiigt werden, dass Rekurse volle
8 Monate auf der Steuerverwaltung der Gegenbemer-
kungen harrten. In der Eingabe auf den regierungs-
ritlichen Entwurf betreffend die Abénderung des
Dekretes vom 16. Mérz 1910 ist auf diesen Punkt
niher eingetreten worden.

Biicheruntersuchungen.

Im Jahre 1914 wurden von dem damit betrauten
Inspektor und seinem Adjunkten 374 Biicherunter-
suchungen in Steuerrekursfillen vorgenommen. Sodann
fanden 157 Steuerrckursfille, in welchen Biicher-
untersuchungen angeordnet waren, ihre Erledigung

40



298

durch Riickzug der Rekurse. Die Riickziige erfolgten
teils auf die Anzeige betreffend Vornahme einer Unter-
suchung, teils anlésslich des Besuches der Experten,
grosstenteils aber nach miindlichen und schriftlichen
von den Experten gewiinschten Aufschliissen iiber
die Art und Weise der Durchfithrung der Expertise,
unter Hinweis auf die einschligigen gesetzlichen Be-
stimmungen {iber die Berechnung des steuerpflichtigen
Einkommens.

Die Biicheruntersuchungen zeigen wiederum, wie
wenig die Steuerpflichtigen iiber die gesetzlichen
Bestimmungen in Einkommensteuersachen orientiert
sind.

Die Ausfertigung der Berichte der Biicherexperten
wurde in der zweiten Hélfte des Steuerjahres vom
Sekretariate der Rekurskommission besorgt. HEs wurde
so den Experten eine Arbeit abgenommen, wogegen
sie sich den eigentlichen Expertisen mehr widmen
und die Erledigung der Geschifte beschleunigen
konnten.

Korrespondenzen.

Die Zahl der vom Sekretariate ausgehenden ein-
geschriebenen Korrespondenzen, wie Vorladungen zur
miindlichen Einvernahme, Aufforderung zur Biicher-
vorlage und zur Vorlage von Belegen usw. betrigt
im Berichtsjahre 2437 (1913: 1753), die Gesamtzahl
der eingeschriebenen Postgegenstinde, Korrespon-
denzen, Entscheide und Diverses 4489 (1913: 4656).

In diesen Zahlen sind die Uberweisungen, sowie
die gewohnlichen Korrespondenzen mit Behorden,
Gemeinden usw., sowie der Verkehr mit den einzelnen
Mitgliedern der Rekurskommission nicht inbegriffen.

III. Sitzungen.

Zur Entscheidung von Steuerrekursen fanden im
Berichtsjahre 5 Plenarsitzungen mit 13 Sitzungstagen
statt (1913: 6 Plenarsitzungen mit 17 Sitzungstagen).

Die einzelnen Kammern hielten zur Vorbereitung
der Entscheide zusammen 2 Sitzungstage ab.

Die Einvernahme der Rekurrenten erfolgte in
gewohnter Weise von den einzelnen Kommissionsmit-
gliedern in Verbindung mit dem Sekretiir oder seinem
Stellvertreter in den resp. Amtshezirken.

IV. Entscheide.

Im Berichtsjahre wurden vom Sekretariate 2052 Ent-
scheide eroffnet, gegen welche 61 Beschwerden ein-
gereicht worden sind. Unerledigte vom Jahre 1913 26 ;
total 87.

Beschwerdefiithrer sind in 77 Fillen Private und
in 8 Fillen die Steuerverwaltung (1913: Private
= 94 Fille, Staat = 21 Fille). Beurteilt wurden
79 Beschwerden (1913: 87). Ausstehend sind auf
Ende 1914 noch 2 Beschwerden (1914: 26). Durch
Riickzug erledigt wurden 6 Beschwerden (1913: 2).
Von den beurteilten 79 Beschwerden sind 31 zuge-
sprochen, 39 abgewiesen und auf 9 nicht eingetreten
worden (1913 wurden von 87 Beschwerden zuge-
sprochen 36 und abgewiesen 51).
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Von den von der Steuerverwaltung eingereichten
8 Beschwerden wurden 4 ganz, eine teilweise zuge-
sprochen und 3 abgewiesen.

Die Anzahl der erdffneten Entscheide betrigt in
den Jahren 1910 bis und mit 1914:

EE[::;;(S)?;[:;(?C Beschwerden %/
1910, 43 1 2.32
1941 1986 62 3.12
1912 3066 109 3.55
1913 2903 115 3.96
1914: 2052 61 2.02

Im iibrigen wird beziiglich der Beschwerden auf
den Geschiftsbericht des Verwaltungsgerichtes ver-
wiesen.

V. Besondere Bemerkungen.

@) Die Zahl der Abnahme der eriffneten Ent-
scheide, der Verfiigungen usw. erkldrt sich haupt-
siichlich dadurch, dass sowohl der Prisident, der
I. Vizeprisident sowie auch der Sekretéir am 4. August
dem allgemeinen Aufgebote zum Grenzbesetzungsdienst
Folge leisten mussten. Verschiedene Gesuche um
Beurlaubung oder Dispensation des Sekretdrs von
einer lingern Dienstpflicht hatten leider keinen Erfolg.
Hs scheint bei verschiedenen Kommandostellen das
Verstindnis iiber die Wichtigkeit der Erledigung der
Greschiifte der Kantonalen Rekurskommission nicht
vorhanden gewesen zu sein.

b) Zu Ende des Jahres tauchte die Frage der
Schaffung einer stindigen Prisidentenstelle und der
Abinderung des Dektretes vom 16. Mirz 1910 auf.
Die Rekurkommission hat sich mit dieser Frage eben-
falls befasst und beschlossen, zum Berichte des Regie-
rungsrates an den Grossen Rat Stellung zu nehmen
und zu dem regierungsritlichen Entwurf folgende
Bemerkungen anzubringen:

1E,

Der Vortrag der Finanzdirektion, mit welchem
die Vorlage des Dekretsentwurfes begriindet wird,
fusst im wesentlichen auf einer Abhandlung von
Herrn Prof. Blumenstein im Januarheft des laufenden
Jahrganges der Monatsschrift fiir bernisches Verwal-
tungsrecht. Herr Prof. Blumenstein gelangt dabei zu
dem Vorschlag, unserer Kommission einen stindigen
Vorsitzenden zu geben, d. h. also das Prisidium der-
selben in eine feste Beamtung umzuwandeln.

Es sei der Kommission gestattet, niher auf diesen
Vorschlag einzugehen. Wir glauben dies unbefangen
tun zu konnen. Die Qualitéit der Arbeit zu wiirdigen,
welche die Kommission in den fiinf Jahren geleistet
hat, steht uns allerdings nicht zu. Allein es bedarf
dessen auch nicht, da unseres Erachtens die auf-
geworfene Frage eine ganz andere Bedeutung prinzi-
pieller Natur hat, die ernstlich iiberlegt werden muss.
Die Schaffung der Rekurskommission steht im aller-
engsten Zusammenhang mit derjenigen des Verwal-
tungsgerichts. Von Herrn Prof. Blumenstein ist selber
ausgefiihrt worden, wie man dazu gelangt ist, neben
dem Verwaltungsgericht eine besondere Rekurskom-
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mission zu schaffen. Die Unzweckmissigkeit, die darin
lag, dem Verwaltungsgericht allein die Behandlung
von rund 3000 Steuerrekursen pro Jahr aufzubiirden,
fiithrte dazu, hier eine gewisse Trennung vorzunehmen,
und zwar nach ganz bestimmten Gesichtspunkten.
Diese haben ihren Ausdruck in dem nunmehrigen
letzten Alinea des Art. 11 des Gesetzes iiber die
Verwaltungsrechtspflege, in Verbindung mit Art. 42
des gleichen Gesetzes, gefunden. Danach urteilt das
Verwaltungsgericht nur dann iiber Beschwerden in
Einkommensteuersachen, wenn es sich um Verletzung
oder willkiirliche Anwendung einer bestimmten Vor-
schrift des Steuergesetzes oder der zugehtrigen Dekrete
und Verordnungen handelt. Unter Vorbchalt dieser
obersten Kompetenz des Verwaltunsgerichts wurde in
Art. 42 des Gesetzes zur Entscheidung der in § 25
des Einkommensteuergesetzes vorgesehenen Rekurse,
die bisher an den Regierungsrat gingen, die kantonale
Rekurskommission eingesetzt.

Daraus ergibt sich, dass die Rekurskommission
allerdings keine Taxationsinstanz ist, sondern oberste
Rekursinstanz am Platze des Regierungsrates, dass
ihr aber die oberste Entscheidung von Rechisfragen
nicht zusteht, sondern dass hierfiir das Verwaltungs-
gericht zustindig ist. Gewiss ist die Aufgabe der
Rekurskommission wesentlich Rechtsprechung, aber
doch immerhin unter einigen Vorhehalten. Es steht
nicht der Rekurskommission zu, in Steuerrechtsfragen
eine ,feste und geschlossene Praxis® zu schaffen.
Dic oberste und fiir die Rekurskommission als Priijjudiz
massgebende Auslegung des Gesetzes gibt das Ver-
waltungsgericht. Die Kommission ist allerdings nicht
von Gesetzes wegen an dessen Praxis gebunden, allein
sic wird sie der Natur der Dinge nach zu ihrer Weg-
leitung nehmen. Die Kommission soll an Hand des
Gesetzes und nach der ihm vom Verwaltungsgericht
gegebenen Auslegung die ihr zugewiesenen Rekurse
beurteilen. Gemiss der durchaus verschiedenen Auf-
gabe beider Institute ist auch von Anfang an deren
Zusammensetzung verschieden gedacht gewesen. Im
Verwaltungsgericht gebithrt den Juristen der Vorrang,
die nach gesetzlicher Vorschrift die Mechrheit der
Mitglieder ausmachen miissen. In der Rekurskom-
mission miissen Ménner des praktischen Lebens aus
den verschiedensten Berufsarten sitzen, die kraft ihrer
eigenen Erfahrung die Erwerbsverhiltnisse in den
verschiedenen Kategorien der Steuerpflichtigen beur-
teilen konnen. Denn trotz aller Hochschiitzung, wir
mochten sagen Uberschiitzung, die man dem Buch-
beweis in Steuersachen und iibrigens der sogenannten
Beweislast des Rekurrenten (§ 8 des Dekretes vom
16. Mirz 1910) iiberhaupt beimisst, muss in vielen
Fillen das verniinftige Ermessen der Rekurskommission
ersetzen, was man schlechterdings nicht schwarz auf
weiss besitzen kann. Und in diesem Sinne ist auch
die Tatigkeit der Rekurskommission eben sehr oft
»Taxation“. (Vergl. Urteile des Verwaltungsgerichtes
vom 13. Juli 1914 i. S. Liidi und 27. Juli 1914 i. S.
Lehmann.)

So ist die Schaffung eines stindigen Prdsidenten
fiir die Rekurskommission im Gesetze nicht vorgesehen,

withrend fiir das Verwaltungsgericht dies ausdriicklich

geschah (Art. 4, Al 2) und von Anfang an auch mit
Recht so gehalten wurde. Diese Divergenz ist nicht
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zufillig, sondern erklirt sich aus den oben geschil-
derten verschiedenen Funktionen beider Institute.
Was fiir das Verwaltungsgericht notwendig war, ist
es nicht fiir die Rekurskommission, deren Aufgabe
eine vollig anders geartete ist. Ubrigens moge man
doch den Prijudizienkultus nicht auch in das Gebiet
des Steuerrechts hineintragen, wo die unendliche Viel-
gestaltigkeit des Erwerbslebens es schlechterdings
unmoglich macht, alles iiber einen Leisten zu schlagen.
Hat der Regierungsrat in den vierzig Jahren seiner
Rekurspraxis keine feste Rechtsprechung erzielen
konnen, wie wollte dies dem Verwaltungsgericht und
der Rekurskommission in vier Jahren moglich gewesen
sein. Das bedeutet keinen Vorwurf an die Adresse
der Behorden, welche mit dem Steuerrekurswesen
beschiiftigt sind, sondern liegt in der Natur dieser
Gteschiifte begriindet. Auch die Steuerverwaltung sieht
sich mit der Entwicklung des geschiftlichen Lebens
gezwungen, ab und zu neue Gesichtspunkte in ihrer
Praxis zu suchen. So kénnen bei allen Instanzen, die
in dieser Materie zu arbeiten haben, Beispiele namhaft
gemacht werden, die dartun, dass eine ,konstante
Praxis“ im hergebrachten Sinne auf diesem Gebiet
unmoglich ist. Wenn die Rekurskommission in die
Lage kommt, ab und zu neue Auffassungen anzu-
wenden, die mit frithern Entscheiden im Widerspruch
stehen, so muss sie eben nicht nur mit den verén-
derten Verhiiltnissen rechnen, sondern auch mit der
notwendigerweise immer im Fluss befindlichen Praxis
der Steuerverwaltung, des Verwaltungsgerichts und
des Bundesgerichts. Um Beispiele zu nennen, sei an
die Wandlungen erinnert, welche die Einschitzungen
der Kiser durchgemacht haben, die nun gestiitzt auf
ein aus blossen Zweckmissigkeitsgriinden mit den
zustindigen Organen vereinbartes Tableau erfolgen ;
an den Abzug des Existenzminimums fiir beide er-
werbende Eheleute, welcher vom Verwaltungsgericht
gestiitzt auf das neue Zivilgesetzbuch sanktioniert
worden ist; an den Abzug der Einlagen in Invaliden-
kassen; an den Abzug der Grundsteuern, die Berech-
nung des Einkommens auf Grund des dreijahrigen
Durchschnittes auch bei Aktiengesellschaften; an die
Frage, ob im Rekursverfahren nur Anwilte einen
Rekurrenten giiltig vertreten konnen oder nicht, usw.
In allen diesen Fragen und in vielen andern ist nicht
nur die Praxis der Rekurskommission, sondern auch
diejenige des Verwaltungsgerichtes und der Steuer-
verwaltung noch keineswegs abgeklirt. Wenn und
soweit hier eine Rechtsunsicherheit besteht, darf sie
nicht der Rekurskommission zur Last gelegt werden,
und wenn es einmal gelungen ist, zu einer festen
Praxis zu kommen, wie dies beispielsweise bei den
Lebensversicherungsgesellschaften der Fall ist, so sieht
sich manchmal der Regierungsrat gezwungen, den
hartniickig durchgefiihrten Kampf ums Recht mit
einem Vergleich zu beendigen, dessen Motive von
uns nicht niher untersucht werden sollen. (Vergl.
Entscheid des Regierungsrates vom 27. April 1915
in Sachen der Karlsruher Versicherung.)

Dann aber muss auch auf den Grund hingewiesen
werden, warum {iberhaupt Verwaltungsgericht und
Rekurskommission geschaffen wurden. Man wollte
einmal den Steuerpflichtigen die Moglichkeit geben,
ihre Beschwerde vor einer neutralen Instanz zum
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Austrag zu bringen. Wir fiirchten, diese Verheissung
geht verloven, wenn der Relurskommission ein fest
angestellter Staatsbeamter zum Vorsitzenden gegeben
wird, der kraft seiner Stellung ohne weiteres die
Priponderanz in den Beratungen und Entscheidungen
erlangen muss. Beim Verwaltungsgericht ist diese
Besorgnis kraft seiner Aufgabe und seiner gesetzlich
geordneten Zusammensetzung nicht vorhanden.

Dass schliesslich das Verwaltungsgericht infolge
der gegenwirtigen Ordnung der Dinge sehr stark
mit Steuerstreitigkeiten belastet werde, ist entgegen
der Behauptung des Herrn Prof. Blumenstein unrichtig.
Die Wirklichkeit ist hier sehr stark hinter den Er-
wartungen zuriickgeblieben. Bei der erstmaligen Wahl
der Mitglieder des Verwaltungsgerichtes hat Herr
Regierungsrat Kunz im Grossen Rate (Tagblatt des
Grossen Rates 1909, Seite 655) die Erwartung aus
gesprochen, dass das Gericht in den ersten Jahren
je 1200 bis 1500 Falle zu erledigen haben werde.
In Wirklichkeit waren es im Jahr 1910 1 Fall,
1911 62 Tille, 1912 109 Fille und 1913 115 Fille.
Dabei belief sich die Zahl der Entscheide der Rekurs-
kommission im Jahre 1910 auf 43, 1911 auf 1986,
1912 auf 3066 und 1913 auf 2903. Prozentual ge-
rechnet wurden also von den Entscheiden der Rekurs-
kommission an das Verwaltungsgericht weitergezogen
im Jahr 1910: 2.33 %/, 1911: 3.12 %o, 1912: 3.55 %o,
1913: 8.96 °/o. Im Jahre 1914 wurden von 2052 Ent-
scheiden der Rekurskommission 61 an das Verwal-
tungsgericht weitergezogen. Dabei wurden 24 Rekurse
abgewiesen, 21 zugesprochen, 4 Fille teilweise zu-
gesprochen, auf 1 Fall nicht eingetreten, und 5 Fille
wurden zuriickgezogen. Die ausnahmsweisen Ver-
héltnisse des Jahres 1914, wo der Sekretir der Kom-
mission vom August hinweg im aktiven Militdrdienst
stand und erst gegen Schluss des Jahres einen Stell-
vertreter erhielt, kamen dabei in der geringern Zahl
der behandelten Geschiifte zum Ausdruck. Das Jahr
1910 kann unberiicksichtigt bleiben, weil die Kom-
mission ihre Arbeit erst Ende des Jahres aufnehmen
konnte. Aus der Zahl der Jahre 1911, 1912 und
1913 ergibt sich allerdings eine leichte Zunahme
der Weiterziehungen. Ob sie auf Qualitit der Arbeit
zuriickzufithren ist, oder auf den Umstand, dass eben
die Institution der Beschwerde an das Verwaltungs-
gericht nur allméhlich Boden fasst, mogen andere
entscheiden. Auf alle Fille kann man dabei nicht
von einer Uberlastung des Verwaltungsgerichts reden.
Es wiire gegenteils zu wiinschen, dass von dem Rechis-
mittel der Beschwerde ein ausgichigerer Gebrauch
gemacht wiirde, damit dem Verwaltungsgericht die
Moglichkeit in weit hoherem Masse gegeben wiire,
in den vielen umstrittenen und dornigen Gebieten
des Steuerrechts eine sichere Praxis zu bilden, soweit
dies iiberhaupt hier moglich ist. Niemand, der in dieser
Materie zu tun hat, wird leugnen, dass dies nicht
bereits in erfreulichem Masse geschehen ist. Wenn
es nicht noch mehr der Fall war, so darf man gewiss
nicht die Schuld auf die Rekurskommission schieben.

Endlich darf auch auf die finanziellen Konsequenzen
der Schaffung einer stindigen Prisidentenstelle hin-
gewiesen werden. HEs erwichst daraus dem Staat eine
Neuausgabe, welche im gegenwirtigen Moment kaum
2w rechifertigen sein wird. Der Regierungsrat be-
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antragt, den Prisidenten der Rekurskommission in
die Besoldungsklasse der Oberrichter mit einer Jahres-
besoldung von Fr. 7500 einzureihen. Dabei mag ver-
gleichsweise beigefiigt sein, dass die Taggelder und
Reiseentschidigungen aller Kommissionsmitglieder sich
im Jahr 1913 auf Fr. 11,078. 50 und im Jahr 1914
auf Fr. 6862. 30 belaufen haben. Das Budget der
Rekurskommission wird also eine sehr wesentliche
Mehrbelastung erfahren.

So halten wir in der Tat dafiir, dass die Schaffung
einer festen Priisidentenstelle fiir die Rekurskommis-
sion unnotig und unzweckmissig wiire. Wir wollen
nicht leugnen, dass in ihrer Organisation, namentlich
in dem von ihr zu handhabenden Verfahren, manches
verbessert werden kionne. Das kann aber geschehen,
ohne dass an den Grundlagen selber eine schwerwiegende
und weittragende Anderung vorgemommen werden
miisste, wie sie nun vorgeschlagen wird.

Hieriiber mochten wir einige Bemerkungen noch
anbringen.

II.

Was in unserem Steuerprozess immer noch als
der grosste Ubelstand empfunden wird, das ist der
schleppende Gung des Verfahrens. Im Juni und Juli
nehmen die Bezirkssteuerkommissionen ihre Taxationen
vor. Die Rekursfristen gehen jeweilen bis in den
August, in welchem Monate also alle Rekurse auf
den Statthalterimtern eingelaufen sein miissen. Von da
gehen sie samt und sonders an die Steuerverwaltung,
die nun in den rund 2000 Fillen ihre Gegenbemer-
kungen machen soll. Im November und Dezember
erfolgen die Taxationen der Zentralsteuerkommission,
bei denen manchmal die Rekursfrist bis in den Januar
des folgenden Jahres hineingeht. Auch diese Fille
kommen zur Abgabe von Gegenbemerkungen an die
Steuerverwaltung. Sie belaufen sich gewohnlich auf
rund 1000 Rekurse, so dass die Steuerverwaltung
alljahrlich in zirka 3000 Rekursen ihre Gegenbemer-
kungen zu machen hat. Es ist selbstverstindlich, dass
diese ungeheure Arbeit schon nach ihrer rein me-
chanischen Seite iber die Massen viel Zeit beansprucht.
Die Steuerverwaltung kann denn auch die Rekurse
mit ihren Gegenbemerkungen nur serienweise an die
Rekurskommission abliefern. Sie tut dies jeweilen
bezirksweise in der Art, dass in der Zeit vom Oktober
bis Mérz gewohnlich die Rekurse gegen die Taxationen
der Bezirkssteuerkommissionen in mehreren Sendungen
von einigen hundert Stiick an die Rekurskommission
gelangen und vom April bis Juni des folgenden Jahres
erst diejenigen gegen die Schatzungen der Zentral-
steuerkommission. So kann es vorkommen, dass in
einzelnen Fillen die Rekurse nahezu ein Jahr bei der
Steuerverwaltung liegen, bis sie der Rekurskommission
eingereicht werden, die dann so rasch als moglich
die Rekurse entscheiden soll. Zu einer griindlichen
Behandlung fehlt so der Kommission schlechterdings
die Zeit, und es ist nicht zu verwundern, wenn ab
und zu die Arbeit etwas iibers Knie gebrochen werden
muss. Dabei handelt es sich in einer grossen Zahl
der Fille um einfache Sachen, von denen die kan-
tonale Steuerverwaltung ganz gut entlastet werden
konnte. Hs wiire in dieser Beziehung zu priifen, ob
nicht ein grosser Teil der Arbeit auf die Bezirks-
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steuerkommission bzw. Statthalterimter abgewdlzt wer-
den lkionnte. Ob z B. ein Rekurs verspitet eingereicht
worden ist oder nicht, kann der Regierungsstatthalter
sofort und ohne Schwierigkeit konstatieren. Diese
Rekurse noch den Umweg iiber die Steuerverwaltung
machen zu lassen, ist reiner Zeitverlust. Die Regierungs-
statthalteriimter konnten angewiesen werden, solche
verspiitet eingereichte Rekurse direkt der Rekurs-
kommission einzusenden, die sie in ihrer niichsten
Sitzung ohne weiteres erledigen kann.

Der Gang der Geschiifte hat dazu gefiihrt, dass,
je mehr sich das Verfahren einlebt, die Steuerverwal-
tung davon Umgang nimmt, in einfachen Féllen be-
sondere Gegenbemerkungen einzureichen. Das hat
den Nachteil, dass der Kommission vollig unbekannt
bleibt, aus welchen Griinden die Steuerkommissionen
eine Hoherschétzung vorgenommen oder einen Rekurs
abgewiesen haben. Dem liesse sich aber vielleicht
abhelfen, wenn die Steuerkommissionen angewiesen
werden konnten, in Rekursfillen ihrerseits ihre Be-
merkungen anzubringen. Ohne in dieser Hinsicht
bestimmtere Vorschlige zu machen, geben wir diesem
Gedanken hier immerhin Raum, in der Meinung, dass
seine Ausfithrbarkeit noch néher gepriift werden
konnte.

Eine besondere Materie, bei der sich die durch
den gegenwiirtigen Geschéftsgang hervorgerufene Ver-
schleppung besonders unangenehm fiithlbar macht, sind
die Fille, wo der Rekurs wegen vorbehaltloser Be-
zahlung der Steuern abgewiesen werden muss. Es
kommt sehr oft vor, dass ein Rekurrent die Steuern
bezahlt, in der Meinung, dass nach Erledigung des
Rekurses ein allfillig zu viel bezahlter Betrag zuriick-
vergiitet werde. Dies trifft aber nur dann zu, wenn
ein daheriger Vorbehalt bei der Bezahlung der Steuern
gemacht worden ist. Hieriiber befinden sich die Steuer-
zahler sehr oft im Irrtum, wie dies aus einer Reihe
einzelner Fille nachgewiesen werden konnte. Nach
Ablauf der ordentlichen Steuerbezugsfristen iibersendet
die Steuerverwaltung der Rekurskommission jeweilen
eine Liste derjenigen Rekurrenten, welche die Steuern
bezahlt haben, ohne dass ein Vorbehalt vorgemerkt
worden wire. Die Kommission ist dann gezwungen,
in jedem einzelnen Fall nachzuforschen, ob die Zahlung
wirklich vorbehaltlos hat geleistet werden wollen. Es
wire offenbar ein leichtes, durch gehdrige Instruktion
der Steuerbezugsorgane dafiir zu sorgen, dass schon
bei der Bezahlung der Steuer hieriiber einwandfreie
Feststellungen gemacht wiirden. Dieselben kénnten
sofort mit den betreffenden Rekursen der Rekurs-
kommission iibermittelt werden, so dass alle diese
Fille ohne weitere Weitldufigkeiten in der niichsten
Session der Kommission erledigt wiirden. Es kénnte
nicht mehr vorkommen, dass in solchen Fillen weit-
liufige Beweiserhebungen, ja sogar Biicherunter-
suchungen stattfinden, wihrend am Schlusse des Ver-
fahrens dann die Steuerverwaltung erst aufmerksam
macht, dass die Steuer schon vor Jahr und Tag vor-
behaltlos bezahlt worden sei. Hier Abhiilfe zu schaffen,
lige in der Macht der Steuerverwaltung selber, wihrend-
dem die Rekurskommission in dieser Richtung macht-
los ist.

Eine weitere Ursache der Verschleppung ist ferner
darin zu suchen, dass man allzulange gezaudert hat,
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dem Sekretir der Rekurskommission die nitigen Hiilfs-
krifte zur Verfigung zu stellen. Ein guter Teil der
Ubelstiinde, denen man durch ein stindiges Préisidium
abhelfen will, kann gehoben werden, wenn der Sekretér
von dem Allzuviel der Arbeit durch geeignete Hiilfs-
kriifte entlastet wird. Das ist ja jetzt endlich zum
Teil geschehen, allein es muss in dieser Hinsicht
noch mehr bewilligt werden. Es ist keine Kleinig-
keit, in rund 3000 Féllen jihrlich die Plenar- und
Kammersitzungsprotokolle zu fithren, die Einvernahmen
zu protokollieren und die Entscheide zu motivieren.
Hier wiire der Sekretir noch in weiterem Masse zu
entlasten, damit er um so mehr Zeit bekime, ge-
wissermassen als rechte Hand des Présidenten dem
ordentlichen Gang der Geschifte seine Aufmerksam-
keit zu widmen.

Wir schlagen vor, das Sekretariat, das zurzeit aus
dem Sekretiir, einem stindigen Angestellten und einer
als voriibergehende Aushiilfe bewilligten Gehiilfin be-
steht, so auszugestalten, dass dem Sekvetir ein Adjunkt
beigegeben wird, der zur selbstindigen Fiihrung der
Geschiifte befihigt sein sollte. Schon § 3 des geltenden
Dekrets vom 16. Mérz 1910 beschrinkt die Zahl der
Sekretire nicht, sondern sieht vor, dass der Rekurs-
kommission .,die erforderliche Anzahl von Sekretiiren*
zur Verfiigung gestellt werden sollen. Es bediirfte
demnach bloss einer Revision des Regulativs des Re-
gierungsrates vom 6. August 1910, um die beantragte
Stelle eines Adjunkten zu schaften. Der Adjunkt
miisste befihigt sein, die Einvernahmen zu proto-
kollieren, den Sekretdr notigenfalls an den Sitzungen
der Kammern oder der Kommission zu vertreten und
wenigstens in einfacheren Fillen die Entscheide selb-
stdndig zu motivieren.

Es konnte ihm auch die Kassafithrung anvertraut
werden. Neben Sekretir und Adjunkt wiirde dann
ein einfacher Angestellter zur Besorgung der Re-
gistratur- und Kopierarbeiten geniigen.

Wir halten einen derartigen Ausbaw des Sekre-
tariates fiir ein unbedingtes Erfordernis. Die Kom-
mission selber und ihr verstorbener Prisident, Herr
Triissel, haben schon wiederholt auf die gegenwirtig
ganz ungeniigende Besetzung des Sekretariates auf-
merksam gemacht. Sobald eine Sendung Akten von
der Steuerverwaltung eintrifft, soll der Sekretir bei
simtlichen finfzechn Mitgliedern der Kommission die
Einvernahmen protokollieren, was ihn fiir mindestens
zwei Wochen von der Bureauarbeit fernhilt. Dann
folgen kurz darauf die Kammersitzungen und die
mehrtiigigen Plenarsitzungen, in welchen jeweilen
500 bis 600 Rekurse, zuweilen auch mehr, behandelt
werden. Alle diese Rekurse sollen dann in kiirzester
Frist motiviert und ausgefertigt werden. Bevor diese
Arbeit bewiiltigt werden kann, trifft dann wiederum
eine neue Sendung Akten von der Steuerverwaltung
ein, und die Arbeit muss von neuem durch Ein-
vernahmen unterbrochen werden. Dazu kommt, dass
dem Sekretir auch die Beantwortung der Beschwerden
obliegt, welche, sei es von der Steuerverwaltung, sei
es von einzelnen Steuerpflichtigen, beim Verwaltungs-
gericht eingereicht und von diesem der Rekurskom-
mission zur Einreichung von Gegenbemerkungen zu-
gestellt werden. Er soll ferner die ganze Korrespondenz
besorgen, sdmtliche Ladungen erlassen und die im
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Laufe der Jahre immer umfangreicher werdende
Registratur der Akten fithren. Endlich liegt thm auch
der ganze Kassenverkehr mit Einschluss des Bezuges
und der Verwendung der Gebiithren- und Stempel-
marken ob. Im Jahr 1913 betrug die Gesamtzahl
der cingeschricbenen Postgegenstinde, die vom Sekre-
tariat ausgingen, 4656, im Jahr 1914, wo der Sekretir
vom August weg im aktiven Dienst war, 4489. In
dieser Zahl sind die gewdhnlichen Korre%pondenzen
mit Behorden, Gemeinden ete.,, sowie der Verkehr
mit den Mitgliedern der Kommission nicht inbegriffen.
Es liegt auf der Hand, dass durch eine derartige
Uberlastung Stockungen hervorgelufen werden miissen,
die zu ungewollten und bedauerlichen Verzogerungen
fiihren. Abhillfe kann einzig geschaffen werden, wenn
der Sekretir in der von uns vorgeschlagenen wirk-
samen Weise ecntlastet wird. Das gegenwiirtige Re-
gulativ sieht allerdings vor, dass auch nichtstindige

Sekretire angestellt werden konnen. Wir halten in-

dessen diesen Ausweg nicht fiir praktisch, weil einer-
seits die Arbeit fiir einen stindigen Adjunkten keines-
wegs mangelt und es anderseits von Wichtigkeit ist,
dass derjenige, der die Einvernahmen protokolhert
dann auch die Entscheidungen motiviert.

Die finanziellen Konsequenzen unseres Vorschlages

diirften keine weittragenden scin. Jedenfalls wiirden -

sie bei weitem nicht die Kosten eines stéindigen Pri-
sidenten erreichen, bei dessen Schaffung iibrigens der
Bestand des gegenwiirtigen Sekretariates keineswegs
vermindert werden konnte.

Die Arbeit der oberen Rekursinstanzen konnte
endlich auf dem Boden der geltenden Gesetzgebung
wesentlich erleichtert werden durch zweckmiissigere Ge-
staltung des Veranlagungsverfahrens und eingehendere
Behandlung der Relursfille in den untern Instanzen.
Bei dem heutigen Sehatzungsformular ist es fiir den
Steuerpflichtigen eine férmliche Kunst, sich richtig
einzuschétzen. Wenn ihm nicht ziemlich eingehende

Kenntnisse des Steuerrechts zur Verfiigung stehen, so -

kann er straucheln, auch wenn er den besten Willen
zur wahrheitsgetrenen Einschatzung hat. Und doch
wire es gerade hier am Platze, dass dem Steuer-
pflichtigen die Arbeit moglichst erleichtert wird. Es
 konnten fiir die verschiedenen Erwerbsklassen be-
sondere Frageformulare erstellt werden, in welchen
iitber alle zu einer richtigen Einschiitzung notwendigen
Fragen geniigend Auskunft gegeben wiirde. Jetzt
sollen eine grosse Handelsbank, ein industrieller Gross-
betrieb, ein Bahnunternehmen ihre Steuererklirung
genau auf demselben Formular abgeben wie ein kleiner
Flickschneider auf dem Lande oder ein subalterner
Angestellter in der Stadt. Was die Rekursinstanzen
dann spiter in den Rekursfiillen auf dem Wege der
Befragung und der Erkundigungen miihsam zu-
sammentragen miissen, konnte bei anderer Einrichtung
des Formulars schon bei der Selbsttaxation eruiert
werden.

Dann kbnnten die Bemerkungen der untern In-
stanzen zu den einzelnen Selbstschatzungen gleich
-auf dem Formular angebracht werden. Die Gemeinde-
und Bezirkskommissionen sollten weit mehr als bisher
‘die notwendigen Erhebungen besorgen und deren
Ergebnisse auf dem Schatzungsformular in einer da-
herigen Rubrik eintragen. So wiire das gesamte

Kantonale Rekurskommission.

Material des einzelnen Falles von Anfang an bei-
einander, und es liegt auf der Hand, dass damit die
Arbeit sowohl der Steuerverwaltung als der Rekurs-
kommission wesentlich erleichtert wiirde. Iine Menge
von Rekursen wiirden iberhaupt wegfallen, wenn dem
Steuerpflichtigen von Anfang an Gelegenheit gegeben
wird, sachgemiisse Aufkldrungen zu geben, die ein-
zuverlangen heute gewthnlich erst der Rekurskom-
mission anheimgestellt wird.

Wir méchten uns vorderhand mit diesen kurzen
Andeutungen und Skizzierungen geniigen, um in aller
Kiirze zu zeigen, auf welchem Wege cine Reorgani-
sation zu erspriesslichen Resultaten fiihren kann. Wir

glauben, dass auf diese Weise weit eher ein Erfolg

elzwlt wird als durch die vorgeschlagene Schaffung
einer festen Prisidentenstelle bei der Rekurskommis-
sion, welche der ganzen Tendenz widerspricht, die zu
der im Verwaltungsrechtspflegegesetz niedergelegten
Newordnung gefiihrt hat.

IET.

Es liegt uns endlich noch ob, auf einzelne Punkte
einzugehen, welche neben der Schaffung einer stéin-
digen Prisidentenstelle nach dem Antrag des Re-
gierungsrates im Dekret neu geordnet werden sollen.
Dabei wollen wir zuniichst darauf hinweisen, dass
uns sowohl hinsichtlich der Frage, ob die Stelle des
Priisidenten in eine stindige Beamtung umzuwandeln
sei, als auch betreffend anderer Fragen der Weg einer
blossen Dekretsrevision ungangbar erscheint. Was
zuniichst den Prisidenten anbelangt, so enthilt das
Geselz, das, wie oben erwihnt, fir das Verwaltungs-
gericht diese Moglichkeit ausdriicklich vorsieht, sie
fiir die Rekurskommission nicht, sondern bestimmt
nur, dass dieselbe aus ,fiinfzehn Mitgliedern® be-
stehen soll, welche durch den Grossen Rat auf eine
Amtsdauer von vier Jahren gewihlt werden. Der
Dekretsentwurf ist, um die vorgeschlagene Neuerung
einzufithren, genotigt,” diesen gesetzlichen Wortlaut
abzuindern und zu sagen: Die Kantonale Rekurs-
kommission besteht aus dem standigen Priisidenten,
vierzehn Mitgliedern ete.

Aus der allgemeinen Dekretsklausel in Art. 42
iber die Verwaltungsrechtspflege, wonach im iibrigen
die Organisation der Kommission und ihr Verfahren
durch Dekret geregelt werden sollen, kann man die
Kompetenz des Grossen Rates zur Schaffung dieser
stindigen Prisidentenstelle nicht wohl ableiten, wenn
man nicht die ganze Tendenz des Gesetzes und seinen
Werdegang verleugnen will.

Der Dekretsentwurf enthélt aber dann auch noch
weitere wichtige Neuerungen, die mit den gesetzlichen
Bestimmungen unvereinbar sind, so namentlich die
Einfilhrung eines sogenannten . Anschlussrekurses®
der Steuerverwaltung in § 12. Der Steuerverwaltung
wird dadurch das Recht eingerdumt, bis zum Eni-
scheid der Rekurskommission den Anschluss an den
Rekurs eines Steuerpflichtigen zu erkldren. Sie kann
sich simtlichen Rekursen eines Amtsbezirks oder einer
Gemeinde anschliessen. Die Aufzihlung der einzelnen
Steuerpflichtigen und die Beifiigung einer Begriindung

soll nicht notwendig sein.
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Auf dem Boden des geltenden Rechts hat das
Verwaltungsgericht bereits erkannt, dass ein derartiger
Anschlussrekurs nicht moglich ist (vgl. Entscheid vom
18. Mai 1912). Dieses geltende Recht kann aber auch
nicht durch eine blosse Dekretsrevision abgeédndert
werden. Denn, wie schon das Verwaltungsgericht in
dem genannten Entscheid ausfithrt, das Dekret kann
keine Abiénderung des gesetzlich umschriebenen Re-
kursrechts vornehmen. In welcher Weise die Steuer-
verwaltung und die Steuerpflichtigen ihre Rekurse
einreichen sollen, ist in § 42 des Gesetzes iiber die
Verwaltungsrechtspflege abschliessend geregelt. Zs
ist unmdoglich, in einem Dekret iiber diese Bestim-
mungen hinwegzugehen. Wir halten aber auch materiell
einen derartigen generellen Anschlussrekurs fiir un-
notig und unzweckmaissig. Denn die praktische Folge
wire die, dass die Rekurskommission fiir alle Re-
kurrenten eben doch wieder zur Taxationsinstanz
wiirde, was sie nach dem Willen des Gresetzes nicht
sein soll. Wir glauben auch nicht, dass die Interessen
des Fiskus unter der jetzigen Ordnung der Dinge
leiden. Es stehen der Steuerverwaltung Mittel und
Wege genug zur Verfiigung, um gegen flagrante Steuer-
verschlagnisse einzuschreiten.

In § 17 ist weiter neu vorgesehen, dass mit den
Einvernahmen auch der Regierungsstatthalter betraut
werden kann. Auch das halten wir fiir eine nicht
zu rechtfertigende Neuerung. Die personliche Ein-
vernahme des Rekurrenten durch die Mitglieder der
Kommission selber ist eine der wesentlichsten KEr-
rungenschaften des Dekrets vom 16. Marz 1910, und
zwar beruht ihr Wert eben gerade darin, dass diese
Einvernahme durch dic Kommissionsmitglieder ge-
schieht, die durch die personliche Befragung des
Rekurrenten in die Lage gesetzt werden, den einzelnen
Fall auf direktestem und unmittelbarstem Wege zu
wiirdigen. Wird damit eine ausserhalb der Kommission
stehende Person betraut, so geht der Wert der Ein-
vernahme zum guten Teil verloren. Das kann auch
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durch eine noch so getreue Protokollierung nicht ver-
mieden werden.

Geradezu bedenklich wire es, die Einvernahmen
dem Regierungsstatthalter zu iiberlassen, das heisst
dem Prisidenten derjenigen Kommission, gegen deren
Entscheid sich der Rekurs der Steuerpflichtigen richtet.
Man kann sich leicht denken, was bei diesen Ein-
vernahmen herausschauen wiirde. Der Regierungs-
statthalter wiirde doch nicht den Entscheid seiner
eigenen Kommission desavouieren wollen. Er hatte
ja Gelegenheit, den Rekurrenten vorher einzuver-
nehmen, bevor die Bezirkssteuerkommission ihren
Entscheid fillte, wie dies die Steuerverwaltung und
das Verwaltungsgericht schon wiederholt den untern
Instanzen erfolglos in Erinnerung gebracht haben.
Hat aber einmal die Bezirksstenerkommission ge-
sprochen, so geht es doch nicht mehr an, ihren Prii-
sidenten mit der Vornahme von derartigen Massnahmen
in Rekursen gegen ihren eigenen Entscheid zu be-
trauen. Man wiirde auch hier wieder hinter die
Errungenschaften der Verwaltungsjustizreform vom
Jahr 1909 zuriickgehen und dem dort sanktionierten
Grundsatze untreu werden, dass die Beurteilung der
Steuerrekurse einer vom Fiskus villig unabhimgigen
Behorde anzuvertrauen sei. Die personliche Einver-
nahme ist ein wesentliches Element einer solchen
Beurteilung und darf daher der Urteilsbehorde nicht
entzogen werden.

Bern, den 31. Juli 1915.

Im Namen der Kantonalen Rekurskommission
Der I. Vizeprisident:
Hofstetter.

Der Sekretiir:

E. G. Suter.
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