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Verwaltungsbericht

Direktion des Gemeindewesens des Kantons Bern

das Jahr 1912.

Direktor:
Bis zum 1. April { b

J [ Direktor:
Vom 1. April an {

I. Direktion.

Herr Regierungsrat von Wattenwyl, Gemeinde-
direktor seit 1. Juni 1906, hatte auf Schluss des
Jahres 1911 seine Demission eingereicht. Schwere
Erkrankung zwang ihn zum Riicktritt ins Privatleben
und zur Ruhe; aber schon am 16. August 1912 ist
er nach schweren Leiden verstorben.

Mit seinem Riicktritt war die Gemeindedirektion
auf Beginn des Berichtsjahres ohne eigenen Direktor.
Herr Regierungsrat Burren fiihrte stellvertretungsweise
die Gteschifte bis zum Amtsantritt des neuen Direktors,
Herrn Regierungsrat Simonin. Die Geschiftsiiber-
nahme erfolgte auf 1. April 1912.

Schon zum Direktionsbericht fiir das Jahr 1910
hatte die Staatswirtschaftskommission die Anregung
gemacht, es sei zur bessern Kontrolle des Rechnungs-

Stellvertreter:

Stellvertreter:

Vakat.
Herr Regierungsrat Burren.

Herr Regierungsrat Simomnin.
Herr Regierungsrat v. Erlach.

wesens in den Gemeinden und nétigenfalls zur In-
struktion und Unterstiitzung der Gemeindekassiere
eine stdndige zentrale Beamtung zu errichten. Die
Direktion war in ihrem Berichte von 1911 nicht im
Fall, iber diesen Punkt feste Antrige zu stellen.
Heute nun erscheint hier eine Losung der Frage aus
dem Grunde iiberfliissig, weil sie bei den bevorste-
henden Verhandlungen iiber das neue Gemeindegesetz
sowieso zur Sprache kommen wird. Inzwischen bleibt
fir Unregelmissigkeiten, gefihrdete Verwaltungen
u. dgl. der § 48 des gegenwirtigen Gemeindegesetzes
in Kraft, der der Regierung zur Pflicht macht, der-
artige unsichere Verhiltnisse genau zu untersuchen
oder untersuchen zu lassen und auch sonst alle nétigen
Massnahmen zu treffen.

Die Staatswirtschaftskommission hat sodann zu
unserem Berichte fiir das Jahr 1911 verschiedene
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492 Gemeindewesen.

Bemerkungen gemacht, von denen die erste lautet:
»Immer noch sind eine Anzahl Gemeinden trotz Mah-
nung nicht dazu gebracht worden, ihre Reglemente
aufzustellen. Allerdings sind eine grosse Anzahl der-
selben genehmigt, und wir hoffen zuversichtlich, dass
die sdumigen Gemeinden in Bilde ihrer Pflicht nach-
kommen. Es will uns ferner scheinen, die Giemeinde-
behtrden sollten nun in der Lage sein, die Armen-
rechnungen so abzufassen, dass Reklamationen seitens
der Direktion nicht mehr nétig sind. Auch diirften
von seiten der Wohnsitzregisterfithrer bei Vornahme
von amtlichen Loschungen die hierauf beziiglichen
Vorschriften genau beobachtet werden, damit die
sonst schon von daher der Direktion erwachsenden
Arbeiten nicht noch vermehrt werden.* Dazu ist zu
bemerken, dass wir in unserm Berichte gar nichts von
ausstehenden Reglementen gesagt hatten; allerdings
wurde erwihnt, die Ausscheidungsvertrige zwischen
Kandergrund und Kandersteg, sowie diejenigen der
1907 neu geschaffenen romischkatholischen Kirch-
gemeinden hiitten viel Arbeit verursacht und seien
iiberhaupt schwer zu erlangen gewesen.’ Von Regle-
menten aber war nirgends die Rede (siehe iibrigens
Abschnitt I'V hiernach). Sodann miissen wir feststellen,
dass die Entgegennahme und Kontrolle der Armen-

rechnungen gar nicht in den Geschiiftskreis der Ge-

meindedirektion fdllt, sondern in den der Armen-
direktion. In unserm Berichte fiir 1911 steht denn

auch nirgends etwas von solchen Rechnungen. Was die -

Bemerkung gegeniiber den Wohnsitzregisterfithrern
betrifft, so hat die Gemeindedirektion auch mit der
Arbeit dieser Beamten nur in Beschwerdefillen zu
tun; es kann sich fir die Direktion jeweilen nur
darum handeln, im konkreten Fall geschehene Unter-
lassungen festzustellen und zu ahnden, wobei even-
tuelle Nachlissigkeiten eines Wohnsitzregisterfihrers
im Kostendispositiv des Entscheides ‘beriicksichtigt
werden konnen, was denn auch geschieht.

Die von der Staatswirtschaftskommission gewiinschte
Zusammenstellung der grundsétzlichen Entscheidungen
aus dem Gebiete der Gemeindeverwaltung wurde von
der Direktion besorgt.

Eine dritte Bemerkung der Staatswirtschaftskom-
mission war zuerst an die Polizeidirektion gerichtet,
wurde jedoch von dieser abgelehnt und aus diesem
Grunde vom Prisidenten der Kommission nachtréglich
an die Gemeindedirektion gewiesen. Die Bemerkung
lautet: ,Die Aufnahmen in das bernische Landrecht
haben gegeniiber dem Vorjahr wieder etwas zuge-
nommen. HEs wire zu wiinschen, wenn in Zukunft
im Bericht der Polizeidirektion auch die Einbiirge-
rungen von Bernern in andern Gememden aufgefiihrt
wiirden.*

Die Aufnahme von Bernern in das Biirgerrecht
einer andern bernischen Gemeinde beriihrt in der Tat
die Fremdenpolizei nicht, betrifft also die Gemeinde-
direktion, in deren Berichten diese Einbiirgerungen
von Kantonsburgern aber seit Jahrzehnten regelmissig
erscheinen, und zwar mit allen wiinschbaren, Details.
Nach gegenseitiger Aussprache ist die Bemerkung
am 14. Dezember 1912 vom Prisidenten der Staats-
Wntschaftskommlssmn iibrigens dann zurtickgezogen
worden.

II. Gesetzgebung.

Nachdem am 1. Dezember 1912 der neue Steuer-
gesetzentwurf vom Volke abgelehnt worden und die
Lage dadurch abgeklirt war, konnte das lingst er-
wartete Gemeindegesetz in Arbeit genommen werden,
und zwar wurde vorerst mit einer Umarbeitung des
Direktionsentwurfes von 1905 begonnen. Der be-
treffende Entwurf diente den Neuarbeiten als Grund-
lage, musste jedoch teilweise tiefgehend abgeindert
werden. Die Vorarbeiten der Direktion wurden in
erster Linie zuhanden einer ausserparlamentarischen
Kommission gemacht, deren Titigkeit dann allerdings
schon ins Jahr 1913 fillt. Als Mitglieder dieser
Kommission wurden bezeichnet die Herren Professor
Dr. Blumenstein, Professor Dr. K. Geiser, Verwaltungs-
gerichtsprisident Schorer, Fiirsprecher Dr. Volmar
und Notar Schwab in Wohlen; den Vorsitz fiihrte
der Direktor des Gemeindewesens.

Niiheres iiber die Arbeit der Kommission und iiber
den mit ihr durchberatenen neuen Direktionsentwurf
wird im Berichte des Jahres 1913 anzubringen sein.

Ebenfalls dort wird im weitern zu referieren sein
iiber die Vorarbeiten zu einem Gesetz iiber die Wert-
zuwachssteuer, wofiir ebenfalls eine Kommission ein-
gesetzt wurde.

II1. Bestand der Gemeinden.

Eine Verinderung im Bestand der Einwohner-
gemeinden ist eingetreten durch die vom Grossen Rate
am 19. November 1912 verfiigte Einverleibung der
Gemeinde Goldiwil in Thun. Die beiden beteiligten
Gemeinden hatten die Neuerung selbst angeregt und
sich bis ins Spezielle ube1 alle Begleiterscheinungen
verstindigt.

Der Bezirk Oberhiinigen, der zur Einwohner-
gemeinde Schlosswil gehort, von dieser aber voll-
stiindig getrennt ist, stellte das Gesuch um Loslosung
vom bisherigen Verband. Die Gemeindedirektion nahm
dazu den Standpunkt ein, eine Loslosung von Schloss-
wil scheine schon angesichts der topographischen Lage
wiinschenswert; dagegen sei es nicht angezeigt, Ober-
hiinigen zu einer eigenen Einwohnergemeinde um-
zubilden. Es sollte vielmehr versucht werden, diesen
Bezirk anderswo anzugliedern, z. B. bei Niederhiinigen.
Die Bewohnerschaft von Oberhiinigen scheint sich aber
mit dem Gedanken schwer befreunden zu konnen.
Die Sache ist noch schwebend.

Am 21. Dezember 1912 beschloss der Regierungs-
rat: .,Die Direktion des Gemeindewesens wird beauf-
tragt, dem Regierungsrat Bericht und Antrag vorzu-
legen iiber die Vereinigung der Gemeinde Ebligen
mit einer der angrenzenden Gemeinden.“ Es sei hier
kurz erwéhnt, dass die Gemeinde Ebligen zum zweiten-
mal offentliche Abstimmungen nicht durchgefiihrt hat,
und dass sie, vermoge ihrer Kleinheit und nicht sehr
giinstigen. Lage, iiberhaupt nur schwer lebensfihig
erscheint. Die Frage des Anschlusses scheint in
Ebligen auf Widerstand zu stossen. Die Verhand-
lungen sind aber noch nicht abgeklért, und die Direk-
tion hat aus diesem Grunde auch noch keinerlei An-
trige eingebracht.
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IV. Organisation und Verwaltung.

Es wurden im Berichtsjahre auf den Antrag und

nach Priifung der Gemeindedirektion vom Regierungs-

rate genehmigt:
42 Organisations- und Verwaltungsreglemente von

Einwohner-, Burger-, Schul-, Kirch- und gemischten

Gemeinden, sowie Biuerten;
6 Ausscheidungsvertrige (und Nachtriige);

17 Verwaltungsreglemente fiir einzelne Zweige
der Gemeindeverwaltung (Wegpolizei, Gemeindewerk,
Steuern usw.);

21 Nutzungsreglemente und Nachtriige zu solchen.

Ferner wurden im Berichtsjahre gepriift, langten
dann aber 1912 nicht mehr zur Sanktion ein:

38 Reglemente verschiedener Art. In diesen sind
inbegriffen diejenigen, die der Direktion des Gemeinde-
wesens von einer andern Direktion zum Mithericht
iiberwiesen wurden, deren Vorlage an den Regierungs-
rat aber nicht in den Geschiftskreis der Gemeinde-
direktion fillt.

3 Anzeigervertrige.

Y. Yerwaltungsrechtliche.
Entscheidungen.

Alle im Berichtsjahr erst- oder oberinstanzlich
definitiv erledigten Streitigkeiten aus der Gemeinde-
verwaltung verteilen sich auf die einzelnen Amts-
bezirke wie folgt:
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Beschwerden gegen Gemeinden und Gemeindebehorden.

il - i
In erster Instanz In oberer Instanz
smticks | B | [ dem B | Dvide | Daie
5 Vergleich durch
erledlgt oder Entscheid auf al.lf zusprec.h. abweiseflde bestitigt ab- un-.
Abstand Zuspruch | Abweisung | Entscheide | Entscheide gedndert | erledigt
Aarberg 6 - 6 sl . L e e
Aarwangen 21 1 17 8 2 1 — = e e
Bern 11 1 3 7 5 2 2 2 1 2 1
Biel 6 6 —_ — — — — — — | — | —
Biiren . 10 3 4 3 e 3 — 1 Lo — b
Burgdorf . 4 1 2 1 — 1 i - G e
Courtelary 17 — 7 10 3 7 1 3 2 1 1
Delsberg . 33 4 iy 12 8 4 2 1 1 1
Erlach . 4 — 2 2 1 1 e o il ol
Freibergen 31 11 12 8 6 2 1 2 — 2 1
Fraubrunnen 5 — 2 3 1 2 e — : — | — | —
Frutigen . 9. 2 e - = i e L e
Interlaken 5 — 2 3 1 2 2 — 1| — 1
Konolfingen . 2 1 1 — e — e e — | — | —
Laufen 7 — 3 4 3 1 - 1 — 1
Laupen 1 —- - 1 — 1 — — -
Miinster 38 3 10 25 15 10 3 2 1 — 4
Neuenstadt 8 1 4 3 5 - — — — | — | =
Nidau . 13 - 10 3 2 1 - - — | — | =
Oberhasle . 2 — 1 1 — 1 — — — — | —
Pruntrut . 27 1 5 21 7 14 2 2 2 2 | —
Saanen —— e - i = = — L — | — | —
Schwarzenburg . 10 2 8 — — — — — — | — | —
Seftigen 3 - — 3 2 1 — e
Signau 3 1 1 1 — 1 - 1 1| — | —
Niedersimmenthal . 6 1 2 3 3 — 1 — 1| — | —
Obersimmenthal — 2 2 2 — — — — | = | —
Thun . 22 3 14 5 2 3 — 1 - 1| —
Trachselwald 9 2 5 2 1 1 1 1 — 2 | —
‘Wangen 14 1 11 2 1 1 — = =il
Total | 324 43 153 128 68 60 15 17 LE . 12 9
324 128 32 32
|
|




Bei den Regierungsstatthalterimtern langten die nachbezeichneten Beschwerden aus dem Gebiete

Gemeindewesen.

der Gemeindeverwaltung ein (Wohnsitzstreitigkeiten nicht inbegriffen). Sie betrafen im-

Gegenstand der Beschwerden

Amtsbezirke Wallen Weigerung

Nutzungen i A Allgemeine |zur Annahme
: Verwaltung von

stimmungen Beamtungen
Aarberg . 2 — 4 —
Aarwangen 6 4 9 2
Bern g 3 6 —
Biel - - 6 —_
Biiren . 2 5 3 —
Burgdorf . . o 4 —
Courtelary - 6 11 —
Delsberg . 12. 6 14 1
Erlach 1 2 — 1
Freibergen 2 9 20 =
Fraubrunnen = 2 3 —
Frutigen . — — 2 —
Interlaken 2 —- 3 —
Konolfingen . 1 — 1 —
Laufen i 4 2 i
Laupen = —_— 1 —
Miinster 1 2 34 1
Neuenstadt o — 8 —
Nidau . 3 5 4 1
Oberhasle = — 1 1
Pruntrut . e 8 19 —
Saanen . — —_ ——
Schwarzenburg . 1 4 4 1
Seftigen — 2 1 —
Signau — 1 2 —
Niedersimmenthal . 2 4 - -
Obersimmenthal 2 1 1 —
Thun . e 6 16 —
Trachselwald 1 4 4 ——
Wangen . - e 14 —
Total i 41 78 197 8

324
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Beurteilte Beschwerden auf 31. Dezember 1912.
= Diese verteilen sich auf zugespzac:l‘;: sind endz::::aliesen
Amtsbezirke E g" e g" .?‘: %" . E Ego §° E g" _% é" §D - §’ é é" Unerledigt
5 P2lEe el e 1TaGa e 120100

Aarberg S = i e i el
Aarwangen 1 2| — — S Onicec g e la
Bern 2 1 3 — 2 1 2 1l — 1| — 1. (Allg. Verwaltung)
Biel . o e e sk el e
Biiren Sl 2 - e gl el 9
Burgdorf L e e |
Courtelary . 10 | — 4 5 —_ — 1 2 || — 3 3 1 | (Allg. Verwaltung)
Delsberg 12 3 1 7 e 2 6 1 | — 1 1 (Nutzung)
Erlach . 2| — 1| — 1 - 1| — || (Weigerung)) || —
Freibergen Q] 3 4 . i 2 9. 1 2 1 (Allg. Verwaltung)
Fraubrunnen . gl 920 o gt e OR L G
Frutigen S acEean e S e e el e
Interlaken . 31 1| — 1} — 1 | — | —|l— 1| — 1 1 | (Allg. Verwaltung)
Konolfingen ol LRn g L - bl e e Bl el
Laufen . 4| — 2 2 - e 2 200l —= | — | — || —
Laupen . 1] e g e iR e il sl o ]
Miinster 25 1 21 18 = — 210 1 | — 7 4 (Allg. Verwaltung)
Neuenstadt S ey ke BRI e
Nidau gl a3 e -l | gl e el el s
Oberhasle . b el e 1 — | — | — | (Weigerung)?) L
Pruntrut 21 — | 4|17 — | — | — 6| — | 411 ) —
Saanen . e e o e e e e s W
Schwarzenburg S ol B e e e i b e
Seftigen 3| — | 2| 1| — |— | 1 g | L
Signau . - fafee s s g b b L el gl e el
Niedersimmenthal gl o 3 = ety Qi e Gl
Obersimmenthal . 21— 1 i — — 1 E e
Thun Bl —iedle A b o ol
Trachselwald . 2l — | = 2| — |—|—| Tt|—|—| 1| —
‘Wangen 20l —t—1 21 — | — | — 1 —1 — 1o

Total | 1281 9 1:28 | 80 2 5 |1l 43 4 4 | 12 | 86 9

119 4+ 9 unerledigté 126 | 2 Weigerungen ?)
') Weigerungen zur Annahme von Beamtungen.
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An Streitigkeiten aus dem Niederlassungswesen kamen zur Behandlung:
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Wohnsitzstreitigkeiten

In erster Instanz

In oberer Instanz

282

Amtsbezirke :
Zahl Erledigt durch ;Zz?)l;z;-e Dasalbat
Abstand Unerledigt | Entscheide
odex: Entscheid erster bestatigt “ab- un-
Vergleich Instanz geiindert | erledigt

~ Aarberg . 1 5 2 - 1 e 1 -
Aarwangen . 22 15 3 + 2 2 — -
Bern 32 26 5 1 1 1 — —
Biel 8 = 1 il 1 1 - —
Biiren 8 = 4 1 1 1 - -
Burgdorf . 33 23 5 5 2 2 s =t
Courtelary . 6 — 3 3 1 — 1 e
Delsberg . 11 8 3 == - — e -
Erlach 3 2 1 —— 1 - 1 —
Freibergen . 5 5 — —— —— = s o
Fraubrunnen 17 13 4 — 2 — 2 o
Frutigen . 3 1 2 - 1 — 1 —
Interlaken 13 — 13 — 6 1 1 4
Konolfingen . 12 1 6 5 2 1 1 —
Laufen 3 2 1 o — — —_ —

Laupen . 4 —— 4 = 1 = - i
Miinster . 5 3 — 2 - t 2
Neuenstadt . 1 — _— 1 - e c —

Nidau 14 i 5 2 3 ; 2 — 1
Oberhasle 2 2 — — — = — —

Pruntrut . 8 5 3 -— 1 — — 1
Saanen = S L e aas P fas iy
Schwarzenburg 7i 7 s o = it s e
Seftigen . 9 4 4 1 b 1 o o
Signau 13 8 3 2 = = 521t A
Niedersimmenthal 2 = 1 1 it i i
Obersimmenthal i a L e ol o A -
Thun . 13 10 3 = 1 1 — ~ i
Trachselwald 17 12 1 4 1 — 1 -
Wangen . 7 3 4 — 2 2 - —_—

Total 282 161 84 S 38 19 9 9

33
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Die Direktion des Gemeindewesens hat, wie bereits
erwihnt, auf Wunsch der Staatswirtschaftskommission
eine Zusammenstellung der die Praxis darstellenden
wichtigsten Entscheidungen in Gemeindeangelegen-
heiten ausgefithrt. Die Sammlung enthélt auch die
grundsitzlichen Entscheidungen des Berichtsjahres,
so dass sich der Bericht mit einem kurzen Hinweis
auf sie begniigen konnte. Immerhin seien einige der
wichtigsten hier angefiihrt.

1. Administrativprozess.

Das in §§ 56 ff. des Gemeindegesetzes umschrie-
bene Beschwerdeverfahren ist durch das Gesetz vom
31. Oktober 1909 iiber die Verwaltungsrechtspflege
nicht ausser Kraft gesetzt. Die Bestimmungen des
letztangefiithrten Gesetzes treten aber subsididr in
Funktion ; ihnen gegeniiber gelten die Vorschriften des
Gemeindegesetzes als spezielle Gesetzesvorschriften
im Sinne von Art. 16 des zitierten Gesetzes von 1909.

Eine ausdriicklich auf § 48 des Gemeindegesetzes
gegriindete Beschwerde ist vom Regierungsstatthalter
nicht zu beurteilen, sondern weiterzuleiten. Ein den-
noch ausgefillter erstinstanzlicher Entscheid wird daher
kassiert.

Im Verfahren nach § 48 des Gemeindegesetzes
hat der Regierungsstatthalter nicht zu urteilen, sondern
bloss als Untersuchungsorgan mitzuwirken.

Das Verfahren nach § 48 des Gemeindegesetzes
greift da Platz, wo es sich wirklich um schwere Un-
regelmissigkeiten, namentlich um Fille handelt, die
sofortige Massnahmen oder spezielle Untersuchungen
erfordern, wie Unregelmissigkeiten in der Kassa-
fithrung und bei Fahrliassigkeit oder Unfihigkeit eines
Gemeindebeamten.

Gegen den Antrag auf Einschreiten des Regierungs-
rates gemiss § 48 des Gemeindegesetzes kann nicht
gestiitzt auf ein gemiss § 56 ergangenes Beschwerde-
urteil die Einrede der beurteilten Sache erhoben
werden.

Jeder Gemeindebiirger hat als solcher nicht nur das
Recht, eine nach seiner Ansicht ungesetzliche Gemeinde-
wahl durch Beschwerdefiihrung anzufechten, sondern
auch gegen eine seiner Ansicht nach ungerechtfertigte
erstinstanzliche Kassation einer solchen Wahl zu rekur-
rieren, wenngleich er in erster Instanz gar nicht
Partei war.

Ein Gesuch um Wiedererwéiigung muss den Vor-
schriften des Art. 35 des Gesetzes vom 31. Oktober
1909 entsprechen (neues Recht).

Auf eine vom Gemeinderat gegen Beschliisse der
Gemeindeversammlung gerichtete Beschwerde wird
nicht eingetreten. Ein solches Beschwerderecht existiert
nicht.

Bei Beurteilung von Gemeindebeschwerden hat sich
der Regierungsstatthalter auf die gestellten Rechts-
begehren zu beschrinken. Er ist nicht befugt, ge-
stittzt auf § 48 des Gemeindegesetzes oder § 7 der
Verordnung vom 15. Juni 1869 weitergehende Ver-
fiigungen zu treffen.

2. Allgemeine Gemeindeverwaltung.

Bei Beschwerdefithrung gegen Vorgiinge einer
Gemeindeversammlung lduft fiir deren Teilnehmer die
Beschwerdefrist vom Tage der Versammlung an.

In denjenigen Gemeinden, in denen diec Bekannt-
machung durch den Ausrufer @iblich ist, sind im Falle
von Widerspriichen zwischen den Angaben des letztern
und denjenigen der Publikation im Amtsblatt die
letztern massgebend.

Die Entscheidung der Frage, ob die Dringlichkeit
von Verhandlungsgegenstinden einer Gemeindever-
sammlung eine Zusammenberufung durch blosses Um-
bieten rechtfertigt, steht dem Regierungsstatthalter
zu. Bei einer Beschwerde gegen die Versammlung
wird dieser Punkt nicht iiberpriift.

Die Versammlung einer gemischten Gemeinde kann
iber die Verwendung eines nach Ausrichtung der
burgerlichen Nutzungen verbleibenden Uberschusses
aus dem Ertrage des Burgervermogens mangels einer
Vorschrift des burgerlichen Nutzungsreglementes zur
Deckung der allgemeinen Verwaltungskosten der ge-
mischten Gemeinde giiltig beschliessen. (Dieser Ent-
scheid bezog sich auf eine gemischte Gemeinde des
Amtes Delsherg.)

Der Art. 26 der bernischen Staatsverfassung gibt
keine zwingende Grundlage fiir das Begehren, dass
auch in Gemeindebehorden der Minderheit eine an-
gemessene Vertretung einzurdumen sei. Wenn daher
das Gemeindereglement eine solche Vertretung nicht
vorsieht, kann sie auch nicht gefordert werden.

Die Vorschriften iiber den Austritt bei personlicher
Beteiligung (§ 38 des Gemeindegesetzes) finden auf
Wahlen keine Anwendung.

Die Vorschrift, dass wihrend der Gemeindever-
sammlung das Gemeindestimmregister im Lokal auf-
zuliegen habe, ist eine blosse Ordnungsvorschrift.

Ein Gemeindereglement kann sich bei Aufstellung
seiner Grundsitze iiber die Wahlverhandlungen giiltig
an eine aufgehobene beziigliche Gesetzesvorschrift
anlehnen, z. B. das Dekret vom 28. September 1892.

Massgebend fiir die Beurteilung eines Nutzungs-
streites sind die Vorschriften des jeweiligen Nutzungs-
reglementes, das zur Zeit der Fiélligkeit der Nutzung
in Kraft steht.

Beschwerden gegen Wahlen und Beschliisse einer
Primarschulkommission, mit einziger Ausnahme der
in Art. 43 des Primarschulgesetzes vorgesehenen Ent-
scheidung von Anstinden zwischen Eltern oder Dritt-
personen und der Lehrerschaft, sind in dem durch
§§ 56 ff. des Gemeindegesetzes vorgesehenen Ver-
fahren zu erledigen.

Die in § 26 des Gemeindegesetzes vorgesehene
Zweidrittelsmehrheit ist nicht erforderlich zur Be-
schlussfassung iiber eine subventionsweise Ubernahme
von Kisenbahnaktien durch eine Gemeinde, sofern der
bewilligte Betrag aus der laufenden Verwaltung be-
stritten werden kann.
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8. Gemeindestimmrecht.

Wurden bei einer Urnenwahl nach dem Ab-
stempelungsverfahren ausseramtliche Wahlzettel ver-
wendet, so diirfen sich diese in keinerlei Weise von
den durch die Gemeinde selber beschafften amtlichen
Zetteln unterscheiden.

4. Wohnsitzwesen.

Bei Berechnung der Dauer einer Einwohnung gilt
als erster Tag derjenige nach dem Einzug, als letzter
der des Wegzugs.

Hiilt sich eine Person mehr als 30, aber weniger
als 40 Tage ununterbrochen in einer Gemeinde auf,
so ist diese zur Einschreibung verpflichtet, sobald ihr
die vollstandigen Schriften vorgewiesen werden.

Wenn der Ehemann im Kanton kein festes Domizil
hat und aus diesem Grunde keinen Wohnsitz erwerben
kann, so gilt der Niederlassungsort der Ehefrau als
polizeilicher Wohnsitz der Familie und auch des Ehe-
mannes.

Gegen einen Abschlag kann nicht nur die frithere
‘Wohnsitzgemeinde, sondern auch die in Frage stehende
Person selber Beschwerde erheben.

Unterbleibt bei der Wiederverheiratung einer
- Witwe (oder bei der Verheiratung einer Weibsperson
mit unehelichen Kindern) die Einschreibung ihrer nicht
auf dem Etat der dauernd Unterstiitzten stehenden
Kinder am Wohnsitze des Stiefvaters, so kann ihre
Nachholung jederzeit verlangt werden.

Die Unterlassung einer durch die tatsiichlichen
Verhiltnisse gerechtfertigten Aufnahme auf den Etat
der dauernd Unterstiitzten muss als Umgehung der
gesetzlichen Ordnung angesehen werden (Art. 117 des
Armen- und Niederlassungsgesetzes). Die Beurteilung
der Wohnsitzverhéltnisse muss in einem solchen Falle
auf denjenigen Zeitpunkt zuriickbezogen werden, wo
die Etataufnahme hétte stattfinden sollen.

Treffen in einem bestimmten Fall die objektiven
Voraussetzungen des Wohnsitzerwerbes zu, so ist die
subjektive Absicht der betreffenden Person nicht von
Belang. ‘

Kranke und Pflegebediirftige, die sich zur Pflege
oder Erholung an einem Orte aufhalten, erwerben
daselbst keinen polizeilichen Wohnsitz. Sie sind iiber-
haupt von der Schrifteneinlage befreit, haben sich
aber auf Verlangen iiber ihren Wohnsitz auszuweisen.

VI. Oberaufsicht iiber das Gemeinde-
wesen.

Gemeindeanleihen.

Es wurden im ganzen 153 Gesuche eingereicht,
darstellend eine Summe von Fr. 7,431,022. 98.

Davon entfallen :
27 Gesuche auf die Abtragung
od. Konvertierung bestehender

Verpflichtungen, zusammen Fr. 1,020,085, 70

Ubertrag  Fr. 1,020,085. 70

59 Gesuche auf Kosten f. Strassen-
bauten, Schulhéuser u. andere
Hochbauten plrga b v

1 Gesuch auf die Erstellung
neuer Friedhife, sowie die Er-

» 3,706,200. —

weiterung von solchen. . . 13,000. —
19 Gesuche zur Subvention von
Eisenbahnen usw. . . s 107,500 —

41 Gesuche auf den Erwerb von
Liegenschaften, die Erstellung
von Wasseranlagen, Wasser-
werken, Elektrizititswerken,
Hydranteneinrichtungen, An-
schaffung von Loschgerit-
schaftenfusw.mit .- 0 =0 o

6 Gesuche auf Verschiedenes mit

153 Gesuche fiir zusammen

1,879,157. 28
5 56080, —

Fr. 7,431,022. 98

Diese 153 Gesuche verteilen sich auf':
104 Einwohner-, Dorf- und ge-

mischte Gemeinden mit Fr. 6,646,285, —
13 Burgergemeinden (inbegriffen

Baverten) = & . .. . 37360798
6 Kirchgemeinden . 244,060. —
6 Schulgemeinden . . . . . - '167,000. —

129 verschiedene Gemeinden mit

total . Fr. 7,431,022. 98

In den verschiedenen Rubriken sind folgende
Gemeinden mit grossern Anleihen zu erwihnen:

1. Zur Abtragung oder Konvertierung alter
Schulden: Muriaux Fr. 180,000; Herzogenbuchsee
Fr. 175,000.

2. Fiir Strassenbauten, Schulhiuser oder andere
Hochbauten : Bern, Gesamtkirchgemeinde Fr. 200,000 ;
Kallnach Fr. 125,000 ; Pieterlen Fr.130,000; Toffen
Fr. 100,000; Sigriswil Fr. 100,000; Noirmont F'r.
140,000 ; Grindelwald Fr. 195,000 ; Mett Fr. 155,000;
Beatenberg Fr. 100,000 ; Huttwil Fr. 100,000; Thun
Fr. 597,000; Interlaken Fr. 600,000.

3. Zur Subvention von Eisenbahnen usw.: Genevez
Fr.100,000; Vechigen Fr. 100,000 ; Bolligen F'r. 100,000.

4. Zur Erwerbung von Liegenschaften, Erstellung
von Wasser- und Hydrantenanlagen, Anschaffung von
Lioschgeriitschaften und dergleichen: Grandfontaine
Fr. 100,000; Strittligen Fr. 300,000; Grindelwald
Fr. 155,000; Thun Fr. 323,000; Biglen Fr.150,000.

5. Fiir Verschiedenes: die Gemeinde Charmoille
Fr. 5000; Schulgemeinde Biimpliz Fr. 4000 ; Bonigen
Fr. 5580; Wohlen (Viertelsgemeinde) Fr. 2000;
Montfaucon Fr. 13,500; Fahy Fr. 25,000.

Gesuche um Herabsetzung, Umwandlung oder Aufschub
der Amortisationen.
Es langten im Berichtsjahre 10 solche Gesuche
ein. Davon wurden 7 dirckt behandelt und bewilligt
7
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unter Beriicksichtigung der vorgebrachten Griinde.
3 Gesuche betrafen Anleihen bei der Hypothekarkasse.
Diese wurden der Glidubigerin zu direkter Erledigung
iiberwiesen, weil der Regierungsrat der Hypothekar-
kasse auch die Bestimmung der Verzinsungs- und
Amortisationsquote selber iiberldsst.

Biirgschaften, Krediterdffnungen u. dgl. zugunsten Dritter.

Es verpflichtete sich unter Verpfindung ihrer
Liegenschaften eine Burgerschaft zugunsten der ge-
mischten Gemeinde, zu der sie gehort, fiir einen Betrag
von Fr. 120,000.

Abschreibung und Verwendung von Kapitalvermagen.

Gesuche dieser Art kamen 13 zur Behandlung,
darstellend einen Gesamtbetrag von Fr. 175,678. 85.
In 7 Fillen wurde die Verwendung ohne Ersatz
gestattet; bei den iibrigen wurde eine Amortisations-
skala aufgestellt, sei es in Prozenten oder in be-
stimmten, jéhrlich zu leistenden Betrigen.

Diese 13 Gesuche verteilen sich auf:

6 Einwohnergemeinden mit . Fr. 152,695. —

2 Kirchgemeinden mit s  6,293.25
5 Burgergemeinden u. Bauerten mit ,  16,690. 60
13 Fr. 175,678. 85

Eine Gemeinde wurde angehalten, eine erst nach-
triiglich zur Kenntnis gelangte vorschriftswidrige Ver-
wendung von Kapitalvermogen durch Ersatz wieder
auszugleichen.

Kauf und Verkauf von Liegenschaften.

~ Ankiufe von Liegenschaften unterliegen der Ge-
nehmigung des Regierungsrates dann, wenn der Kauf-
preis die Grundsteuerschatzung iibersteigt; umgekehrt
Verkéufe von Liegenschaften dann, wenn der Kauf-
preis die Grundsteuerschatzung nicht erreicht.

Im ganzen langten 37 solche Kaufvertrige zur
Genehmigung ein (eingeschlossen 2 Quellenkiiufe).
Diese verteilen sich auf 25 Einwohner- und gemischte
Gemeindeu, sowie 7 Burgergemeinden.

Verkiufe von Liegenschaften wurden 13 ge-
nehmigt; dieselben langten ein aus 8 Einwohner-
und gemischten Gemeinden, 2 Burgergemeinden und
2 Kirchgemeinden.

Burgerrechtszusicherungen.

Es wurden im Berichtsjahre an 33 Gemeinden
Genehmigungen -von Burgerrechtszusicherungen im
Sinne von § 74 des Gemeindegesetzes erteilt.

Die gesamten Burgerrechtsaufnahmen verteilen sich
fir das Jahr 1912 im Kanton folgendermassen:

Es wurden aufgenommen in :

Gemeinden

Kantonsbiirger

Schweizerbiirger
anderer Kantone

Auslinder

Total

Reisiswil . Einw.-Gemeinde
Bremgarten . -
Biimpliz
Rontz 0
Stettlen. . . ;
Wohlen .- .. . .
Zollikofen .
Tramelan-dessus :
Mont-Tramelan
Renan

Ins

Breuleux
Epiquerez .
Grindelwald
‘Worb
Gruttannen .
Kirchenthurnen
Gerzensee .
Trub
Langnau . . 5
St. Stephan .
Buchholterberg
Sigriswil . .
‘Wachseldorn .
Affoltern
Huttwil
Rilegsau
Sumiswald . . -
‘Walterswil
Wyssachen
Ochlenberg
Bern .
Rotra o o -
Burgdorf . .
Delsberg
Erlach .
Préles: -
Madretsch .
Tiischerz
Thun
Damvant
Damphreux
Vendlincourt .
Courgenay .
Bonfol

Alle .

Bz
Schwendibach

N
. Burgergemeinde

b))
»
n
»
n

2 k4
. gem. Gemeinde

b A s ]

: —

WOTWH O = WOt =

et QT O O OO H CO b= DO i = O b=t CO DD = DD =t bt fi = et = CODND = W QO = = =10 DN O W

71

129

235




Gemeindewesen. 51

Eine Zusammenstellung aller Biirgerrechtsan-
nahmen seit 1902 ergibt folgendes Bild:
K;u":;:f' sg::{:;fr Auslinder | Total
antone
1902 & . 18 43 81 142
1908 . = 1 12 61 80
1904 - e 9 8 66 83
1909 = o 11 + 87 102
K906 40 21 163 224
B90C 0 59 22 152 233
1908 0 o 53 43 116 212
1909 ¢ 0 =0 49 14 91 154
90 o o 66 41 100 207
IR0 e 95 32 107 234
0l ol e 71 35 129 235
Total in 11 Jahren | 478 | 275 | 1153 || 1906
| i

VII. Amftliche Massnahmen und
Verfiigungen.

Im Laufe des Berichtsjahres wurden von der
Direktion vier Kreisschreiben an die Regierungsstatt-
halterdmter gerichtet. Das erste am 24. Januar 1912,
bestehend in einer Erneuerung desjenigen vom 26. Ja-
nuar 1897, worin den Gemeindebehorden und Regie-
rungsstatthalterdamtern zur Pflicht gemacht wurde, den
§ 18 der Verordnung vom 15. Juni 1869 genau zu
befolgen, d. h. fiir rechtzeitige Rechnungsablage be-
sorgt zu sein. Kin zweites, ebenfalls am 24. Januar
erlassenes Kreisschreiben betraf die Art und Weise,
wie Gemeindereglemente zur Vorpriifung eingesandt
werden sollen. Das ndmliche Zirkular war schon am
22. November 1890 erlassen worden und hatte den
Gtemeindebehorden nahegelegt, zur Vermeidung iiber-
fliissiger Arbeiten ihre neuen Reglemente vorerst nur
in einfacher Ausfertigung einzureichen. Das dritte
Kreisschreibenr des Berichtsjahres ist datiert vom
16. Mai 1912 und gerichtet an die Regierungsstatt-
halterdmter des Jura. Es richtete sich 'gegen die
namentlich im Jura geiibte Ausleihung von Gemeinde-
geldern an Private. Das vierte endlich, datiert vom
5. September 1912, ruft in Erinnerung, dass alle Wert-
titel des Gemeindevermogens regelmissig nachkontrol-
liert werden miissen, wobei auch eventuelle Sicher-
heiten zu iiberpriifen sind. Alle diese Kreisschreiben
lehnen sich an konkrete Fille an. Im iibrigen wurde
im Hinblick auf das neue Gemeindegesetz davon Um-
gang genommen, eingreifende Weisungen allgemeinen
Charakters zu erteilen. Die hier noch folgenden Ver-
fiigungen richteten sich infolgedessen nur gegen die
eine Gemeinde, gegen die sie jeweilen gerichtet waren.

Im ganzen stehen zurzeit vier jurassische Ge-
meinden unter ausserordentlicher Verwaltung; in
dreien davon wird gleichzeitig eine Untersuchung iiber
vorgekommene Unregelmissigkeiten gefiihrt, wihrend
die vierte wegen Mangel an ecigenen, zu (femeinde-
beamtungen wihlbaren Leuten, in ihrer Selbstver-
waltung eingestellt ist.

Einer Gemeinde musste verboten werden, sich in
eine gewerbliche Unternehmung einzulassen, da die
Situation sowohl als auch die in Frage stehenden Ver-
tragspersonen zu Besorgnissen Anlass geben mussten.
Gleichzeitig sei hier erwihnt, dass die Direktion der-
gleichen Fille jeweilen der bernischen Handels- und
Gewerbekammer zur Stellungnahme unterbreitet. Mei-
stens handelt es sich dabei um Unternehmungen aus
dem Gebiete der Uhrenindustrie oder der Topferei.

In einem andern Fall musste eine Untersuchung
namentlich hinsichtlich der Forstverwaltung durch-
gefiihrt werden, was einer Reihe von Verfiigungen rief.
Es war dort teilweise ohne forstamtliche Bewilligung
Holz geschlagen worden; die Holzkontrollen waren
ungeniigend, und auch in der Gemeindeschreiberei
war Verschiedenes zu beanstanden. Der Gemeinde
wurde zur Berichtigung der konstatierten Fehler und
Méngel eine Frist gesetzt.

In einer andern Gemeinde musste auf regelmissige
jéhrliche Amortisation der in Gemeindebetrieben
stehenden Vermogensstiicke gedrungen werden; auch
hatte die Gemeinde ihren Lichtabonnenten unver-
hiltnismiissig grosse Installationsvorschiisse gemacht
und iiberdies Teile des Kapitalbestandes unerlaubter-
weise in der laufenden Verwaltung verwendet. Auch
dieser Gemeinde wurde zur Regelung dieser und noch
verschiedener anderer Ubelstéinde eine Frist gesetzt.

In einem Falle musste gegen Mitglieder einer
Geemeindebehorde eingeschritten werden, deren Ver-
halten der Gemeinde gegeniiber nicht unbeanstandet
bleiben durfte. Durch die Demission der Betreffenden
wurde die Direktion der Notwendigkeit enthoben,
dem Regierungsrate weitere Massnahmen zu bean-
tragen, da nach einem Bericht der zustindigen Staats-
anwaltschaft eine Strafverfolgung ergebnislos hitte
bleiben miissen.

In mehr als einem Fall hatte die Direktion Streitig-
keiten staatlicher Direktionen und Beamter mit Amts-
anzeigern zu erledigen. Immer und immer wieder .
kommen Fille vor, wo diese staatlichen Anzeigeblitter
(vergleiche § 9 des Gesetzes vom 2. Mai 1880 be-
treffend die Vereinfachung der Staatsverwaltung, sowie
Art. 18 des Einfiithrungsgesetzes zum Zivilgesetzbuch)
die Gratisaufnahme von Publikationen von Staats-
behorden oder -beamten verweigern. Man kann iiber
den Umfang einer diesbeziiglichen Verpflichtung ge-
teilter Ansicht sein, namentlich in denjenigen Fillen,
wo der Staat fiskalische Mitteilungen in eigenem In-
teresse erlassen muss. Es sollte daher einmal eine
grundsitzliche Regelung vorgenommen werden; die
bestehenden Vorschriften erweisen sich als nicht aus-
reichend.

Gestiitzt auf zwei auch in der Presse erorterte
Fille von Unterschlagungen durch Gemeindekassiere
sah sich die Direktion genttigt, dem Regierungsstatt-
halteramt Pruntrut eine sofortige Uberprufung simt-
licher Werttitel der Gemeinden seines Amtsbezirkes
anzubefehlen. Diese forderte jedoch nichts Beiing-
stigendes zutage.

Auch wegen ungeniigender Pflichterfiillung, speziell
mangelhafter Teilnahme an den Sltzungen musste
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gegen die Mitglieder einer Gemeindebehorde ein-
geschritten werden. Eine Mahnung hat jedoch geniigt.

Uber andere, noch hingende Untersuchungen wird
in einem spitern Berichte zu referieren sein.

VIII. Rechnungswesen der
Gemeinden.

Zum Teil wurde schon unter VII oben davon
gesprochen, da der grosste Teil der amtlichen Mass-
nahmen das Rechnungswesen betrifft. Es muss zu-
gegeben werden, dass das Amt eines Gemeindekassiers
gar nicht so leicht zu verwalten ist, und dass nament-
lich in grosseren Betrieben diese Beamtung eigentlich
spezielle Kenntnisse erfordert. Da aber nicht iiberall
solche Leute zur Verfiigung stehen, so bleibt eben das
Rechnungswesen unser Sorgenkind. Wir konstatieren
hier mit Vergniigen, dass an weitaus den meisten
Orten man sich redlich Miihe gibt, seine Sache recht
zu machen; immerhin kommen auch Fille vor, wo
dies nicht gesagt werden kann. Namentlich hilt es
schwer, das Innehalten der fiir die Rechnungslegung
gesetzten Fristen zu erreichen. Abgesehen von den-
jenigen Gemeinden, die gegenwirtig in ihrer Selbst-
verwaltung eingestellt sind, sind zwar schliesslich alle
Rechnungen eingereicht worden, wenn auch teilweise
recht spiat und nach Mahnungen. Gleichwohl scheint
uns, das Rechnungswesen gebe, abgesehen von einigen
schweren Fillen, zu keinen berechtigten Befiirchtungen
Anlass.

IX. Inspektionen der Gemeinden.

Alle zwei Jahre wenigstens sollen simtliche Ge-
meindeschreibereien durch die Regierungsstatthalter
inspiziert werden. Wir geben hieriitber im Nach-
folgenden am besten eine tabellarische Ubersicht.
Es wurden inspiziert:

Gemeinden
Amt |

1912 | 1911
Aarberg 1 5
Aarwangen s keine alle
Berh = -0 3 6
Biel R keine keine
Buren . . . 0 o 6 1
Buredorf- . % o o 13 keine

Gemeinden
Amt

1912 1911
Courtelary Lo keine alle
Delsberg 1he o 0 o 1l 6
Rrlachs - 0o 6 keine
Rreibergen: == ==t 8 3
Hraubrunnen: & 7 o 16 19
Bruficen 0 0o 0 0 4 3
Interlakens o o0 6 10
Konolfingen . . . . .| keine alle
auten’ =« i ) 4 4
gupen il L alle keine
Munster & .0 15 18
Neuenstadt: . ... . [ alle keine
Nidan . 18 10
@berhagle s~ = . = 3 keine
Bruntrut =08 19 15
Saanen. o alle keine
Schwarzenburg . . . . 4 keine
Seffigen  « 00 0 o c alle keine
Signau. & 3 5 I
Nieder-Simmenthal . keine alle
Ober-Simmenthal keine alle
Bhan = o o 13 11
Trachselwald ; 5 5
Wansen o2 1 keine

Demnach haben Inspektionen stattgefunden in
24 Amtsbezirken; keine dagegen in 6.

In Biel sind entgegen gesetzlicher Vorschrift in
zwei aufeinanderfolgenden Jahren die Inspektionen
unterblieben. Es muss dies jedoch wegen Erkrankung
des dortigen Regierungsstatthalters ohne weiteres ent-
schuldigt werden.

Unsere Geschéftskontrolle weist im Berichtsjahre
698 Geschiifte auf, gegeniiber 659 im Vorjahre, 618
im Jahre 1910 und 660 im Jahre 1909. Die Geschiifts-
last bleibt also ziemlich konstant, ist eher noch etwas
gestiegen.

Bern, den 28. Mirz 1913.

Der Direktor des Gemeindewesens :

Simonin,

Vom Regierungsrat genehmigt am 25. April 1913.

Test. Der Staatsschreiber: Kistler.
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