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Verwaltungshericht

der

Direktion des Gemeindewesens des Kantons Bern

fir

das Jahr 1909.

Direktor:

Herr Regierungsrat von Wattenwyl.

Stellvertreter: Herr Regierungsrat Burren.

I. Gesetzgebung.

Im Laufe des Berichtsjahres sind keinerlei Ge-
setze oder Dekrete erlassen worden, die auf das
Gemeindewesen Bezug haben.

II. Bestand der Gemeinden.

Verinderungen im Bestand der Gemeinden sind
keine zu verzeichnen.

IIL. Organisation und Verwaltung.

Im Berichtsjahre konnte nunmehr die durch das
Dekret vom 9. Oktober 1907 betreffend die Eintei-
lung der romisch-katholischen Kirchgemeinden des
Jura vorgesehene Organisation der neugebildeten
Kirchgemeinden zu Ende gefiihrt werden. Alle be-
ziiglichen = Organisationsreglemente sind genehmigt
worden; dagegen konnte die notwendige Ausschei-
dung der Kirchgemeindegiiter und die Aufstellung
der Inventarien nicht mit der némlichen Raschheit
erfolgen wie die Organisation selbst. Bis jetzt wur-
den vom Regierungsrat genehmigt die Ausscheidungs-
vertriige und Inventarien der Kirchgemeinden Wahlen
und Movelier. Diejenigen von Bure, Cceuve, Bres-
saucourt, Fahy, Boncourt, Asuel, Alle, Vendlincourt,
Courtedoux, Vicques, Develier, Courtételle, Les Ge-
nevez, Epauvillers, Zwingen und Duggingen sind zur
Priifung bereits eingelangt und mit den nétigen Aus-
setzungen und Bemerkungen zur Umarbeitung zuriick-
gegangen. Noch keine Entwiirfe iiber die vorzu-

nehmende Ausscheidung haben zur Priifung eingesands
die Kirchgemeinden Cornol, Soyhiéres, Bassecourt
und Les Pommerats. An diese sind die notigen
Mahnungen erlassen worden.

Die durch die Trennung der Einwohnergemeinde
Kandergrund in die Einwohnergemeinden Kandersteg
und Kandergrund notwendig gewordene Ausscheidung
der Gemeindegiiter ist immer noch nicht beendigt.
Die Gemeindebehdrden nennen als Grund die momen-
tane Uberlastung der Gemeindeschreibereien. Der
Regierungsrat hat durch Beschluss vom 5. Februar
1910 den beiden Geemeinden eine Frist gesetzt, inner-
halb welcher die Ausscheidung vorzunehmen ist.

Im Berichtsjahre genehmigte der Regierungsrat
nach Priifung und Begutachtung durch die Direktion
des Gemeindewesens:

65 Organisations- und Verwaltungsreglemente von
Einwohner-, Burger-; Kirch-, Schul- und Bauert-
gemeinden;;

11 Verwaltungsreglemente fiir einzelne Zweige
der Gemeindeverwaltung (Wegpolizei, Gemeindewerk,
Steuern u. s. w.);

4 Ausscheidungsvertrige oder Abénderungen von
solchen ;

3 Amtsanzeigervertriige ;

15 Gemeindenutzungsreglemente und Nachtriige
zu solchen.

Im weitern wurden vorliufig gepriift und zur
Abinderung zuriickgesandt 56 Reglemente verschie-
dener Art, die aber im Berichtsjahre nicht wieder zur
Sanktion eingelangt sind.
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IV. Verwaltungsrechtliche
Entscheidungen.

Der Regierungsrat hat auf den Antrag der Ge-
meindedirektion nach §§ 56 ff. des Gemeindegesetzes
oberinstanzlich entschieden:

12 Beschwerden gegen Gemeinde- und Gemeinde-
ratswahlen ;

19 Beschwerden iiber andere Fragen der Gemeinde-
verwaltung ;

3 Streitigkeiten iiber Nutzniessungen;
22 Wohnsitzstreitigkeiten.

Von all diesen enthielt der regierungsritliche
Entscheid in 37 Fillen eine Bestitigung des Erkennt-
nisses erster Instanz; in 19 Féllen musste dieses
ganz oder teilweise abgedndert werden.

Neben diesen durch § 56 des Gemeindegesetzes
erwihnten Fillen kam die Direktion dazu, eine An-
zahl von Eingaben dem Regierungsrate zum Ent-
scheide vorzulegen, die nach § 48 des Gemeinde-
gesetzes allgemein Unordentlichkeit in der Ver-
waltung der Gemeindefinanzen und -geschifte zum
Gegenstand haben. Diese Beschwerden wurden von
Amtes wegen untersucht und ohne erstinstanzlichen
Entscheid gestiitzt auf den Antrag der Gemeinde-
direktion vom Regierungsrate direkt erledigt.

Im Berichtsjahre gelangten ferner eine Reihe
orientierender Anfragen aus den Gemeinden an die
Direktion. Sie wurden teils eingehend beantwortet,
teils musste sich die Direktion einer definitiven
Stellungnahme enthalten, da sie im konkreten Falle
spiter zur Vorbereitung des Rekursentscheides in
Frage kommen konnte. Die einldssliche Behandlung
von dergleichen allgemein gehaltenen Anfragen ist
iiberhaupt oft nicht angezeigt und nichts weniger als
geeignet, die Sicherheit gegeniiber der administrativen
Rechtsprechung zu heben. Einerseits werden spiter
von den betreffenden Fragestellern leicht ganz an-
dere konkrete Tatbestinde darunter subsumiert, und
anderseits kann die Direktion des Gemeindewesens
durch ihre definitive Stellungnahme die Ansicht des
Regierungsratese nicht bindend bestimmen, so dass
dann der endgiiltige Entscheid der Regierung mit dem
frither durch eine Partei von der Gemeindedirektion
eingeholten orientierenden Berichte nicht mehr iiber-
einstimmt.

Die wichtigeren Entscheide des Regierungsrates
in allen Administrativstreitigkeiten wurden im Laufe
des Jahres wie bisher in der Monatsschrift fir ber-
nisches Verwaltungsrecht und Notariatswesen publi-
ziert.

Die Staatswirtschaftskommission hat anlésslich der
Behandlung des letztjihrigen Berichtes den Wunsch
ausgesprochen, es mochten die Entscheide des Re-
gierungsrates in Verwaltungssachen auf geeignete
‘Weise zu allgemeiner Kenntnis gebracht werden.
‘Wir stehen dieser Neuerung sympathisch gegeniiber,
da zu hoffen ist, dass diese Publikationen wirklich
von grossem Nutzen sein konnten und viele Streitig-
keiten verhiiten wiirden. Nur ist dabei mnicht zu
vergessen, dass gegenwiirtig der Zeitpunkt fiir deren

Einfiihrung etwas ungiinstig ist. Mit dem 1. Januar
1910 ist das Gtesetz betreffend die Verwaltungsrechts-
pflege vom 31. Oktober 1909 in Kraft getreten und
damit ein in gewissen Punkten vom bisherigen Ver-
fahren abweichendes Prozedere eingefithrt worden.
So halten wir es fiir- besser, vorldufig von einer in
grossem Massstabe durchzufithrenden Publikation Um-
gang zu nehmen, namentlich auch im Hinblick auf
das im Wurf liegende neue Gemeindegesetz. Es ist
daher fiir den Moment auch nicht notwendig, iiber
die Art und Weise der Veroffentlichung sich auszu-
sprechen ; wir mochten demnach vorlaufig dahingestellt
sein lassen, ob die Veroffentlichung spiter in Form
eines Fiihrers fiir Gemeindebiirger oder in einem
Kommentar zum Gemeindegesetz (eventuell auch
Armengesetz) oder auf andere Weise geschehen soll.

Von den im Berichtsjahre ausgefillten Entscheiden
mogen einige hier folgen.

1. Administrativprozess.

Eine Rekusation des Regierungsstatthalters in
(Gtemeindestreitigkeiten konnte dann stattfinden, wenn
er oder seine Verwandten und Verschwiigerten in den
durch § 38 des Gemeindegesetzes genannten Graden
an der angefochtenen Verhandlung personlich betei-
ligt waren. Dieser Rekusationsgrund trifft aber nicht

zu, sofern es sich um angefochtene Gemeindewahlen
handelt.

Die gegen einen Gemeindeversammlungsbeschluss
erhobene Beschwerde wird nicht dadurch hinfillig,
dass die durch den Beschluss direkt beriihrten —
vom Beschwerdefiihrer verschiedenen — Parteien iiber
den Gegenstand eine giitliche Vereinbarung treffen.

Im Administrativprozess gibt es kein Zwischen-
gesuchsverfahren.

In Administrativstreitigkeiten darf weder ein
Parteieid, noch ein Erginzungseid stattfinden.

Der erstinstanzliche Entscheid in einer Gemeinde-
beschwerdesache kann in giiltiger Weise miindlich
dem im Termin anwesenden Gemeinderatsprisidenten
erdffnet werden, und es liuft die Rekursfrist fiir die
Gemeinde vom Zeitpunkte dieser Eroffnung an.

Die Notare sind nach dem Gesetz iiber die Advo-
katen vom 10. Dezember 1840 nicht befugt, als Partei-
vertreter in Administrativstreitsachen aufzutreten.

Der Zuspruch von Parteikosten bildet einen Teil
des gefillten Entscheides selbst. Die Kostenbestim-
mung soll daher, wenn immer miglich, im Urteils-
termin selbst erfolgen.

Gegen die Verfiigung einer Direktion, welche sich
als blosse Massnahme zur Vollziehung eines regierungs-
ritlichen Entscheides darstellt, kann eine Weiter-
ziechung an den Regierungsrat nicht stattfinden.

In oberer Instanz kann die Beurteilung eines
Streitfalles regelmiissig nur auf diejenigen Tat-
sachen gestiitzt werden, welche bereits vor unterer
Instanz angebracht wurden, sofern nicht besondere
Griinde dafiir vorliegen, andere Tatsachen von Amtes
wegen in Beriicksichtigung zu ziehen.
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2. Gemeindewesen.

Gemeindebehdrden und -beamte.

Personlich beteiligt am Beschlusse einer Gemeinde-
behorde im Sinne des § 38 des Gemeindegesetzes
sind diejenigen Personen, welche am Beschlussergebnis
ein materielles Interesse haben. Dies ist namentlich
dann der Fall, wenn einec personliche Geldausgabe
ihrerseits in Frage steht.

Die Genehmigung der Gemeinderechnung durch
die Gemeindeversammlung unter Vorbehalt der Veri-
fikation seitens einer hierzu ernannten Spezialkom-
mission ist nicht gesetzwidrig.

Die Gemeindeversammlung ist berechtigt, auf einen
von ihr gefassten Beschluss zuriickzukommen, sofern
durch denselben fiir sie nicht eine Verpflichtung be-
griindet wurde, welche sie nicht einseitig aufheben
kann.

Leistungen aus dem Gemeindevermdgen konnen
nur zur Erfillung einer der Gemeinde obliegenden
Aufgabe gemacht werden. Dazu gehort fiir eine
Einwohnergemeinde nicht die Ausrichtung einer
Besoldungszulage an den Pfarrer. Kine solche ist
daher nicht zulissig.

Die Tatsache, dass ein Gemeindebiirger; welcher
im Begriffe ist, mit der Gemeinde ein Rechtsgeschéft
abzuschliessen, an der hieriiber beratenden und be-
schliessenden Gemeindeversammlung nicht nur selbst
teilnimmt und mitstimmt, sondern sogar durch seine
Voten in der Versammlung den Abschluss des Ge-
schiiftes empfiehlt, stellt eine Unregelmissigkeit in
der Gemeindeverwaltung dar, welche ein Einschreiten
des Regierungsrates gemiiss § 48 des Gemeindege-
setzes und eine Aufhebung der beziiglich jenes Ver-
handlungsgegenstandes von der Versammlung gefassten
Beschliisse rechtfertigt.

Die Gtemeindeversammlung hat das Recht, auf
einen frither gefassten Beschluss zuriickzukommen
jedoch nur unter der Bedingung, dass durch jenen
Beschluss die Gemeinde nicht etwa gegeniiber Dritten
rechtliche Verbindlichkeiten einging, und ferner, dass
seit jenem Beschlusse neue Tatsachen und Verhilt-
nisse eingetreten sind, welche ein Zuriickkommen auf
den erstern objektiv rechtfertigen.

Es ist gesetzlich nicht zuldssig, dass die Ein-
wohnergemeinde der Kirchgemeinde Beitrige zur
Bestreitung der Ausgaben fiir rein kirchliche Zwecke
bewilligt.

Der Einwohnergemeinderat hat in seiner Eigen-
schaft als Ortspolizeibehrde Leumundszeugnisse aus-
zustellen. Er darf aber darin iiber die Moralitit der
betreffenden Person nur insoweit ein Urteil abgeben,
als sich dasselbe auf tatsiichliche Vorginge (amtliche
Massnahmen ete.) sowie das Verhalten der Person
stiitzt. Umgekehrt hat er nicht das Recht, Charakter-
ziige der Person hervorzuheben, welche sich nicht
direkt aus den erwihnten Tatsachen ergeben. Immer-
hin geniigt es, dass die letztern wirklich vorhanden
sind ; sie brauchen im Zeugnis nicht einzeln aufge-
zihlt zu werden.

Zur Beurteilung einer Klage auf Verantwortlich-
erklirung und Festsetzung der Schadenersatzpflicht

einer Gemeindebehorde ist der Regierungsrat nicht
zustindig, da auf Gemeindebehorden das Verantwort-
lichkeitsgesetz vom 19. Mai 1851 nicht anwendbar ist.

Wenn der Gemeinderat dem Gemeinderatsschreiber
die Fithrung der Steuerregister abnimmt und einer
andern Person iibertriigt, so wird dadurch nicht ein
eigentliches Gemeindeamt geschaffen, dessen An-
nahme und Bekleidung obligatorisch ist.

Die Stelle eines Gemeindekassiers ist mit der-
jenigen eines Regierungsstatthalters nicht vercinbar.

Die Vereinigung der Stelle eines Mitgliedes des
Gemeinderates und derjenigen des Waldhiiters der
Gemeinde in einer Person ist unzulissig.

Gemeindestimmrecht.

Die durch Art. 5 der Verordnung vom 5. Mirz
1873 vorgesehene Revision des Gemeindestimmregi-
sters hat vor jeder Gemeindeversammlung stattzu-
finden, welche alljahrlich zu der im Gemeinderegle-
ment vorgesehenen Zeit abgehalten wird.

Der Gemeinderatsschreiber ist nicht befugt, von
sich aus Auftragungen im Stimmregister vorzunehmen.
Einzig der Gemeinderat hat dariiber zu entscheiden.

Die Stellvertretung im Stimmrecht ist auch in
der Kirchgemeindeversammlung nicht zulissig.

Der Begriff des Pichters im Sinne von Art. 2,
lit. ¢, des Gesetzes vom 26. August 1861 bestimmt
sich nach den Vorschriften des Obligationenrechtes
iiber den Pachtvertrag.

Die blosse Tatsache, dass ein nicht in das Bureau
der Gemeindeversammlung gewihlter Biirger bei der
Feststellung des Abstimmungsergebnisses mitgewirkt
hat, macht die Abstimmung als solche nicht ungiiltig.

Geeschieht die Einladung zur Gemeindeversamm-
lung durch Umbieten, so muss der Gemeindeweibel
jeden Stimmberechtigten personlich laden, oder doch
wenigstens den Versuch dazu machen, indem er ihn
in seinem Domizil aufsucht. Ebenso miissen dabei
die Verhandlungsgegenstinde mitgeteilt werden.

Ein ausserhalb der Gemeinde wohnender, aber
in derselben nach gesetzlicher Vorschrift stimmbe-
rechtigter Biirger kann sein Stimmrecht nur dann
ausiiben, wenn auf gestelltes Gesuch hin der Ge-
meinderat seine Eintragung in das Gemeindestimm-
register verfiigt hat. Der Stimmregisterfithrer ist
nicht befugt, von sich aus diese Eintragung vorzu-
nehmen. Ist dies aber dennoch geschehen, so kann
der Gemeinderat, sofern die materiellen Voraus-
setzungen der Eintragung wirklich gegeben sind,
nicht Streichung im Stimmregister verfiigen.

Der Umstand, dass zur Abhaltung einer Ge-
meindeversammlung ein zu kleines, unzulingliches
Lokal gewihlt wurde, konnte eine Kassation der
gefassten Beschliisse nur dann begriinden, wenn nach-
gewiesen wire, dass durch den angegebenen Umstand
tatsdchlich bestimmte Biirger an der Ausiibung ihres
Stimmrechtes verhindert wurden.

Der Umstand, dass anliisslich einer Gemeinde-
wahl im Wahllokal selbst ausseramtliche Wahlzettel
ausgeteilt wurden, stellt eine Unregelmissigkeit dar,
welche zur Kassation der Wahl fiihrt,

13



98 (temeindewesen.

Gemeindereglemente.

Die Einwohnergemeinden sind nur in denjenigen
Gemeinden fiir die Aufnahme neuer Burger zustiindig,
in welchen Burgergemeinden iiberhaupt nicht be-
stehen. In den iibrigen Fillen entscheidet dariiber
die Burgergemeinde, in gemischten Gemeinden die
Burgerschaft. (§ 74 Gemeindegesetz.)

Weigert sich eine waldbesitzende Gemeinde, ge-
miiss Art. 23 des Gesetzes vom 20. August 1905 iiber
das Forstwesen ein Forstreglement aufzustellen, so tut
es der Regierungsrat fiir sie in Anwendung des § 48
des Gemeindegesetzes.

8. Niederlassungswesen.

Aus einer nicht rechtzeitigen Mitteilung des Ter-
mins der Etataufnahme, oder aus einer Ansetzung
des letztern auf die Zeit nach abends 6 Uhr kann
die frithere Wohnsitzgemeinde keinen Grund zur
Bestreitung ihrer Regresspflicht ableiten, sofern ihr
durch jene Massnahmen nicht die Wahrung ihrer
Interessen am Termin verunmioglicht wurde.

‘Durch eine Einwohnung in einer Gemeinde wih-
rend der gesetzlich vorgesehenen Zeitdauer erwirbt
eine Familie dort Wohnsitz, auch wenn sie ihre Woh-
nung gegen den Willen des Eigentiimers inne hat.

Der Umstand, dass eine Person in einer von
ihrem regelméssigen Aufenthalts- und Arbeitsort ver-
schiedenen Gemeinde ein Zimmer zwecks Aufbewah-
rung ihrer Effekten mietete, begriindet fiir sie keinen
‘Wohnsitzerwerb in der betreffenden Gemeinde.

Hiufige, durch die Art ihres Berufes begriindete
Abwesenheit einer Person (Konzertséingerin) von ihrem
gewdhnlichen Aufenthaltsort ist einem Wohnsitzerwerb
an diesem Orte nicht hinderlich.

Einer Person, deren Papiere in Ordnung sind
und welche tatsiichlich noch nicht unterstiitzt werden
musste, kann der Wohnsitzerwerb nicht mit Riick-
sicht auf eine mogliche zukiinftige Unterstiitzungs-
bediirftigkeit verweigert werden.

Die Fihigkeit zum Wohnsitzwechsel ist nicht ab-
hiingig von der Arbeitsfihigkeit einer Person. Ebenso-
wenig wird sie ausgeschlossen durch die Bevormun-
dung, sofern nicht der Grund der letztern auch eine
dauernde Versorgung der betreffenden Personnotwendig
macht.

‘Wenn sich bei der Etataufnahme die beteiligten
Gtemeinden vertreten lassen, so wird der Entscheid
iiber die Etataufnahme den anwesenden Gemeinde-
vertretern miindlich eréffnet. Vom Momente dieser
Eroffnung an lduft die in A. u. N. G. § 105 vorge-
sehene Rekursfrist.

Die militirische An- und Abmeldung iibt keinen
Einfluss auf den Wohnsitz eines Dienst- oder Ersatz-
pflichtigen aus, und es schaffen daher auch die be-
treffenden Eintragungen im Dienstbiichlein in dieser
Hinsicht keinerlei Beweis.

Ein nach der Scheidung geborenes eheliches Kind
folgt dem Vater im Wohnsitz, solange das zustindige
Gericht nicht iiber den Zuspruch an den einen oder
den andern Elternteil entschieden hat.
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Bei den Regierungsstatthalterimtern sind im Berichtsjahre folgende Beschwerden gegen Gemeinde-
behorden oder Gemeindebeamte eingelangt:

Erledigt durch Gegenstdnde der Beschwerden. |
2 -§ = =) 2 © = =
Pa = Z A58 800 [ 2w B B
Aatberg. 2 & 13 5 —_ 6 — 3 1 2
Aarwangen .. . i 28 22 3 3 it 2 12 2 2 3
Bern: .0 s 13 5 7 - — 5 8 — — I
Bielis o e o 1 — 1 — e — 1 — —_ e
Baren =0 0 0 3 - 2 1 — 2 — — I —
Burgdorf or Lo o 10 5 4 1 — 1 — 5 4 -
Courtelary =, . « . 29 3 26 — — — 3 24 2 -
Delémont .+ = 34 15 13 6 1 7 16 6 4 —
Brlach e oe o0 e 4 — 2 2 il 1 2 — e -
Franches-Montagnes . 40 15 20 5 9 2 21 3 5 —
Fraubrummen. . = 9 ) 3 1 1 1 1 5 —o i
Brutigent 2 @0 70 11 4 6 1 -+ 1 3 - 3 —
Interlaken = . = & o 8 e 8 - 4 1 3 — - —
Konolfingen ., < .« — — — — - — - = — —
Tiaufen' @ oo o0 il 3 6 2 — 5 3 3 - —
Laupen Ui 1 - 1 - - = 1 T o e
Moutierd 0 = 10 40 T 32 1 1 6 24 5 L e
Neuveyille 2 0 o ¢ 7 4 1 2 1 — 6 = S ==
MNidau oy oo 16 11 3 2 3 -4 3 3 1 2
Obethasle: .. = - 8 4 2 2 2 2 4 e -— —
Porrentouy - - 26 2 24 — — 12 9 + i —
Sagnien .. el — — — — — — — = - =2
Schwarzenburg . 5 3 1 1 1 2 2 = - s
Seftigen 4 - 4 — 1 — 1 - 1 1
Signau . L 6 2 4 — — 2 4 — — —
Nieder-Simmenthal . . — - — — = — = — — —
Ober-Simmenthal . 5 1 2 2 — — -+ 1 — -
Thun @t oe e i a0 34 12 17 5 3 — 22 8 1 —
Trachselwald. . . . 3 1 2 — - 1 1 1 — —
Wangeri's oLt 11 9 2 — 2 — 6 2 1 —
Total 380 141 |2201 38 47 52 163 81 29 8
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An Streitigkeiten aus dem Niederlassungswesen haben den Regierungsstatthalterimtern vorgelegen :

¢ Wohnsitzstreitigkeiten e

Amtsbezirke Stlodlgt durcy A::‘s(::::;e An obere

i Zahl Vergleich Unerledigt Zahl Instanz

oder Entscheid gezogefle gezogen

Abstand Entscheide
Aarberg i e 4 1 2 1 Sl — —
Aarwangen o .0 21 13 3 5 1 — —
Bermn . . 0 38 34 2 2 e — —
Bielor - v 0 6 — 3 3 . 2 —— o
Burene: 0 o0 2 2 — s e — -
Burgdorf . 34 20 11 3 5 8 —
Courtelary 30 1l 16 13 11 . e
Delémont . 10 5 5 — 3 — —
Erlach . . 5 1 2 2 — = —
Franches-Montagnes 3 1 2 . = T =
Hraubrunnen e = 11 6 2 3 2 = —
Frutigen 1 1 L — —- — —
Interlaken . 2 i 2 — e — —
Konolfingen 7 2 3 2 1 — -
Laufen . 4 2 2 o . = -
Laupen 3 1 2 = 1 — -
Moutier 8 3 5 = 1 -— —
Neuveville 6 3 1 2 1 3 -
Nidau . 3 g i i i == e
Oberhasle . o i o £ e — —
Porrentruy 8 et 8 —- 2 - —
Saanen 4 2 1 1 - —
Schwarzenburg . R 9 4 2 3 — e -
Hegigen o0 e 12 6 5 1 2 - -
Signau. . 8 7 - 1 - T o
Nieder-Simmenthal . 2 - 2 — — o —
Ober-Simmenthal =~ = = = 1 — 1 = 1 i e
bhun - oo 0 0 13 13 —- - = = =
Hrachsclwald- - v - = oo e 17 8 8 1 1 i —
Wangen: (000 Gt 12 5 5 2 3 = =

I Total 284 144 95 45 39 11 —




Gemeindewesen.

Y. Oberaufsicht iiber das Gemeinde-
wesen.

Gemeindeanleihen.

Aus 81 Gemeinden langten im Berichtsjahre Ge-
suche um Bewilligung von Anleihen ein. Davon ent-
fallen auf Ortsgemeinden 66, auf Burgergemeinden
10, auf Kirchgemeinden 2 und auf Schulgemeinden 3.

Die Gesamtsumme der gemiss § 26 des Ge-
meindegesetzes genehmigten Anleihen betrigt Fran-
kan 7,483,000. Davon entfallen Fr. 7,249,400 auf
Ortsgemeinden, Fr. 203,100 auf Burgergemeinden,
Fr. 15,500 auf Kirchgemeinden und Fr. 15,000
auf Schulgemeinden.

Nach ihrer Verwendung verteilt sich die Total-
summe folgendermassen:

1. Zur Abtragung oder Konver-
tierung von Schulden . Fr. 3,454,852. 35

2. Zur Bezahlung von Strassen-
bauten, Schulhaus- und andern
Hochbauten

3. Zur Bezahlung von Subven-
tionen an Eisenbahnen und
Drahtseilbahnen . . . 9o

4. Zur Erwerbung von Liegen-
schaften, Erstellung von Was-
serversorgungen, Hydranten-
anlagen, Elektrizitaitswerken
und zur Anschaffung von Losch-
gerdtschaften e ifits site S

5. Iiir Verschiedenes

. 2,208,767 25

114,000. —

, 1,544,000. —
,  161,380. 40

Total Fr. 7,483,000. —

Bei der Bewilligung all dieser Anleihen wurde
jeweilen eine den Verhéltnissen der betreffenden
Gemeinde entsprechende Amortisation zur Bedingung
gemacht,

Als gutes Zeichen sei hier festgestellt, dass unter
den grosseren Darlehen namentlich solche fiir Schul-
hausbauten hervortreten.

Sicherheitsleistungen der Gemeinden.

Eine Burgergemeinde wurde erméichtigt, zugunsten

einer Kinwohnergemeinde eine Biirgschaftsverpflich- .

tung einzugehen. Sidmtliche Einwohnergemeinden
eines Amtsbezirks iibernahmen die Aktien der Amts-
ersparniskasse, und eine Burgergemeinde leistete fiir
eine Hinwohnergemeinde beziiglich einer Anleihe
unterpfindliche Sicherheit.

Es sei hier noch bemerkt, dass in § 26 des Ge-
meindegesetzes die Eingehung von Biirgschaften nicht
unter denjenigen Geschéiften erwihnt ist, die der
Sanktion des Regierungsrates unterliegen. In Aus-
iibung seines Oberaufsichtsrechtes iiber die Finanz-
verwaltung der Gemeinden muss jedoch der Staat
verlangen konnen, dass diese Verpflichtungen vor
definitivem Kingehen zu seiner Kenntnis gebracht
werden. Je nach den Umstéinden wird dann einer
Gemeinde der Abschluss des Geschiiftes untersagt
werden miissen.

101

Gesuche um Herabsetzung der Amortisationsquoten.

Von 5 Gemeinden langten Gesuche ein, es mochten
die ihnen im Sanktionsbeschluss des Regierungsrates
vorgeschriebenen Amortisationsquoten ‘ihrer Anleihen
herabgesetzt werden. Den Gesuchen wurde ent-
sprochen.

Kapitalangriffe.

18 Gemeinden wurden erméchtigt, aus ihrem
Kapitalvermogen Betrige zu entnehmen. Im ganzen
betrugen diese Kapitalangriffe Fr. 156,671.44 und
verteilen sich auf 11 Einwohner-, Viertels- oder ge-
mischte Gemeinden, 4 Burgergemeinden und 3 Schul-
gemeinden. 9 Gesuche wurden bewilligt ohne die
Verpflichtung, das Entnommene wieder zu ersetzen;
in den iibrigen neun Fillen wurde die Amortisation
nach bestimmten Ansitzen zur Bedingung gemacht,
und zwar haben diese Riickzahlungen zu geschehen
entweder in Prozenten oder in Form einer bestimmten
jéhrlichen Amortisationssumme.

Da diese Kapitalangriffe in der Regel durchge-
fiihrt werden, um die Aufnahme einer Anleihe zu
umgehen, so miissen sie in den meisten Fillen ge-
nehmigt werden, und die staatlichen Organe kionnen
sich darauf beschréinken, das Innehalten des Amorti-
sationsplanes zu kontrollieren.

Drei Gemeinden mussten angehalten werden, ohne
Ermiichtigung angegriffene Kapitalien wieder zu er-
setzen.

Liegenschaftserwerbungen und -verdusserungen.

Zu Erwerbungen von Liegenschaften wurden er-
miichtigt 20 Einwohner- und gemischte Gemeinden,
5 Burgergemeinden, 3 Kirchgemeinden und 1 Schul-
gemeinde.

Die von diesen 29 Gemeindekorporationen abge-
schlossenen Kaufvertrige belaufen sich auf 34.

AnLiegenschaftsveriusserungen wurden genehmigt
im ganzen 16. Diese verteilen sich auf 7 Einwohner-
gemeinden, 6 Burgergemeinden und 3 Kirchgemeinden.

Fiir die Frage, ob ein Liegenschaftserwerb einer
Gemeinde der regierungsriitlichen Sanktion bedarf,
ist massgebend das Verhéltnis zwischen der Grund-
steuerschatzung des Kaufsobjektes und dem Kaufpreis.
Ein Ankauf, bei dem der Kaufpreis den Schatzungs-
wert iibersteigt, bedeutet fiir die Gemeinde eine Ver-
minderung ihres Kapitalvermogens und unterliegt aus
diesem Grunde der Genehmigung. Umgekehrt ist
dies bei Verkauf von Immobilien der Fall, sobald
der erzielte Kaufpreis hinter der Grundsteuerschatzung
des Kaufobjektes zuriickbleibt.

Burgeraufnahmen.

In 23 Fillen wurde den Beschliissen von Ein-
wohnergemeinden betreffend die Aufnahme neuer
Burger die nach Gesetz erforderliche Genehmigung
erteilt.

Die siimtlichen wéhrend des Berichtsjahres statt-
gefundenen Burgeraufnahmen verteilen sich auf fol-
gende Gemeinden:
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Gemeindewesen.

Gemeinden

Kantonsbiirger

Schweizerbiirger
aus andern
Kantonen

Auslidnder

Total

Schiipfen, Einwohnergemeinde
Madiswil, Einwohnergemeinde
Rohrbach, Kinwohner-
gemeinde. .- %
Rohrbachgraben ,
wohnergemeinde
Bern, Burgergemeinde .
Boltigen, Einwohnergemeinde
Bremgarten, Einwohner-
gemeinde : L
Koniz, Elnwohnergememde :
Biel, Burgergemeinde
Oberburg, Einwohner -
gemeinde :
- Renan, Emwohnergememde .
Mont - Tramelan , Ein-
Wohnergemeinde
Epiquerez , Einwohner-
gemeinde .
Breuleux ,
gemeinde. o
Lauterbrunnen, BUIgOI-
gemeinde .
Schwanden , Einwohner-
gemelnde i
Grindelwald, Einwohner-
gemeinde .
Tigertschi,
gememd(, .
Diesse, gemischte Gemeinde .
Téuffelen, Burgergemeinde .
Tiischerz, Burgergemeinde .
Innertkirchen, gemischte
Gemeinde
Fregiécourt ,
Gemeinde .
Beurnevésin , gemlschtc
Gemeinde
Roche d’or ,
Gemeinde
Vendlincourt,
Gemeinde
Gisteig, Emwohnergemelnde .
Saanen, Einwohnergemeinde
Kaufdorf, Einwonnergemeinde
Langnau, Einwohnergemeinde
Eggiwil, Einwohnergemeinde
Réthenbach, Einwohner-
gemeinde . il
Trub, Einwohnergemeinde
Thun, Burgergemeinde .
Trachselwald,Einwohner-
gemeinde . :
Wanzwil Elnwohnergememde

Total

E.in-.

Einwohner -

Einwohner-

gemischtf;

gemischte

gemischte
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Disziplinaruntersuchungen und amtliche Weisungen.

Im Gang der Gemeindeverwaltung konstatieren
wir im allgemeinen sichere und zielbewusste Arbeit
der Behorden und das Vorhandensein gewissenhafter
Pflichterfiillung. Einige wenige Ausnahmen miissen
allerdings erwihnt werden.

In erster Linie die Gemeinde Courchavon. Die
Zustinde haben sich dort wihrend der verschiedenen
Untersuchungen derart verschlimmert, dass die Ge-
meinde unter Vormundschaft gestellt ‘werden musste.
Allerdings geschah dies nicht im Berichtsjahre selbst,
aber kurz nach Schluss desselben, so dass es dennoch
bereits hier erwihnt werden kann. Die Bevogtung ge-
schah vorliufig auf die Dauer von 6 Monaten, d. h.
die Zeit der durch den eingesetzten Vormund, Herrn
Notar Dietlin in Pruntrut, durchzufiihrenden 'Unter-
suchung.

Umfangreiche Feststellungen mussten ferner vor-
genommen werden in Cornol. Hier konnte ein Ab-
schluss noch nicht erfolgen, indem der Schlussbericht
des Kommisséirs noch nicht eingelangt ist. Die An-
gelegenheit wird jedoch in allernichster Zeit zu Ende
gefiihrt werden konnen.

Anliisslich der Uberpriifung des Rechnungswesens
einer Gemeinde wurde festgestellt, dass es zuldssig
sei, wenn eine Gemeindeverwaltung fiir in Aussicht
stehende Bauten, die einen ausserordentlichen Auf-
wand an Geldmitteln notwendig machen, aus erzielten
Uberschiissen einen Reservefonds bildet, der der Ge-
meinde die Durchfithrung der Bauten gestattet ohne
erhebliche Belastung der Betriebsverwaltung.

Der Burgergemeinde Arch musste neuerdings
untersagt werden, bei Anlass von Steigerungen und

- dergleichen Anldssen auf Rechnung der Gemeinde

Trinkgelage abzuhalten. Die Gemeindedirektion wurde
beauftragt, im Falle dieser Weisung nicht nachgelebt
wiirde, gegen die fehlbaren Gemeindebeamten sowie
gegen die Burgergemeinde selbst weitere Massnahmen
zu beantragen.

In einer gemischten Gemeinde des Jura musste
nach § 48 des Gemeindegesetzes eine Untersuchung
iiber angeblich bei Anlass einer Gemeindeabstimmung
vorgekommene Unregelmissigkeiten durchgefiihrt
werden. Dabei sah sich der Regierungsrat nach
griindlicher Priifung der Sachlage zu besondern
Massnahmen nicht veranlasst. Die betreffende Ge-

. meinde wurde immerhin angewiesen, in Zukunft sich

strikte an die gesetzlichen Bestimmungen zu halten
und fiir die Moglickkeit einer wirklich geheimen und
freien Stlmmabgabe der Biirger zu sorgen.

Gegen die Misglieder eines Kirchgemeinderates
musste eingeschritten werden, weil sie sich durch ihr
negatives Wirken und die Nichterfiillung ihrer
Pflichten der definitiven Regelung der in der Ge-
meinde bestehenden provisorischen Zustéinde hem-

. mend in den Weg gestellt hatten.

Einem Kirchgemeinderat wurde mitgeteilt, dass
diejenigen seiner Mitglieder, die ihr Amt noch nicht
wihrend 2 Jahren bekleidet haben, zur Demission
iiberhaupt nicht berechtigt seien. Die Betreffenden
wurden demnach angewiesen, ihre Funktionen so
lange weiter zu erfiillen, bis die notwendigen Neu-
wahlen erfolgt und in Rechtskraft erwachsen seien.
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VI. Rechnungswesen der Gemeinden.

Laut Berichten der Regierungsstatthalterimter
waren auf Schluss des Verwaltungsjahres 21 Rech-
nungen noch ausstehend. Davon sind 11 nachtrig-
lich eingelangt. Von vier Gemeinden konnten die
Rechnungen nicht rechtzeitig eingereicht werden, weil
itber ihre Verwaltung eine Untersuchung gefiihrt
wurde.

Inspektionen in den Gemeinden.

Solche wurden im Berichtsjahre in 19 Amts-
bezirken vorgenommen, wogegen sie in 11 Bezirken
unterblieben sind.

Gemiiss § 20 der Verordnung vom 15. Juni 1869
haben die Regierungsstatthalter wenigstens alle zwei

Jahre die Biicher und Schriften der Gemeinden einer
Untersuchung zu unterwerfen. Entgegen dieser Vor-
schrift sind diese Inspektionen wihrend der beiden
letzten Jahre unterblieben in den Amtsbezirken
Burgdorf, Courtelary und Niedersimmental. Die be-
treffenden Regierungsstatthalterdmter sind bereits auf
diesen Mangel aufmerksam gemacht worden.

Die Berichte ergeben im grossen und ganzen ein
befriedigendes Resultat. Da, wo sich erhebliche Ubel-
stinde zeigten, wurden die zur Abhiilfe erforderlichen
‘Weisungen erteilt.

Bern, den 13. April 1910.

Der Direktor des Gemeindewesens:

von Wattenwyl.

Vom Regierungsrat genehmigt am 14. Mai 1910.

Test. Der Staatsschreiber: Kistler.
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