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Verwaltungsbericht

der

Direktion des Gemeindewesens des Kantons Bern

für

das Jahr 1883.

Direktor: Herr Regierungsrath Stockmar.
Stellvertreter: Herr Regierungsrath Hätz.

I. Gesetzgebung.

mpuYnter dieser Rubrik ist für das Verwaltungsjahr
VprwofU ve1rzeicl"ien. Dagegen hat das im letzten
treffe il.erichte angedeutete Projekt-Gesetz be-
6 Dp

theilweise Abänderung des Gesetzes vom
des fc iHT I852 über das Gemeindewesen während

fc Berichtsjahres im Grossen Rathe beide Berathun-
'Lr8'" und wird im laufenden Jahre dem
Volksentscheide unterstellt werden.

SitI°m Gr°ssen Bathe wurde ferner in seiner
Kirchl von\28;TMai die sogenannte Beschwerde der
gSSE^ YaSen gegen den Beschluss des Re-SKffiÄ ?etreffend Tnnung dieser
Kirchsetzung der Mder^nïo'en V0Q Sumiswald und Fest-
indem er dieselbe"E. ZWiSCheü beWen ei'ledigt'

Ange?eSülnde?rInal n°?h fol§'ende Rekurse über
Bathe hangig :

Gememdewesens vor dem Grossen

2) BSfige/T 8'eschten Gemeinde Lamlingen.
unf CSyerdViel" Gemei*den Lützelflüh, Rüegsau
S,,; nit0rf gegen zwei Entscheide des Re-
0ierungsratheSi vom 2?< Dezember 1880 und

23. Juli 1881, betreffend die Trennung von
Lokalanzeigerverbänden.

Ueber die am Ende des Jahres 1882 eingelangte
Petition der Gesammtkirchgemeindeversammlung der
Stadt Bern um Abänderung des § 4 des Dekrets vom
2. Dezember 1876, betreffend Kultussteuern, wurde
während des Berichtsjahres das Gutachten des refor-
mirten und des katholischen Synodalraths eingeholt.
Hierseitige Direktion ist nun in der Lage, nächstens
dem Grossen Rathe eine Vorlage machen zu können.

II. Bestand der Gemeinden.

Die Burgergemeinde Elay (Münster) hat am
9. Dezember 1882 beschlossen, sich aufzulösen und
das ihr zustehende Vermögen cler dortigen Einwohnergemeinde

abzutreten. Letztere hat durch Beschluss
von demselben Tage sich mit dieser Abtretung
einverstanden erklärt und die beiden Gemeindebeschlüsse
sind dann am 24. Januar des Berichtsjahres vom
Regierungsrath genehmigt und es ist damit die Zahl
der Burgergemeinden um eine vermindert worden.
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III. Organisation und Verwaltung.
Um die durch Art. 3 des Dekrets betreffend

Kultussteuern, vom 2. Dezember 1876, verlangte
Ausscheidung zwischen den Kirchgemeinden und
Einwohnergemeinden über die Güter mit kirchlichem und
diejenigen mit ortspolizeilichem Zweck zur Beendigung

zu bringen, hat unterzeichnete Direktion unter
dem 5. November durch Vermittlung der Regierungs-
statthalterämter an alle noch im Rückstande befindlichen

Kirchgemeinden ein Mahncirkular erlassen und
ihnen eine dreimonatliche Frist zu Aufstellung und
Einsendung des Vertragsprojektes anberaumt. Der
Erfolg desselben wird im nächstjährigen Vei waltungs-
bericht anzugeben sein.

Ferner hat die Direktion, um grössere Klarheit
und Uebereinstimmung in die Organisation und
Verwaltung eines Theils der Gemeinden des französisch
sprechenden Kantonstheils zu bringen, das Muster
eines Organisations- und Verwaitungsreglements für
die Ortsgemeinden französischer Sprache aufgestellt.
Sie beabsichtigte, einen Theil der jurassischen
Gemeinden, namentlich die gemischten, an der Hand des
aufgestellten Schema zu einer Revision ihrer Gemeinde-
reglemente anzuhalten. Infolge cler inzwischen in
Fluss gekommenen Verfassungsrevision, die leicht
eine gründliche Veränderung in unsere
Gemeindeorganisation bringen kann, sah sich die
Berichterstatterin dann aber bewogen, die Durchführung der
angebahnten Massregel für einstweilen aufzuschieben.

Der Regierungsrath hat während des Berichtsjahres

auf hiei'seitigen Antrag folgende Akte der
Gemeindeverwaltung genehmigt :

18 Ausscheidungsverträge zwischen Kirchgemeinden
und Einwohnergemeinden über die Güter mit
kirchlichem und diejenigen mit ortspolizeilichem
Zweck.

15 Organisations- und Verwaltungsreglemente von
Einwohner-, Burger- und Schulgemeinden.

15 Verwaltungsreglemente für einzelne Zweige der
Gemeindeverwaltung, wie Wegpolizei, Gemeindewerk,

Steuern etc. Unter den Steuerreglementen
befinden sich zwei, welche von Kirchgemeinden
eingereicht worden sind.

16 Gemeindenutzungsreglemente und Nachträge zu
solchen.

Ferner gelangten auf hierseitige Begutachtung
hin zur oberinstanzlichen Entscheidung des
Regierungsrathes :

4 Beschwerden gegen Gemeindewahlen.
3 » » Rechnungspassationen.

12 Steuerstreitigkeiten.
5 Streitigkeiten über andere Fragen der

Gemeindeverwaltung.

11 Nutzungsstreitigkeiten.

In zehn von diesen Streitfällen wurde das
erstinstanzliche Urtheil abgeändert oder aufgehoben; in
den übrigen aber bestätigt.

In einem dieser Streitfälle handelte es sich um
die Frage, ob eine Gemeinde berechtigt sei, von
einer bevormundeten Person die Gemeindesteuer
für frühere Jahre, während welcher sie die Person
nicht taxirt hatte, nachzufordern.

Der Regierungsrath verneinte diese Frage,
indem er von «lern Standpunkte ausging, die Gemeinden
haben das Recht und die Pflicht, ihre Steuerregister
unter Zugrundelegung des Wohnsitzregisters zu
ergänzen und alljährlich einer Revision zu unterwerfen.
Wenn sie hiebei unterlassen, einen Steuerpflichtigen
in das Gemeindesteuerregister aufzutragen, so haben
sie die Folgen dieser Unterlassung an sich selbst zu
tragen.

Eine Gemeinde, welche bisher ihre Gemeindesteuern

auf Grundlage des Staatssteuerregisters des
dem Steuerjahr vorhergeheuden Jahres bezogen hatte,
beschloss im April 1882, theilweise von dieser Grundlage

abzugehen und ihre Steuern von den Kapitalien
und von dem Einkommen in Zukunft auf Grundlage
des Staatssteuerregisters des laufenden Jahres zu
beziehen. Es kam in Folge dessen zwischen ihr und
einem Einkommensteuerpflichtigen zu einem Stivite,
in welchem der Regierungsrath dahin entschied, dass
die Zugrundelegung zweier Staatssteuerregister für
den Bezug der Gemeindesteuer eines Jahres aus
Gründen der Zweckmässigkeit nicht statthaft sei.
Demgemäss wurde die Gemeinde augewiesen, in
Zukunft auch ihre Grundsteuer auf Grundlage des
Staatssteuerregisters des laufenden Jahres zu
beziehen.

Endlich hat cler Regierungsrath in einem Streite
über Gemeindestimmrecht entschieden, class von dem
Bürger, welcher dieses Recht in Anspruch nehme,
nicht gefordert werden dürfe, class er in dem Jahre,
in welchem er es verlangt, und in der Gemeinde, in
welcher er dasselbe ausüben will, schon eine Staatsund

Gemeindesteuer bezahlt habe, sondern dass
es genüge, wenn dieser Bürger überhaupt
steuerpflichtig sei.

Bei den Regierungsstatthaltern langten
nachbezeichnete Beschwerden gegen Gemeinden und
Gemeindebeschlüsse ein :
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Eine Beschwerde gegens

«Ai 3eitügunSen' die in das Gebiet der Aufsichts-
pmcnt über das Gemeindewesen fallen, hat der Re-
^U??srath auf den Antrag der hierseitigen Direktion

folgende getroffen :

an ,4^.Er,mäclltigungen zur Aufnahme von Anleihen
fVrtcT ^^^gememden, 16 Burgergemeinden und 27
wisgemeinden. Die Gesammtsümme dieser Anleihen
S\.auf Fr. 762,000, die sich nach dem Zwecke
loigendermassen rubrizirt:

3 Anleihen zu Schulhausbauten
» Strassenbauten und

, Flusskorrektionen
» Abtragung oder

Konvertirung älterer Schulden

Landankäufen,
Wasserversorgung

Kirchenreparaturen Auswan-
derungssteuern etc.

21

Fr. 83,000

» 58,500

178,000

47 Anleihen.
441,700

Total Fr. 762,000

Unter diesen Anleihen figurirt eines von Fr. 65,000
der Einwohner- und der Burgergemeinde Sonvilier
zum Zwecke der Erbauung eines Uhrenfabrikgebäudes,
welches einer Fabrikgesellschaft behufs Förderung"
der Industrie in Sonvilier unter Bedingungen zur
Verfügung gestellt werden soll.

12 Ermächtigungen an Gemeinden zur Abschreibung

oder Verwendung eines Theils ihres
Kapitalvermögens.

8 Gemeinden wurden zu Liegenschaftsverkäufen
und 10 zu Liegenschaftsankäufen ermächtigt. Endlich
langten noch

10 jurassische Gemeinden mit dem Gesuche um
Ermächtigung zum Verkauf eines Theils oder des

ganzen Bestandes ihrer Jurabahnaktien ein, welchem
Begehren ebenfalls entsprochen wurde. Diese
Verkaufsbewilligungen erstrecken sich auf 279 Stück.

Burgerrechtszusicherungen nach § 74 des
Gemein degesetzes wurden 16 genehmigt.

Die während des Verwaltungsjahres stattgefundenen

Burgerannahmen vertheilen sich auf folgende
Gemeinden :
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Schweizer-
Kantonsbürger, bürger Ausländer. Total,

ans andern
Kantonen.

Bern 2 2
Biel 1 2 3

Bremgarten 2 2

Bümpliz 11Clavaleyres 11Eriz 1 1

Gadmen 1 5 6
Münchenbuchsee -1 1

Neueneck 11Oberhofen 11Thun 11Vechigen 11Worb 11Walterswyl 11Wohlen 1 1

Nach den Amtsberichten erfüllen die meisten
Gemeindebehörden und Gemeinclebeamten ihre Pflicht
zum Theil sehr gut, zum Theil in befriedigender
Weise. Daneben gibt es aber auch in vielen
Amtsbezirken einzelne Gemeinden, deren Verwaltungen
besonderer Aufsicht und steter Mahnungen bedürfen,
um vor dem Versinken in Rückstände bewahrt zu
werden. Die Schuld an dem trägen Gang der
Verwaltung in diesen Gemeinden liegt meistens nur an
einem oder doch wenigen Beamten, gewöhnlich an
dem Gemeindeschreiber. Unterzeichnete Direktion
wird in Zukunft derartige Gemeinden im Verwaltungsberichte

auch beim Namen nennen.
Strenge Massregeln in Betreff der Gemeindeverwaltung

hat der Regierungsrath gegen die Gemeinden
Epiquerez und Epauvillers im Amtsbezirk Freibergen
erlassen, indem er dieselben erstere am 2.
Februar und letztere am 24. Oktober wegen grober
Mängel der Verwaltung auf die Dauer von 2 Jahren
unter Vogtschaft stellte und beiden Gemeinden je
eine Verwaltungskommission von 5 Mitgliedern
vorsetzte.

Am 15. August sah sich die nämliche Behörde
sodann in der Lage, gegen den gewesenen Gemeindekassier

von Epiquerez wegen Nichtablieferung der
Rechnungsrestanzen die Verhaftung und Beschlagnahme

des Vermögens anzuordnen.
Endlich hat sich der Regierungsrath unter dem

7. Dezember abhin aus verschiedenen Gründen
veranlasst gesehen, die gegen Ende 1881 über die
Burgergemeinde Koppigen verhängte Vogtschaft auf zwei
weitere Jahre auszudehnen. Die Verwaltung dieser
Korporation ist dem dortigen Einwohnergemeinclerath
übertragen.

Rechnungswesen.

Auf Ende des Berichtsjahres standen noch die
nachbezeichneten Gemeinderechnungen aus. In den
Amtsbezirken :

Aarberg.

Kallnach, Rechnung der Einwohnergemeinde für 1881
und 1882.

» Burgergutsrechnung pro 1881 und 1882.
Oltigen, Schulgutsrechnung pro 1882.

Büren.
Leuzigen, Ortsgutsrechnung pro 1882.
Rüthi, Ortsgutsrechnung pro 1882.

» Schulgut.
» Burgergut pro 1882.

Arch, Burgergut pro 1882.
Büetigen, Burgergut pro 1882.
Leuzigen, Burgergut pro 1882.
Pieterlen, Burgergut pro 1882.

Erlach.
Finsterhennen, Burgergut pro 1882.
Lüscherz, Burgergut pro 1881 und 1882.
Siselen, Burgergut pro 1882.

Frutigen.
Stiegelschwand, Bäuertgut für 1882.

Interlaken.
Unterseen, Burgergutsrechnung pro 1882.

Laupen.
Dicki, Ortsgutsrechnung für 1882, Sehulgut und Bur¬

gergut pro 1882.
Laupen, Burgergemeinde, Stubengut 1882.

Oberhasle.

Innertkirchen, Ortsgut und Burgergut für 1882.
Wyler, Schattseite, Bäuertgut für 1882.

Pruntrut.
Bonfol, Ortsguts- und Schulgutsrechnung pro 1882.

Niedersimmenthal.
Ringoidingen, Bauer trechnung für 1882.

In den übrigen 21 Bezirken stehen laut den
Amisberichten keine Gemeinderechnungen mehr aus

Benutzung der Gemeindegüter.

Die Bewirthschaftung und Benutzung der
Gemeindegüter, worunter hauptsächlich diejenigen der
Burgergemeinden verstanden sind, ist nach den
Amtsberichten im Allgemeinen eine befriedigende und
zum Theil soweit es die grössten und begütertsten
Burgergemeinden betrifft eine gute.

Zu theilweiser Ergänzung cler im letztjährigen
Verwaltungsberichte über die bürgerlichen Gemeindegüter

enthaltenen statistischen Angaben und zur
allgemeinen Aufklärung über das Mass und die Art der
dermaligen bürgerlichen Nutzungen in unserm Kanton
folgt auf nachstehenden Tabellen eine Uebersicht
über die im Jahre 1883 vertheilten Nutzungen aller
Gemeinden und Korporationen, welche sich einen
bürgerlichen Charakter beilegen.

Es erscheinen auf diesen Tabellen also nicht nur
die eigentlichen Burgergemeinden mit selbststäncliger
Organisation und Verwaltung, sondern auch die
Bürgerschaften cler gemischten Gemeinden ; ferner die
sogenannten Burgerbäuertgemeinden des Oberlandes
und die Zunftgesellschaften in Bern. Mit dieser
Aufnahme soll selbstverständlich über den eigentlichen
realen Charakter der letztern Arten von kommunalen
Gebilden und dessen Folgen nichts präjudizirt werden.
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I?ekapitwlation.
Zahl der Von den bürgerlichen Korporationen vertheilen

bürgerlichen
Korporationen.

Zahl der jährliche Nutzungen an die einzelnen NutzungsKeine

Amtsbezirke. Nutzungs¬

genössigen.

genössigen im Werthe von: Nutzungen
vertheilen.

Fr. 150. Fr. 50100. Fr. 100200. Fr. 200
und darüber.

1- Oberhasle 16 2,179 13 2 1

2. Interlaken 28 3,549 15 6 6 1
3. Frutigen. 10 544 2 7 1 .4. Saanen
5. Obersimmenthal
6. Niedersimmenthal 24 975 12 5 2 . 5
7. Thun 21 1,667 10 7 1 3

8. Schwarzenburg 7 1,310 6 1

9. Seftigen 19 1,534 10 3 6
10. Bern 15 3,122 4 4 2 3 2
11. Konolfingen 7 253 6 1

12. Signau ,13. Trachselwald 3 775 2 1

14. Burgdorf 15 998 3 5 6 1

15. Aarwangen 18 4,094 4 7 5 1 1

16. Wangen 30 2,748 17 9 4
17. Fraubrunnen 20 834 6 12 2
18. Aarberg 12 1,086 2 5 5
19. Laupen 11 353 9 1 1

20. Erlach 11 550 7 2 1 1

21. Nidau 26 1,789 8 4 11 3 ¦22. Büren 16 1,553 1 7 5 3
23. Biel 4 444 3 1

24. Neuenstadt 5 694 1 2 2
25. Courtelary 16 1,826 3 4 5 2 2
26. Münster 32 2,961 12 12 6 2
27. Freibergen
28. Pruntrut 36 3,680 19 14 1 1 1

29. Delsberg 27 3,210 9 9 5 2 2
30. Laufen 13 1,518 7 4 2

Total 442 44,246 188 133 76 20 25

Bemerkungen. 1. E a eine ziemlic lie Anzahl voii bürgerlichen Korporationei i die Nutzung m nicht nach Köpfen,
i

n £,n nur nach Haushaltungen vertheilt, so ist obige Zahl der 44,246 Nutzungsgenössigen worunter die Haushi
griffen sind nur eine approximative.

iltungen

ut
2. Nach obigen Summen ist das Prozentverhältniss der bürgerlichen Korporationen in Bezug auf die Vertheil

Atzungen folgendes :
ung der

Es vertheilen Nutzungen im Werthe von 1 50 Franken 42,53 °/o der Korporationen..¦. 50-100 30,10 »/o
'

»,¦¦¦, 100-200 17,20 o/o
200 und mehr n 4,52 °/o

n gar keine Nutzungen 5,65 °/o

genonimeT ^nsc^'ag der Nutzungen, wie er von den Verwaltungsbehörden gemacht und in vorstehende Tabel
ProzentliPT l?' erscheint an vielen Orten als zu hoch, an einigen dagegen als etwas zu niedrig, so dass am

en auf-
ih diese

* ADgabe?S^ur
ubr

anni
mgei

ihernd der Wi
li.

rklichkeit ent pricht. Es kostete bei eini gen Korporationen grosse Mühe, um

Sern, den 31. März 1884.

Der Direktor des Gemeindewesens:

Stockmar.
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