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Derwaltungsberidt

der

Divektiton ves JIunern,
Nbtheilung Gemeindetvejen,
fite

pas Jafhr 18760.

Direftor: Herr Regierungdrath FrojjarDd.

S v,

L (Gefehgebung.

Jn Betveff ded im Laufe ded lesten Jabred vom NRegie-
rungdrathe vorgelegten Gejepentwourfd iiber die Liquidation
ber Burgergitter und die Verwendung ded Criraged derjelben
bat der Groge Rath am 16. Viat 1876 bejchlojjen: in diejed
Gefet jur Jeit nidht einjutreten und bdie Vorlage itber den
Hefurd von Lammlingen auf eine fpdtere Sefjfion zu ver-
{dhieben, '

Jm Berichtiahr it ald neuer gejebgeberijcher €rlap in
Bezug auf dad Gemeindewejen lediglidy dbad Defret hefreffend
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Steuern ju Kultudsiweden ju nennen, welded vom Grohen
Rath am 2. Chrijftmonat genehmigt wurde. Der Cniturf ju
diejem Defrete wurdbe von der Kivchendiveftion audgearbeitet;
bagegen bat die unterjeichnete Diveftion einen einlapliden
Bericht mit einigen Abanderungdvorjchlagen ju demfelben er-
tattet.

IT. Beftand der Gemeinden.

Durch Bejchluf ded Groen Rathed vom 19. Mai wurde
die Schulgemeinde Werdthof von der Kirdh: und Eintwobhner:
gemeinde Lo [odgetrennt und Dbder RKirch: und ECinwohner-
gemeinde Kappelen sugetheilt. Jm Uebrigen haben Aenberungen
tm Beftande der Gemeinden nidht ftattgefunden.

Jn Bejug auf die BVolsiehung ded Pojtulated ded Grofen
Rathes, Letreffend BVerjdhymeljung Lleinever Gemeinden, fiber
weldhed bereitd im lepten Vevwaltungiberidite Bericht evftattet
wurde, iit su bemerfen: Zu einem Abjchlufje fonnte dieje weit-
audjehende Angelegenheit im Berichtjahre nody nicdht gebracht
fverden, dagegen ijt dad Weaterial vervolljtdndigt worden und
tm laufenden Jabhr fann daher eine diefe Frage regelnde Vor=
lage dem GroBenr Rathe gemadt werben.

III. @rganifotion und Vevwaltung.

1. Die Gemeindeverwaltung im WAlgemeinen.

Cine auperordentlidhe BVeranderung ift tm Berichtjahre in
unjerm Gemeindeivefen nady feiner Ridytung hin eingetreten;
weder bat bdadfelbe eine organijatorijche Umgeftaliung er-
fabren, noch find bedeutende Fortjchritte oder bemerfensdiwerthe
Rirdjchritte tm Gangen der Gemeindeverivaltung jzu Tage
getreten. A3 twejentlichiten Charaftersug ded abgelaufenen
Jabred in Bejug auf dad Gemeinbewejen wirh fidy bezeichnen
laflen: bdie fort{dyreitende Durdsfithrung und Cingewdhnung
in diejenigen Veranderungen, welde frithere grunbdgejesliche
Neuerungen, wie die rvepidirte Bunbdedverfajjung und dad neue
Kivdengejes, mit fidy gebradit haben.
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Jn diefer Bejiehung it namentlich ju bemerfen: die be:
reitd in Dben beiden lepten Verwaltungdberichten fignalijivte
Unjicdherheit der Gemeinden, betreﬁenb die Verdnderungen,
fwelche die revidirte %unbeéberraﬁung in Beyug auf die Ge-
meindeftimmberedytigung hervorgebradyt habe, dauecte audy im
Berid)tjahre nod) fort, es trat jogar an[a%[td) etner be]tmttenen
Wahl, vie merfwiirdige Crjdheinung su Tage, dap einige (juraj:
fijdhe) Gemeinden dad in der Volfsabjtimmung verivorfene
eidgendifijhe Stimmrechtdgefes ald geltende Norm fiir die
Gemeindeftimmberedhtigung betradhteten und antwendeten.

S Beziehung auf die Audfithrung der Grundidfe bdesd
neuen Kirdyengejeped haben dad im Cingange ermwdbhnte Defret
fiber bad firchlidhe Steuertvejen, joivie dbad Defret iiber das
BegriabniBwefen twefentliche Kldrung gebradt. Jn Augfithrung
ped erfterivihnten Defretd find einige Ausdjcheibungdverirvdge
sinijchen Kirdhgemeindben und Cinwohnergemeinden eingelangt
und theilmweije jchon im Berichtjabhre janftionirt worden; 3 wird
fibrigend, um in Betreff ded noch ritdftandigen gropern Theiled
niefer Ausdjcheidungdvertrdge dad Fefthalten einbeitlicher Grund-
jdge su ermiglichen, nothvendig twerden, ein allgemeined
gormular eines joldpen Ausjcheidbungdvertrages auszuarbeiten,
oju die unterjeichnete Direftion die ndthigen BVorftudien ge-
madyt Hat.

Sm Uebrigen wird die praffijde Durdpfithrung der neuen
Grundjage , namentlich diejenige ded LPringipd, dap bder be-
treffenden Denomination nidht angebhdrige Perjonen von bdex
firdhlichen Steuer befreit feien, nodh) ju manchen Sdhwierige
feiten Anlaf geb‘en, bi3 eine fefte Prarid {id) gebildet und
eingelebt hat. €3 find denn auch beveitd einige Refurfe in
Beziehung auf diefen Punft, mamentlicdh betreffend die Be-
fteurung fonfejfionell gemtict)ter Familien, bei den Staats:
behdrden anbdngig gemadyt, indejffen im Beridhtjahre nidht
mehr entfcfneben foorden.

gleicher Weife ift nody anbingig eine anbdere, gleidy:
fall3 mtt ber Durchiithrung ded Kirdjengejepes 5u1ammen
E)angenbe Frage, ndmlidy diejenige, wie ed {id), nady der Ver:
{hmelzung der frithern fatholijden Kirdygemeinden bed Jura
su grdpern Gangen, mit den von ben Filialen gejchuldeten
Statura[praftatmnen su Hanbden der Pfarvrgeiftlichen verhalte,
ob Ddieje tm fritferen Umfange geleiftet twerben miijjen oder
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nady Mapgabe ded nun vedugirten, unmittelbaren Beditrinijjes
ver EBfarrgetftitcben iy vermindert haben. Da dad Defret
pe3 Grofen Rathes betreﬁenb die neue Gintheilung der fatho:
[i{chen Kirdygemeinden ded Jura, vom 9. April 1874, dieje Frage
nidyt flar entjcheidet, o gejtaltet ficy biefelbe ju einer 5temhc£)
veriwidelten Rechtsfrage.

Kirdhgemeindeorganijationdreglemente wurben im %emcf)t:
jabr 17 vom Negierungdrathe auf den AUnirag dber Direftion
janftionict, barunter namentlich auch Dbdie Reglemente ber
Budpeggbergifdien Gemeinden, weldye gemdf Nebereinfunit mit
pem Kanton Solothurn audy der Sanftion der berntjdyen Re-
gievung unterliegen.

Sdyvierigleiten traten bei Sanftion von Kirdgemeinde-
otganijationdreglementen namentlich su Tage fiir die aul
bernijchen und jreiburgijden Gebietdtheilen jujammengejebten
Gemeinden (Ferenbalm und Kerzery). Die Verhdltnijje diejer
Gemeinden werden geregelt durdy eime Uebereinfunft jwijden
pen Kantonen Vern und Freiburg vom 3. Februar 1812,
fwelcdhe mit dem neuern Stanbe der Gefepgebung i manchen
und fvejentlidhen Punften nidit mehr barmonirt, Der He-
gierungémtf) hat daber betm Staatdrathe ded KRantonsd Frei-
urg etne Fevifton diefer Ueberetnfunft angeregt, ijt inbdejjen
big jebt ohne eine entjdyeibende Antwort geblicben.

Organijationdreglemente fitr Cinwohner: und Burger-
geneinden ober deren Unterabthetlungen gelangten im Berichi-
jabre 17 jur regierungdrithlidhen Santtion.

Berwaltungdftreitigheiten mit Ausd{chlup der Nubungs-
und Steuerjtreitigfeiten famen 21 jur regierungduvdithlichen
Beurtheilung. Davon betrafen 13 Genmeindewablen, 3 bdie
Biliht jur Annabhme von BVeamtungen, 5 die allgemeine Ge-
meindeverivaltung. Jn fiinf Fillen dnbderte der Regierungsd:-
tath dad erjtinftanylide Nrtheil gany, in zweien theiltveije ab,
in allen andern §Fdllen bejtdatigte er basdjelbe.

Ferner hatte der Regierungdrath 35 Bejdhiverden ber-
{chiedenen Jnbaltsd theild gegen LVerfiigungen von Gemeinde:
behdrden, theild gegen BVerfligungen von Staatdbeamien und
Behirden in Gemetndejachen ju beurtheilen, welde mit Um:
gehung ded Regierungsjtatthalters diveft an den Regierungs-
tath gelangten.
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Ausd ben vom Regierungsrathe getroffenen Entjdeidungen
mbgen folgende ermwdbnendiwerthere Redhtdgrundidbe hervor-
geboben werden.

Sn einem Falle entjdhied der Regierungsdrath (fonfequent
mit friiheven Entjcheibungen), daf Minderjihrige, weldye durdy
Heivath oder Jahrgebung den Juftand eigenen Reditd erlangt
haben, wenn fie tm fibrigen die gejeplichen Requifite erfiillen,
an der Gemeindeverjammlung jtimmberedtigt (und folglich
audy wablfibig su Gemeindebeamtungen) jeien, da § 1 litt. a
De3 Gejebes vom 26. Augujt 1861 ald Requifit der Gemeinde-
ftimmbereditigung feinedtvegd ein beftimmied Alter, jondern
nur den Jujtand eigenen Rechtd verlange, diejer aber den
emangipirten Minderjihrigen nidyt weniger ald bden WMehr-
jabrigen sufomane. -

Chenjo wurde an der frithern Cntjdeidung feftgehalten,
paf die Gemeindbeiveib el ftelle eine bloge Gemeindebedienitung,
nidht eine Beamtung jet, und daf daher niemand geswungen
fperben fonne, Ddiejelbe anjunehmen. Demgemdf fwurde in
einein Spesialfalle, wo ein jum Gemeindeweibel getwdhlter
Biirger die Wnnahme der Wahl verweigerte, die Anwendung
per gefeplichen Swangdmapregeln veriveigert. '

Der Kirdhgemeinderath einer fatholijdhen Kivdygemeinbe
batte sum Kivdhgemeindejdhaffner einen LProteftanten gewdhlt.
Der Regierungdrath fajjirie dieje Wabhl von Amiedivegen, da,
wenn audy bag Gejes {pejielle Wabhljahigteitderforbernifje fiir
Kivchgemeindebeamtungen nur jiiv die Mitgliedjdhaft tm Kivdy-

emeinderathe und nidt audy fiir die itbrigen Beamten auf-

%eﬂe, doch ungiweifelhajt anyunehmen fei, e3 feien ald wabhlbar
su foldhen Beamtungen nur Soldpe ju betradten, welde Viit-
alieder Der befreffenden Kircdhgemeinde find, nicdht aber aud
%Ingef%'drige einer andern firdhlichen Denomination, Auslander
u. bgl.

Cine Burgergemeinde BHatte in ibrem Reglemente
Bejtimmungen aufgejtellt, welde dad Betreten der burgerlichen
Waldungen mit Aerten und dhnlidhen Jnftrumenten und
anderve gefeplich nicht mit Strafe bedrohte Handlungen mit
einet Bufe belegten. Der Regierungdrath entfchied, dap die
Burgergemeinden nidyt Dberedhtigt jeien, Dbderartige Bejtim-
mungen, weldhe Jedermann, nicht nur ihre eigenen Angehdrigen
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betveffen, aufjuitellen, indem er ausfiibrte: die Ginwohner:
gemeinden jeien giwar ungiveifelbaft tnnerhalb der gejeplichen
Sdhranfen befugt, Reglemente [ofalpolizeilichen, namentlich
auch feld- und forftpoliseilichen Chavafterd su erlafjen und
parin audy BuBen gegen Widerhandelnde anjudrohen. Da-
gegen fonne Dbdiefe BVefugnip den Burger gemeinden nicht
sugeftandent werden, denn fie fei lediglich ein Ausfluf der
Stellung der Eintwolnergemeinden ald Organe der Lofalpolijed
und fonne folglich ben Burgergemeinden, weldhe (ofalpoli-
3eif[icé)e Befugnijfe irgend weldher Art nidht befigen, nicht
sujtehen.

Cine VBeftimmung bded (frithern) Spitalveglementd von
Pruntrut, dap zu dejlen evifion s Stimmen ded General-
rathed bdiefer Anjtalt erforderlich jeien, legte der Regierungs:
rath dabin aug, 3 fei ihr Sinn nur der, dap dad Prinjyip,
e {olle itberhaupt eine Nevifion borgenommen twerden, mit
2ls Pehrheit bejchlofjen twerden miifje, feineiwvegd aber der,
e3 milflen die vevidirten Reglementartifel felbjt eine /s Miehr-
heit erlangen.

Sn dem ndmliden, dad Spitalreglement von Pruntrut
betreffenden Streitfalle jpracy der Regierungdrath audy aus,
dap bei Beredhnung ber 10tdgigen Frift ded § 9 ber Ver-
oprhnung vom 15. Juni 1869 vom Tage der Audgabe der
betreffenden Nummer ded Amtsblatted (und nidyt vom Tage
per BVerbreitung bderjelben in derjenigen Lofalitdt, auf tweldye
die betreffende Publifation fich beziehe) gezdhlt werdben miifje.

Jn einem andern Falle erfannte der Regievungsrath, e3
fei bdie Werjpdtung bder ECinreihung einer BVejdhwerde gegen
etnen Gemeindebejchlup um einen Lag dann ald entjdhuldigt
su betvadyten, twenn ber lepte Tag der vierjehnidgigen Be-
{chwerdefrift auf einen Sonn= oder Feiertag falle.

Sn einem Spestalfalle hat der Regierungdrath erfannt,
Gemeindegennijen, welde gegen einen Gemeindebejchluf be-
Ichiverend aufgetveten feien, und fidh jo ald Projeppartet
(imt Adbminiftrativprose) der Gemeinde gegenitber fonjtituirt
haben, erjdieinen in der Bejdhwerdejache eben dburdy ihre Kon-
ftituivung ald Progeppartei ald peridnlich betheiligt und haben
pafer bei Behandlung der BVefchiwerde an der Gemeindever-
fammlung den Ausdtritt su nehmen.
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Cine Sdyulgemeinde verlangte von einer Nupungdiorpo-
ration, welder §. 3. durd) Kantonnementdvertrag mit dem
Staate verjdyiedene Besite einer ehemald obrigleitlichen Wal-
dung jugejchieden tworden twaven, fitr eine erft jeit dem
Abjchlufje ded Kantonnementavertragsd entjtandene Schule die
iiblichen Prdftationen an Brennholy, Von Seiten der Be-
flagten wurbde eine Kompetenjeinvede erholben, welche indef
beriworfen wurde, wejentlich aud dem Grunde, weil der geltend
gemachte Anjpruch fich nicdht auf einen privatrechtlichen Titel,
jondern auf die hergebrachte Jwedbeftimmung ded fraglidhen
Waldbesirfd griinde.

In einem Nupungditreite ourde von der beflagten Burger-
gemeinde eine Kompetenseinvede defhalb vorgejchitht, weil,
vie fte behauptete, der Kldger aud einer Yofalitdt herftamume,
die 3mwar jum Gemeindebejirfe gehdre, deren Angehdrige
aber, nady unvordenflihem Herfommen, niemald Antheil an
pen gemeinen Nupungen gehabt, vielmehr, alé Betwohner eined
jogenannten eingejdylagenen Hofed, audgejdhiedened Wald-
und Weidbland bejeffen haben. Die Beurthetlung der Frage
nun, ob dennody der Kldger itberhaupt ein wenigitend po-
tentiell nugunggdbevedhtigter Biirger der Gemeinde jei,
gebdre vor die Geridhte. Die Kompetengeinrede wurde indef
abgetwiefen, mit der Vegriindung, e3 handle fidy hier nidht
um bdie Frage, ob der Kldger itberhaupt Gemeindebiirger fei,
alfo nidht um eine Statudfrage, jondern um einen Streit
betreffend Gemeindenupungen (um die Frage, ob der Kldger
nady altem Herfommen und nad) den Gemeindeordnungen
nupungsbevechtigt jei) und {oldpe Streitigleiten unterliegen
nady § 57, 3iff. 9 G.-:G. dber Beurtheilung der Adminijtrativ-
behdrben.

Die Frage, ob der Gemeinde: und Gemeinderathdjdhreiber
* gletchzeitig audy Mitglied ded Gemeinderathed jein fonne, be-
antiwortete der Regierungdrath in einem Falle, wo dad be:
treffende Gemeindereglement bhieviiber feine Vejtimmung ent:
hielt, im Sinne der Bejahung und zwar geftiist auf folgende
Grinde: Die allgemeinen Bejtimmungen der Staatdverfajjung
betreffend Jncompatibilitdt (§§ 11 und ff. derfelben) beziehen fidy,
ivie die Ueberjchrift ded Titel3, welchem fie angehdren, deut:
i geige, nur auf die Staatd- und nidht auj die Gemeinde:
behirden. Jn ber adminijtrativen Prarid {fodann jei. der
fragliche Fall, in Crmanglung einer auddritcliden Gefeped=

29
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borjdrift, fdhon in verjdhiedenem Sinne entjchieden worden.
Sudie man denjelben pringiptell nady den allgemeinen unjever
Gemeindegejepgebung ju Grunde [tegenden Grundiagen ju
ent{cheiden, jo Dbejage vorerft der Art. 29 ©.:G. gany all-
gemein, obne etned infolge JIncompatibilitdt jich ergebenden
Ausichlufjed su gedenfen, daf Jever, welcher an der Gemeinde-
berjammlung peridnlich ftimmberechtigt jei und im Gemeinbde-
besirfe wobhne, wablfdbig in den Gemeinterath jei. Dagegen
beftimme der Art. 38 G.-:G., daf Mitglieder von Gemeinden
und Gemeindebehdrden verpflichtet jeien, bet Behandlung von
Gejchdften den Audftand ju nehmen, bei denen fie felbjt oder
gewijfe nabe Vermwandte betheiligt jeten. Wud bdiefer lepten
Bejtimmung evgebe fich nun durdy logifche Folgerung intviefern,
die gleichjeitige BVetletdung ver{chiedencr Gemeindedmter ausd-
gefchloffen fet. Wenn namlich swei verjchiedene Gemeinde:
beamtungen bdeBhalb, weil e8 jsu den Pflidhten Dbder einen
gehort, die Amtsfithrung der andern fortdauernd zu iiber-
wachen, in etnem jolden LVerhdaltnifje ju einander ftehen, dak
die Deidjeitigen Amtdpflichten gemdh dem in § 38 G.:G.
aufgeftellten Pringtp nidt von einer Perjon gleidyzeitig ausd:
aeitbt werden fonnen, fo feien diejelben unvereinbar, tm andern
Falle dagegen nidht. So feten 3. B. die Stellen eined Ge-
meinde: und Gemeinderathdprdajidenten einerfeitd und eined
Gemeinde: und Gemeinderath3jdhreiberd anbderjeitd jiveifel-
[08 unvereinbar. Dagegen fonne dad Gletde nicht unbedingt
bon ber Stelle eined Niifglieded ded Gemeinderathed und
eined Gemeinderathchreibers gejagt werden, denn der Gemeinve:
rath ald Behdrde fonne, audy wenn der Gemeinderathsjdhreiber
im Gemeinderathe fike, fein Oberauffichtdredht itber denjelben
tmmerhin audiiben, wobei dann lediglidy bei dahinjielenden
Bejchlitflen dad betreffende ald Gemeinderathd{dyreiber per-
jonlich betheiligte Miitglied den Ausftand ju nehmen habe.
Vian twerde fich vielmehr in diefem Falle vegelmaBiag zu Guniten
der Wabhlfreiheit der Gemeinde, alip ju Gunjten der LVer-
einbarfeit Deider Stellen su entjcheiden haben.

Jn den auch diefed Jahr in jlemlicher Anzabl ju feiner
Kognition gelangten Wablfjtreitigleiten bielt der Regierungsd-
tath fonfequent an dem angenommenen Prinjipe feft, dap
nur erhebliche LerftdBe gegen gejesliche oder reglenten-
tavijche Vorjdriften jur Kajjation einer Wahlverhandlung
fithren fonnen. Jn Antvendung diejed Grundjabed pracdy er
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3. B. mehrfach aud, daf mangelhajte Fithrung und Bereini-
gung der Stimmregijter nicht unter allen Umijtdnden ein
Kafjationdgrund fei, fondern nur danmn, wenn Ddiejelbe unge:
rechtfertigten Audjchlup von wirflich Stimmberedytigten oder
Theilnabme von Nidtitimmberedhtigten in etnem Wiage er-
moglidht babe, bap dad Rejultat der bftimmung dadurdy habe
beetnflupt mwerden fdnnen.

Die Stimmberechtigung an den Gemeindeverfammlungen
anlangend entjchied der Regierungdraty, die dad Stimmredt
an der Burgergemeinde betreffenden Veftimmungen ded Ge-
meindegefeted, bexiehungdmweife ded Gejebed vom 26, Auguit
1861, jeten nicht nur auf eigentliche Burgergemeinden, jondern
auch auf engere burgerlidhe Korporationen anwendbar, indem
er audfithrte: Der § 68 ded Gemeindegeiebed jomwohl ald der
an deflen Stelle getretene § 3 ded Gefeted wom 26. Auguit
1861 fprechen allerdingd sunddyjt nur vom Stimmeredht an der
Burgergemeinde; tndeflen fdnne nichtsdeftoiveniger wohl
faum ein begritndeter Biweifel bdaritber obwalten, dak bdejjen
BVorjchriften auch auf engere burgerliche Korporationen an-
jpendbar feien. Dag Gemeindegejes unteriverfe ndmlich die
engern burgerlidhen Korporationen durchaud den fiir die eigent-
lichen Burgergemeinden geltenden Redhtdregeln, ivie fich die
aud § 73 diejed Gefehed auf's evidentefte ergebe und ed (ajje
jich fein Grund abiehen, warum gerade fitv dbad Stimmuedst
etivad Abmweidyendesd gelten jollte. - Wenn der Gefebgeber, wie
er dieR nady Mitgabe beg jzitivten § 73 G..G. unijtreitig ge-
than habe, die gejammte Drganijation bder Vertwaltung der
engern burgerlia‘?en Korporationen Ddiejen Gemeinden borge-
seichuet babe, o laffe jich getwif nidht annehmen, daf er fiiv
die Jiormirung der Stimmberechtigung, ded Grunditeinesd der
gejammten Organifation, der Autonomie der Korporationen
babe freie Hand lajjen twollen.

Cntgegen verjchiedenen irrvigen Anjdhauungen mupte vom
Regievungdrathe feftgejtellt werden, daf bet ber Wahl von
Civiljtanddbeamten dad Stimmredit an Dder Einwohnerge-
meinde Regel madie und nidit die Fantonale oder gar die
fivdhlidhe Stimmberechtigung.

Jn einem Speztalfalle erfannte ber Regierungdrath, ein
mit jeinem Vater al? in ungetheilter Haugdhaltung lebender
und i deffen landbivivthidhattlichem Gewerbe thatiger mehr-
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jibriger und verheiratheter Sohn jei ald ,unabgetheilter
Sobn” aud) bann an der Cinwohnergemeinde ftimmberedhtigt
und folglich wahlidhia, wenn nidht er jelber, fondern nur fein
Bater Steuern begahle. Diefe Entjdyeidbung wurde damit be-
griindet, daf alg ,unabgetheilte Sohne” gemdB dem berge-
bradyten Spradgebranche diejenigen Sobhne ju verjtehen jeien,
fvelche mit ihren Eltern in unaudgejdiiedener Vermbdgens-
gemeinjdhaft leben und aucdh) einen jelbititandigen von dem
elterlichen Gewerbe rechtlich unabhangigen Erwerb nidht haben,
aljo dBfonomifch nicht Yelbftjiandig jeten, jondern ald unjelbit-
ftandige Familtenglieder von.ibren Cltern abhdngen. Diejed
Lerhaltnip nun werde durdy die Verheirathung ded Sohnes,
wenn aucy meiftentheil3d, 1o doch nicht unbedingt aufgehoben,
bielnehr iverde dbann offenfichtlid) darvan durcdy die erfolgte
Lerheivathung nichtd gedndert, wenn audy nad) der Ver-
heirathung der Sohn ald unfelbjtitandiqed Familienglied in
per elterlidhen Haughaltung lebe und ald joldhed tm elterlichen
Gewerbe thitig fei. Daf namlid) der Sohn nod) fortdauernd
unter vdterlicher Gemwalt jtehe, fet durdhaud nicht nothwendig,
oamit derfelbe als ,unabgetheilter Sohn” im Sinne de3 Ge-
meindegefesed betrachtet werden Ednmne.

Gegen diefe Cntjchetdung ijt, itbrigend erft im laufenden
Jabre, ber Nefurd an ben Gropen Rath evildart, berjelbe
indep nody nicht erledigt worden.

Gegen einen andern Entideid ded Regierungdrathes in
Wahliaden, ndmlidh betreffend bdie Civiljtanddbeamteniwabl
in Delgdberg, wo etie Doppelwahl ftattgejunden batte, war
gleichfalld der Refurd an den GroBen Rath erflart worden;
e3 ijt indep Ddiefe Behdrde ither die fragliche Bejdywerde Fur
Tagedordnung gejchritten.

Snoeiner  Wabhlablehnungsjtreitigfeit turde vom  NRe-
gierungdrathe gelegentlich feftgeftellt, dap die Spendfommiifion
fweder al3 eine Staatdbehirde, noch alg eine Abtheilung des
Gemeinderathed su betradten fei, jondern eine jelbitftandige
Behdrde fei und dap daber auf fie weder bdie BVejtimmungen
De3 § 13 der Staatdverfajjung betreffend Jnfompatibilitaten,
nody allfdllige im Gemeinbereglemente fiir den Gemeinderath
feftgeftellte Infompatibilitatdvoridyriften Anivendung finden.

Jn Beziehung auf die Wablart und Amtddauer bder
PLrimarjdhulfommijfionen jprady {id) der Regierungdrath in



= 453

einem Oftreitfalle folgendermaBen aud: Die Vor{dhrift ded
Realementd vom 5. Januar 1871, daf bdie Mitglieder der
Sdyulfommijjion je von jwet ju jwet Jahren jum Drittheil
augjutreten baben, {chetne bisher mandjerortd durdhausd mifg-
veritanden und irvig angetvendet fworden zu jein. €3 {djeine
ndmlich bidher da und dort alle 6 Jahre eine JIntegral:
* erneuerung der Schulfommijfion vorgenommen und dann
diejelbe burd) dagd Lopd in drei Serien, von denen Ddie eine
nach jwei, die jweite nacdy vier und Ddie dritte nady fedh3
Sabren augtreten jollte, eingetheilt worden ju fein. Diep Wer-
fafpren wideriprecdhe indep durchaud dem flaren Wortlaute des
Gefeges jowie der Abficht ded Gejepgebers. Iach diefer habe
jeved Mitglied einer Schulfommijfion pringipiell eine Amts-
dauer von 6 Jabren und e jolle iiberhaupt eine Jntegral-
erneuerung einer Schulfommijjion ordentlicheriveife nicht vor-
fommen, jondern vielmebr fe von zwet u 3wet Jabren eine
Larvtialerneuerung su einem Drittel {tattfinden. Demgemdp
jollte nach der Abficht ded Gejepaeberd von etnev Cintheilung
per Schulfommijjiondmitglieder in Serien von verjdieden
langer Amtddbauer ordentlicheriveije nie die JRede jein, jondern
dic Sache vielmehr folgendermaken fich geftalten: Wenn eine
Sdulfommijfion erftmalsd auf Grund eined neuen Gejebed
pder Reglenentd gang neugewdhlt werde, jo habe allerdingsd
eine Cintheilung Dder Mitglieder in dret verjdyiedene Serien
mit einer AmtIdauer von 2, 4 und 6 Jahren, und jwar
purch dasd Lood ftattyufinden, jpdater aber nicht mebhr, jondern,
wenn nady 2 Jahren die evite Diitgliederjerie audtrete, jo jeien
die audgetvetenen Mifglieder durdy Mitglieder u evjepen,
weldje nidht nur wahrend 4, jondern fwahrend 6 Jahren, der
ordentlidhen Amtadauer eines Schulfommiyfiondmitgliedesd, im
Amte bleiben, ebenjo nach 4 Jahren u. §. w.; wenn endlich
infolge Toded oder Demijfion bor Ablauf der Amiddaier
u. dgl. auBerordentlidie Criawablen nothwendig mwerden, jo
treten bdie Neugewdhlten in die Amiddauer bdevjenigen Miit-
glieder ein, an bderen Stelle fie gewdahlt worden feten. Jn
Anlehnung an diefe Audfithrungen entjchied der Regierungs:
vath u. ., daP, wenn {iberhaupt eine Cintheilung der Schul-
tommijfion in vericdhiedene Serien durdh Auslojung zu ge:
{chehen habe, diep durch die Schulfommijiton jelbft und nidt
purch die Wahlbehorde gefchehen jolle. Denn pringipiell miifje
jeded Mitglied einer Schulfommijfion auj 6 Jabre gewdhlt
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fverden, die Sutheilung bder eingelnen Mitglieder zu den
cingelnien Ausdtrittajerien habe alfo mit der Wah{ derjelben
nidts su thun, fondern gehdre bielmehr ju den der Schul-
fommijfion felbjt jugetwiejenen fonftituivenden Gejchdften.

Bei den Regierungsftatthaltern [angten folgende Be-
jdwerden gegen Bejdliiffe von Gemeinden und Gemeinde:
behdrden ein:

Uebertrag 253

Neebergili GG A% Silg Vanpen tae i A g
Rartvatigen: i2F i 119 dbng 1l TEC e e S b 1 8
BepHispcs WD 1 e Jteuenfjtadt . i |
SHRGL SR SOl 00 R Jadal e 4
Lt ol e i T Oberbagle . —
BUERDDEF M, 1PHIRTgE Pruntrut 59
Clyttsfélaky |0 B aibO 3y Gyadnend s --
Dldiberaisic AR UL 1 EG Sdhimargenburg (4
Crlach 7 Seftigen . . 7
Fraubrunnen . 1 (o (] G e s
Sreibergen . ¢ Dberfimmenthal . .
Frutigen 2 Niederfimmenthal 5
Juterlafen . 5 il e 11
Konolfingen 3 Trachielwald . 1
Laufen . 26 Wangen 19

Uebertrag 253 Total 393

LVon diejen Bejdhwerden wurden 92 durd) Vevgleidh oder
Abjtand und 270 durch Cntjcdheid erledigt. 31 jind nodh un-
erledigt. Sie hatten jolgende Streitjachen jum Gegenjtande:
97 Nupungen, 27 Wahlen, 174 allgemeine Vermaltungdgegen:
jftande, 53 Steuern, 36 Hodbau:-, StraBen: und Wajjerbau:
angelegenbeiten, 6 Annahme von BVeamtungen.

Ueber Verfitgungen, weldye die Oberaufjichtdbehdrden in
eingelnen Fillen ju trveffen hatten, ift Folgended ju erivdbhnen:

34 Gemeinden und Korporationen wurde die Bewilligung
sur Aufnahme von Anleiben evtheilt. '

17 Gemeinden und Korporationen fwurde geftattet, ibhr
Kapitalvermidgen ju vermindern.

15 Gemeinden und Korporationen wurde geftattet, Liegen-
fchaften itber der Katajterjdhabung su erwerben oder unter
berfelben 3u wverdufern.
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5 Bejdlitfje bon Gemeinden, in mwelden feine Buvger:
gemeinden organifict find, betreffend Annahme neuer Burger
wurden genehmigt.

Burgerredhtdverleihungen fanden in folgenden Gemeinden
tatt:
Sdyweizerbiivger
Kantons: aus andern Auslinder. Total.
biirger. Kantonen.

Ligelflith . . . — —
Langnauw . . . — 1

Serptien et Tt 4 2 —
Jollifofen . . . — 1

T e LR —

¥dwenburg. . . — — .
Sdelten . . . — —
Gadmen . . . — —
Pleujouje . . . — —
Buradoreh: 1 6 —
Kirdhbetg. i ot —
DL e =

Total 10 4 16

Die Burgerannahmgelder wurden gemdah den bejtehenden
LVor{chriften verivendet; in einigen Fédllen indeR wurbe vom
Negierungdrathe den Gemeinden beiwilligt, einen Theil einer
Cinfaufdjumme andern Gemeindefonds, namentlich dem Schul-
gute, ftatt dem Armengute zuzuimwenden.

Sm Stande der Gemeindeverwaltung ift gegenitber dem
Borjahre feine bemerfendiverthe Verdnberung eingetreten, jo dak
ein von Dden frithern abweicdhended sujammenjajjended Ge-
fammturtheil hier nidht gegeben werden fann: die Gemeinbde:
beamten und Behirden bejorgen geivif im Gangen und Gropen
bie ibnen obliegenden Gejchdfte nach beften Krdften und im
Gangen auch in jufriedenjtellender Weije, und aucdy die Ge-
meinden felbft bejtreben jich jumeift, in der ihnen jugewviejenen
Sphdre die difentlichen BVediirfniffe u befriedigen. Jn diejem
Streben jind indef eine gute Anzabl unjerer Gemeinden fwejent:
lidy gehindert, duvch dbie Knappbheit ibrer finansiellen MWiittel,
weldhe fie jur Crhebung fehr hoher Gemeindejteuern zwingt.
Cinen tiefern Einbld in die Finanzlage, joivie itberhaupt in
die gejammten Leiffungen unjrer Gemeinden Wird man ge:
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innen, wenn e8 endlich gelingt, eine wenn audy nur an-
ndbernd genaue Statiftit unjeves Gemeindehaushalted aufau-
jtellen. Diefe Arbeit ndmlich, welde frither jdhon mehrfady
begonnen , immer aber Ungefichtd Dder entgegenjtehenden
Schivterigfeiten wieder fallen gelajjen worden war, it im
Berichtjahr wieder aufgenommen worden und 8 ijt ju hoffen,
dap fie nunmebhr endlich zu einem Abjhluffe werde gebradyt
werden fonnen. Dap freilid) ein gany genaued Bild unjervesd
Gemeindehaushaltd und jeiner Leijtungen werde gegeben werden
Ednnen, wird wobhl ntemand, der die Schiwierigteiten {tberblict,
weldye einer Ddervartigen Arbeif entgegenijtehen, glauben; da-
gegen wird ed doch miglich fein, eine anndbhernde, in manchen
Beytehungen tmmerhin werthoolle Stizze ju gewinnen.

Von Verfitgungen, welde die Vberaufiichtsbehirden in
eingelnen nicht jiveitigen Féallen ju treffen hatten, jind folgende
s eviwdhnen:

Die Cinmwobhnergemeinde der Stadt Deldberg jtellte ein
neued Organijationdreglement auf, in weldem e, dbhnlich
foie DieB - in den Stidten Vern und Biel der Fall ift, al
LBerwaltungdorgane der Gemeinde einen grofen Stadivath
und einen engern Gemeinderath vorfalh. Der Regierungdrath
vermweigerte indep Ddiejem Neglement bdie Sanftion, iweil er
fand, e fei die erwdhnte Abweichung von dem gefeplich vor=
geseichneten Thpud bder Gemeindeverwalfung durd) dagd Be-
pitrfnip im vorliegenden Falle nidt geboten, {ie werde im
Gegentheil eher dazu beitragen, den Verwaltung@organidmusd
unndthigeriveife ju fompliziven.

LWie in den vorhergehenden Jabren, 1o hat audy im Beridyt-
jabre wiederum der Regierungdrath mehreven Gemeinden und Ge-
meind3verbanden tie Bewilligung evtheilt, dag Verlefen in der
Kivdhe durdy Jnjertionen in Iofalen Anzeigeblittern mit amt-
lichem Charafter su erjegen. Dieje neue Publifationdart {dheint
jich ald eine praftijche zu bewdbhren und getwinnt tmmer mehr an
LBerbrettung, wad gewi nur ju begritfen ijt. Jmmerhin indep
{ab dex Regierungsdrath iy veranlaft, ftrenge daran feftyuhalten,
paf die bejiiglichen Anzeigeblatter wicklich allgemein und un-
entgeltlich sugdanglich jeten und hat demgemdp 3. B. in einem
Falle Beftimmungen, tweldhe bdie betrefjenden Gemeinden in
pem Stnne aufgejtellt hatten, dap dad projeftivie Anjeige:
blatt nur ant die fteuerpflichtigen Haudhaltungen und
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ywar  gegen  Cnirichtung eined gewitjjen jabrlichen Beitragsd
verjandt werben jolle, nicht genehmigt, jondern vielmehr ver-
fangt, 3 jolle . badjelbe an alle Haushaltungen bed Bejirid
unentgeltlich vertheilt und die daberigen Kojten auj die Ge-
meindefafje der Dbetreffenden Gemetnden {itbernommen werden.

Nehriach wurden aucy im Verichtjahr wieder dem NRe-
gievungdvathe jogenannte Reglemente jur Genehmigung einge-
fandbt, welde in Wabhrheit gar feine Neglemente, ?nnbern
lediglidy privatredhtliche Vertrige waren, 3. B. {ogenannte
Jeglemente mehrover Miteigenthitmer itber Neueintheilung einer
slur, Anlegung von Feldwegen u. dgl. Selbjtberftandlich

bat der NRegierungdrath dieje Reglemente, alsd jeiner Santtion
weder fithig noch bediirftig, lediglich juritdgemieen.

Wie der Regierungdrath, o hatte audy die Direftion von
fidh aud vielfady Verfiigungen in Gemeindejachen ju treffen,
Cinfragen ju beantworten w. dgl. Jn einem Falle jepte fic
auf etne Cinfrage eined FRegievungdjtaithalterd bhin ausein-
ander, dap die Wabhl bed Gemeinderat §3jchreibers, wenn das
betreffende Gemeindeveglenent nicitd Anbdered bejtimme, Sadye
Ded Gemeinderathed und nidht der Gemeindeverjammlung fei,
da die BVeftimmung ded § 26 ded Gemeindegejeped {idy, ivie
tbr Wortlaut ed mit fidh bringt, nur auf den Gemeinbde:-
jchretber, d. §. den Sefretdr der Gemeindeverjammlung, und
nicht audy auf den Gemeinder a th jchreiber, d. b den Sefretir
Ded Gemeinderaths, begiehe; in einem andern Falle beantwortete
fte, geftitpt auf einen frithern Cntjdeid ded Negierungdrathes,
die FHrage, wie e3 im Falle der Anfechtung von Gemeinde:
iwahlen mit der provijorifcdhen Fithrung der Verwaltung ju
balten fei, dbabin, e3 bHaben al8dann Ddie frithern Veamten
provijorijdh im Amte ju bleiben u. dgl. m.

3u didjiplinarijchem Cinjdyreiten gegen Gemeindebeamien
und Vehdrden twegen Pilichtvernachlijfigung Jaben jich bdie
Aujfichtdbehdrden, abgejehen von den jtetd iwiederfehrenden
Jwangdmagregeln gegen jdumige Schafiner, im Berichtjahre
nur in jehr wenigen Fdllen veranlapt. Jn der Miehrzahl der
Falle [tep man e, da die Umijtande die Aniwendung jcharferer
Mapnabmen nicht u fordern jchienen, bei einem ernften Ler-
veije opder einer Mahnung bewenden. Darvaud lapt fidy frei-
[ich nicht ohne Weitered der Schlup siehen, dap der Stand
der Gemeindeperwaltung fich wefentlich gehoben habe, denn ed
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ipielt eben bier der Jufall unaudweihlih mit, welder ed mit
fich bringt, dag in einem Jahre eine grdpere oder fleinere
3abl gravivender Fdlle ju Tage treten, ald in einem anbdern,
ohne dap bdarum dad Niveau Dbder Gemeindevermwaltung im
Gangen fich gedndert hitte, ' |

JSm Cingelnen ift in diefer Ridhtung hervorzubeben:

Cin WVieper einer jurajfifden Gemeinde ivurde fvegen
Uebertretung forftpolizeilicher BVoridyriften dem Volijeirichter
fibeviefen. Jn einem Falle wurde von den Strajgerichten ein
Gemeinderathdmitglied feines Amted entjest und mufpten die

Adminifivativbehdrden die Wiederbefebung der vafant gewor-
penen Stelle anordnen,

Abberufungdantrdge gegen Gemeindebeamte wurden im
Beridhtjahre auj den Antrag bder unterzeichneten Diveftion
feine geftellt.

Die auBerordentlichen Majregeln gegen eingelne jurajitjche
Gemeinden, weldie im leptjibhrigen Lerwaltungdberidyte er-
wdhnt wurden, haben, {oiveit fie nicht {chon im Vorjahre evledigt
waven, im Berichtjahr Dbeinahe {dmmtlich ihren Abjchlup er-
reidht. Namentlih bat die Gemeinde St. Urfanne, naddem
thre finansiellen Verhdltnifje dburd einen auBervrdentlichen Kom:
mifjdr unterjudht und von diejem Vorjdyldge ju Neuotdnung
ped Finanghausdhaltd gemadyt wordben fwaren, dieje BVorjchlage
genebmigt und ed {ind feither feine Bejcdhiverden gegen bdie
BVermwaltung diejer Gemeinde, jei ¢3 jeitend der Bejivfsbeamten,
fei e3 feitend eingelner Bitvger, anhdngig gemadyt worden.

Die Unterfuchung gegen den Gemeinderath von Bajje:
court, indbejonbere wegen unordentlicher Bewirthjdaftung der
Waldungen ijt im Berichtjahr zum Ab{chlujje gebracht worden
und e3 find, nadbem bdie Unterjudhung verjchiedenartige,
fibrigend vom MWieper felbft theiliveife anerfannte Viijitdnde
s Tage geforbert hatte, die tndep ein didziplinarijches Cin-,
{chreiten nicht su erforbern {chienen, der Gemeinde vom He:
terungdrathe eingehende Weijungen fitr die ufunft, nament:
i iiber die Bewivthjdaftung der Waldbungen, ertheilt worden.

Die vormundidhaftliche LVerwaltung ded Vermbgens der
Gemeinde Courfaivre wurde im BVeridhtjabhre gleidhfalld aufge-
hoben ; e3 haben itbrigens einige Cinwobhner von Courjaivre
gegen bie Bevogtung diejer Gemeinde nadhtraglich den Refurd
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an den GroBen Rath evfldrt; die weitere Entwidlung diejed
Gejchafts fallt indef in dad laufende Jahr, und ed ijt dabher
patiiber im folgenden BVevivaltungsberichte Bevicht ju evftatten.

Cingig die Gemeinde Monible, welche beveitd in frithern
Sabren die Behodrden vielfacd) bejchiftiqt hat und deven Ler-
haltnifje infolge fritherer Mipirthidhajt auf’s Tiefjte jerriittet
waren, ift nod) tmmer in ihrer Selbjtverwaltung eingejtellt;
der Jegierungdrath hat in Beziehung auf die Refonjtruftion
der Verwaltung diejer Gemeinde mebrfadie Bejchlitiie gefapt,
welche jur Ausfithrung gebracht wurden und ithren Zwed,
dieje Gemeinde in einen geordneten Jujtand juriiciufithren,
nicht verfehlen mwerbden.

Wenn {o auBerordentliche Didziplinarmapregeln im Be-
ridhtjabhre faum in nennendwerther Ausddehnung ndthig ge-
forden find, jo muBte dody tmmerhin auf die Verwaltnng
eingelner Gemeinden immerfort ein wadyjamed Auge gehalten
foerden und e8 ift, nach den Berichten der Regierungsftatt:
balter, mbglidy, dap in eingelnen Fallen energijchere Mak-
nabmen fverden ergriffen fwerden mitfjen, namentlich in Ge-
meinden, wo Spaltungen meift perjonlicher Natur die Ge-
meindegenoijen trennen und dbie BVevwaltung ldhmen,

Befonderd zujrieden {cheint man im Allgemeinen mif der
Amtsfithrung der Civiljitanddbeamten ju fein und die neue
Civiljtandsordbnung {cheint {idh) {iberrajchend leicht etnzuleben.
So bemerft der Regierungditatthalter von Tradjelwalv: ,Dad
Gejet iiber ben Civilftand Ionnte merfiviirdiger Weitle obhne
irgend twelchen Wiberjtand eingefithrt und vollzogen werden.
Durchivegd find die Leute mit der gegenwdrtigen Cinridhtung
auperordentlich wohl jufrieden, wasd wivflich ald ein Wunder
su betrachten ift.”

2. Redymungswejen.

S folgenden Amidbesivfen {find feine Gemeinden mit
thren Redynungen im Ritkftande:

Aarberg, Aarwangen, Bern, Burgdorf, Courtelary, Fru-
tigen, - Konolfingen, Jnterlafen, Yaupen, Saanen, Jiieder:
fimmenthal, Signau, Tradjeliwvald, Wangen,
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In ben dibvigen Amtsbesivfen find nody jolgende Aus=
ftinde:
QImté’abeaitf Biel. _
Bizingen, Burgergemeinde. Burgergutd- und Armenguts:
rechnung jeit 1874.
Leubringen, Cinwohnergemeinde. Cintwohner- und Sdulgutsd-
redhriung feit 1875. - _

AmtabeyirE Bitven.

Langnau, Cinwobhnergemeinde. Schulgutdrechnung jeit 1875,
Leuzigen, Burgergemeinde. Burgergutdredhnung ?eit 1875.

Amtdbesivf Frutigen.

Reichenbady, Ginwohnergemeinde. Schulgutdrechnung feit 1875,

Reidhenbady, Bduertgemeinde. Cinwohnerbiuertrechnung jeit
1875.

Frutigen, Cinwohnergemeinde. Landgutdrechming jeit 1875.

Amtdbezivt Oberhasle,

Meivingen, Bauertgemeinde. Vermaltungdredhnung feit 1875.

Bottigen, Bauertgemeinde. Verwaltungdrechnung jeit 1875.

Grund, Biuertgemetnde. VBiuert: und Verwaltungdrednung
feit 1875. ;
Amtdbesirf Pruntrut,

Brefjaucourt, gemijchte Gemeinde. Ortdguidrechnung jeit 1875.
Damphreur, gemtfcbte Gemeinde. Oridgutdrechnung jeit 1875,
Amigbhezivf Oberjimmenthal.

Lenf, Cinwobhnergemeinde. Oridguidrechnung feit 1875.

Lenf, Kivchgemeinde, Kivdhengutdredhynung feit 1876,
Amtdbegirf Niederjimmenthal.

Grlenbach, Cinwobhnergemeinde. Drtdqutdrednung jeit 1875.

Amidbesirt Seftigen.

Jimmerwald, Cinwohnergemeinde. Ortdgutdrechnung feit 1875.
Wattenwpl, Cinwobhnergemeinde. Drtégutéredynung feit 1875.
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Amtgbesivt THun

Hifen, Burgergeneinde. Burgergutdvechnung fjeit 1875,

Dberhofen, Cinwohnergemeinde. Ortd- und Schulguteredhnung
feit 1875.

Biviefelberg, Burgergemeinde. Burgergutdredhnung jeit 1875,

Aud dben Amtdbezirfen Fretbergen und Didinjter jtehen die
Beridhte nod) aus.

Gegen 5 Sedelmeijter tourden wegen Nichtlegung ihrer
Fedhnungen und gegen 2 wegen Nichtablieferung von Re-
ftangen die gejeplichen MaBnabhmen angeordmet.

3. Steuerwejen.

€3 mwurden tm Bericdhtjabre 5 Steuerrveglemente und 21
Gemeindereglemente vom Regierungdrathe janftionivt. Streitig-
feiten fiber dffentliche Letftungen famen 6 jur oberinjtanjlichen
Beurtheilung. Dret devartige Streitigleiten waren am Sdhlup
p¢3 Jabred in obever Jnjtany pendent; in allen Fallen
fwurde der erftinftanylidhe Cntichetd bejtitigt.

€3 mbgen von den getroffenen Entjdheidbungen folgende
herborgehoben twerben:

Die Cinwohnergemeinde Courtelarh tollte die dortige
Amtsd-CriparniBiajje zur Gemeindefteuer bheranjiehen. Det
NRegierungdrath hat diesd aber fitr unjulajfig extlivt, gejtiibt auf
§ 9 ded Gemeindejteuergeiebed und mit der weitern Begriin-
pung, dap szwar jzweifellnd nidt jede Spefulationsdgejellchaft,
weldhe fich den Namen Eriparniptafje beilegen jollte, jteuerfrei
fei, vielmebhr der Gefepgeber mit dem Augdbruce ,Criparnif:
fafje” lediglich biefenigen gemeinniibigen Gejelljchaften babe
bejetchnen twollen, welche die Vermaltung ded Cigenthums
Anderer auf [dngere Feit sjum Jwede haben und jidy unter
die Vorichriften bed Gefeted vom 31. Widry 1847 jtellen, die
.g%aﬁe su Courtelary aber zweifellnd ju lebterer Kategorie ge-

Dre.

Gegen eine Gemeinde, in twelder bebeutende Arbeiten der
Juragewdfjerforreftion audgefithrt twerden und twojelbft Be-
amte und Arbeiter Ddiefer Unternehmung in grofever Anzahl
voritbergehend thren Wobnjig genommen bhaben, wiurde von
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einigen dev [eptern Bejchiwverde gefiihrt, mit der BVehauptung,
die Gemeinde wolle ihre temporvdve Anwejenheit durch eine
ungerechtfertigte und auferordentliche Crhohung der Gemeinde-
jteuer ju Gunften der Gemeindefajje augbeuten. Der Refurs
ipurde 3war (weil thatjddlich nidht Dbegriindet) abgewiejen,
pabet aber in den Miotiven bed regierungdrathlichen Entjdheided
ausdritlich fejtgeftellt, dap, wenn eine Genteinde durdy eine
finftliche und in den BVeditrfuiffen nidht gevechtfertigte Er-
?bbung per Genteindeaudgaben verjuchen jollte, die Gemeinde-
affe auf SKoften gewiffer Klajfen von Steuerpflichtigen ju
bereichern, ein jolched Verfahren allerding? die Adbminiffrativ-
behdrden jum Ginjdyreiten beredhtigen wiirbe.

Cin im Kanton niedergelajjener Ausgldnder veriveigerte
feiner Wobnfiggemeinde gegenitber die Bezahlung bded ihm
ftatutengemdB auffallenden Spendfajjabeitraged von jetnem
Cinfommen, gejtiist darvauf, daB er fein Cinfommen vom
Auslande her bejiehe und audy niemald einen Anjprudy auf
Unteritiitbung aud der Gpendfajje crheben fdnne. Derjelbe
iurde bom NRegierungsrathe, gejtitbt auf § 10 ded Armen-
polizeigeieted , aur Bezahlung eined bdem ihm auferlegten
Spendfafjabeitrage gleichiwerthigen Beitraged an bie Lolizei-
foftenn ber Gemeinde verurtheilt, wobei bemerft wurbe: Eine
Nudnahme von den fiiv die Spendfajjabeitrdge der Kantond-
bitrger geltenden Beftimmungen Idnne aud dem Grumbde, tweil
der NRefurrent ein Audldnder et und fein Cinfommen vom
Aualande her beziche, nidht abgeleitet fverben: fweder ergebe
fih eine jolche aud bdem Wortlaute bder bernijdhen Steuer-
gejete, noch audh lajfe fie fich augd allgeneinen jtaats- vder vilfer-
rechtlichen Grundidaben Ddeduziven, Denn die Steuerbevedhti-
gung ded Staated oder der Gemeinde finde thren Grund und
ihre Begrenjung TLeinedwegd in bdem Prinzipe von Letjtung
und Gegenleiftung, jo dap ju Steuern fitr Spesialzwede,
wie 3. B. ju Arnenjterern, nur Ddiejenigen herangezogen
ierben ditrften, welche eventuell unterftitpungdberedhtigt jeten.
Sie fei vielmehr durdhaud difentlich-redhtlicher Natur und be-
tube auf ber Staatdhobheit, welde auf alle im Staatdgebiete
angefefienen ober begiiterten Perfonen, gleidhviel ob Biirger
ober Nichthitrger, fich erjtrece.

Jn einem den Bejug der Hundetare in der Stabt BVern
betveffenden Redyisdftreite legte der Negierungdrath den Avt. 1
der Vollziehungdvernrdbnung jum Hunbejteuergejes vom 21, Juli
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1869 babhin aud: Dev citivte Avt. 1 jdhreibe vor, dap der BVe-
trag der Hundetare jetveilen bon der Eintwohnergemeinde bei
Berathung ihred Biidgetd feftgefest werden jolle; er beftimme
aljo, von weldyer Behdrde und ju welcher Jett diefe Feit-
fepung su gejcheben habe. Dagegen beftimme er feinedivegs,
pap dieje Feftfebung eine auddritEliche fein mitjje und nicht
auch ftillidymweigend (burd) Genehmigung eined Biidget-
anjaBed, in weldem bdie Hundetare inbegrifien ift) gefchehen
fonne; eine joldye ftilljchmwetgende Feftjebung fei vielmehr voll-
fommen juldjfig, {ofern nur die Umijtande jo gejtaltet jeten,
daf fie einen fihern Schlup auf den Willen der Gemeinde
gejtatten, die Hundetare gemdp dem bitdgetivten Anjage feit-
aujegen,

Sm Berichtjahre fam audy wiederum mehrfach die alte
Kontroverje jur Crovterung, twelde Gemeinde zum Bejuge der
Steucrn bevedhtigt fei, wenn der Stenerpflichtige jetnen Wobhniip
getvechjelt hat und die betheiligten Gemeinden ihren Steuer-
bejug nidht auf dad Staatdjteuervegijter ded gleichen Jahres
bajiren jondern die eine dad Staatsdfteucrregifter ded LVorjabhres,
die andere dadjenige ded laufenden Jahres ithrem Steuerbejuge
ju Grunde legt. Die daberigen Entjcheidungen Dbded Jegie:
rungdrathed fallen zwar nidt mehr in dad Beridhtjahr, jon-
dern gehpren dem laufenden Jabre an, indeflen um Dder
Wichtigleit der Sache wegen und weil dadurcy die frithere
Jurigprudens ded Regierungdrathes thetlweife abgedndert wird,
mdgen diejelben hier thre Stelle finden: 4

Cin Lanbjiger wurde im Spatjabr 1874 von SdhloBwHhl
nady Bern verjest; in lepterer Gemeinde beyahlte ev, gejtiipt
auf dad3 Staat3fteuerregijter von 1875, die Gemeindefteuer
fitr dag leptere Jahr. Spiter mwurde er aud) von der Ge-
meinde Schlofwyl, geftitpt auf das ihrem Gemeindefteuerregijter
fitr 1875 su Grunde liegendbe Staat3fteuerregifter von 1874, auf
Beyahlung der ndmlidhen Steuer belangt. Die Gemeinde
Sdhlopopl mwurde indep mit ihrem Antrage abgetviejen, ge-
ftitbt auf die Criwdgungen: . .. . ,baf jomit der Fall einer
»Doppelbefteuerung vorlige, daf aber in § 11 ded Gemeinde:
Jlteuergefeted fiix jolde Falle vorgefdhrieben ijt, dap wenn
Jetne Lerjon die Stewer fitv ein Jahr beveitd einer Gemeinde
sentriditet habe, jo fonne fle von feiner andern Gemeinbde
A Begablung einer gleichartigen Steuer fiit dad ndmlide
~3abr angebalten fwerden.”
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Sn einem andern, gletdzeitig sur Beurthetlung gelangten
Falle lag im Uebrigen der Thatbeftand in allen erheblichen
Weomenten gany gleich, nur hatte der betreffende Steuerpflich-
tige die Steuer an jeine gegenwdrtige Wohnortdgemetnde noch
nicht bejablt,” fondern wurde bon beiben Gemeinden gleich-
- geitig auf Bejahlung bder Steuer belangt. Wuch in diefem
Falle entjchied der Regierungdrath su Guniten der Gemeinde
pe3  gegenivdrtigen Domizild und pwar unter Wiederholung
per obigen Wiofive, denen nur nod) beigefilgt wurde, dvag, da
per Betrejfende die Steuer dermal noch an feine der betden
Gemeinden entrichtet babe, e3 jidy frage, an welche Gemeinde
pie Enirichtung jtattyufinden habe und ,daB ed nun unbedingt
im Sinne und Geift ded Gemeindeiteucrgejepes liege, dap die
CEnirichtung an dem dermaligen und nidht an dem frithern
Wohnort ded Steuerpflichtigen jtattfinde.”

Damit |t die in NRede ftehende Controverie wohl fiir die
abminifivative Prarid endgiiltig geldat.

Wie der Regierungsdrath, jo Gatte auch die Diveftion im
Berichtiahre fich vielfach mit Gemeindeftenerfragen su bejchaf--
tigen und e3 wurben namentlidh jablreide Cinjragen in ein-
selnen Fallen an Dbdiefelbe gerichtet. Wir Edunen in Ddiefer
Bestehung nur unjeve leptjdhrigen Bemerfungen wiederholen:
Auf Cinfragen, die in fonfreten, ftreitig gewordenen Fallen an
die Direftion gerichtet werben, ift bdiejelbe nidht in der Lage
su antworten, da fte eine enticheidende Befugnip nicht
befist und auch die betreffenden Streitjaden nicht durdy Aeufe-
tung threr Anjicht prajudiziven darf, da diejelben ja moglicder-
foeije an den Regierungdrath jum leptinftanslichen Abjprudye
gelangen. - ‘

I Beziehung auf eine pringipielle, gejebgeberijdhe Nms-
geftaltung unjered Gemeindefteuerivefend wollen twiv einfad
pie Anrequng ded Regierungditatthalterd von JInterlafen nam:
hajt maden. Diefer Beamte bemerfte in feinem Amt3bericht:
»€3 wdre winjdendwerth, wenn aucdy den Gemeinden neue
Silfsquellen erdffnet und diefelben fitir die fich progrefjiv
mehrenden Audgaben nidht nur auf Tellen verwiejen wiirden.
Die Gemeindefteuern find in vielen Gemeinden erdriicend,
3, 4, 5 bid 6 pro mille.”
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4. Berwaltung und Benubung der Gemeindegiiter.

€3 mwurden im DBerichtjahr vom Regierungdrathe 13
Nupungsreglemente janftionivt. Nupungsftreitigleiten batte
ber JRegierungdrvath 8 su beurthetlen, in iweldjen er durch-
gingig den erftinjtanilichen Cntjdheid bejtdtigte.

AL3 eine ber furiftijdy intevejjanteven Entjdheidungen mag
jolgende Bier ihren Plak finden: :

Dagd Reglement einer juvajfijden Burgergemeinde itellte
pen durd) Brandichaden betroffenen Burgern einen Beitrag
pon */s ded jum Jeubau der abgebrannten Haufer erforderli-
hen Holzed gegen Crlegung einer mdaRigen, jeweilen durdy
Gemeindebejhluf feftzujebenden Tare aus den Burgerwal-
dpungen in Audficht. Diefer BVeftimmung gemdp war jwet
Burgern, deven Haujer eingedidhert worden waven, ein gewifjes
Quantum  Holy von der Gemeinde verwilligt und theilweife
auch Dbereitd geliefert worden. Bevbor indep dad gejammte
Quantum geliefert tworden war, fniipite der Regierungdrath
an eine bebeutende der Gemeinde evtheilte Holsjchlagsbeivilli-
gung bdie Bebingung, ¢3 jolle fein Holy fiir Bauten oder
Reparvaturen mehr geliefert iverden, worauf bdie Gemeinde-
behorde die Reftlieferung veriveigerte. Sie wurde indep vom
HRegierungdrathe ju deren Cifeftuivung verurtheilt, indem be:
merft wurde: Die Audfidht auf reglementarijchen Bejug der
burgerlidhen Nubungen fdnne jwar nidht ald ein ermorbened
FRedht bder einjelnen Burger, welde die veglementarifchen
Requifite erfitllen, Dbetrachtet twerben, vielmehr {tehe e3 bden
Gemetnden (und unter Umitinden auh den Staatzbehirden)
immer frei, durd) Abdnderung ber Reglemente dieje usfichten
su pereiteln, die Requifite der Nubungdbereditigung abjudndern
oder die Nupungen, bes. gewiffe Avten derjelben yu jdhmdilern
oder gany aufjubeben. Lon jolden blogen Ausdfichten mitjje
aber der Fall unterjchieden werden, two unter der Herrichaft
eined Reglementd bet Vorhandenjein der vorgejdyriebenen Jte-
quifite ein Anjprucdh) auf Bejug einer Dbeftimmien eingelnen
Rupung bereitd in concreto eriftent gemworden und bdie be:
treffende JNupung durdy die Gemeinde in gitltiger Weije fon-
seditt worden fet. Jn jolchen Fallen eviwadhie allerdingsd fite
den Detreffenden Nupungsdlbezitger ein gitltiged Forderungdredit
auj die fongedirte Jupung gegen die Gemeinde, welched die
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[eptere thm einjeitig su entjiehen nidyt Lerechtigt fei, jelbft nicht
purcy eine Abdnderung bed Reglementd. JIm vorliegenden
Salle nun handle €8 ficdh offenbar um ein joldhed giiltig fon-
jedirted Forderungdredht und der in Frage jtehende Bejchlup
ped Negierungdrathesd fonne daher nur fitr die Julunft wirf:
fam jein. :

Snjolge ded im Cingange erwdbnten Bejdhlufjed Dbdes
Grofen Rathed iiber die Burgergutsfrage ijt der befannte,
feit 1871 fich hingiehende Refurd der Gemeinde Lammlingen
noch immer nidht evledigt. ©8 ijt diep, wie wir {dhon in
mebhreven jrithern Bevidhten bLetont haben, von entfchiedenem
Nachtheile filr bie Gemeinden jowobhl ald filr die Vertval:
tungdbehdrden, da Niemand redht weif, an welde Prinsipien
er fih denn in diefen Fragen su balten hat; gerade im Be-
richtjahre {ind twiederum mebreve Streitigleiten jwifchen aus-
irtd wobnenden Burgern und jwifchen Burgergemeinden
anbingig gemadyt worden, deren Enticheidung der Regierungs-
rath bi3 sum Enticdieide ded Grofen Rathed iiber den Lamm:
lingerhandel ju vevjdhieben bejchlojjen bat. Ueberhaupt ift
diejer Schiwebejuftand von [dhmendem Einflujje auf die Tha-
tigfeit der Gemeinden und der Verivaltungdbehvrden, da gewif
mandye Lerbefjerungen im Cingelnen nidht durchgefithrt werden,
weil man nidyt weif, ob nidht bald eine einjchneidende Rejorm
nothoendig werden wird. So ift in Bejug auf die Verwal-
tung und Benupung der Burgergiiter im Berichtjabre jo
stemlich Alled beim Wlten geblicben. Eingelne Gemeinden
haben immerhin in neuaudgearbeiteten Nupungdreglementen
swedmapige Jeuerungen, namentlich in forftwivthchaftlicher
Bestebung eingefithrt. Von bden alten eingetwurjelten Miih-
brauchen ift aud) im Beridhtjabhre in einigen Fallen einigesd su
Tage getreten, wie 5 B. nidht planmipige BVenupung bder
Waldbungen, ungwedmdapige Anordnung von Holzverfiufen,
weldye die audwdrtige Konfurreny augichliept und jum Sdabden
per Gemeindefajje fleine Spefulanten (tweldhe bie und da
gleidhseitig im Gemeinderathe figen) begiinftigt, u. dgl. mebr.
Soviel mdglidhy, ift diejen Migbriuchen entgegengetreten worben,
gang indep werden {id) diejelben nur bann audrotten lafjen,
{nenn die Gemeinden felbjt ihren LVortheil befjer verftehen
ernen.

Der Unterhalt der unmittelbar u Gemeindejivecden Ddie-
nenden Liegenjdhajten (Kirden, Schulbdujer u. §. w.) ift im
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Gangen, den eingelangten Bervidhten sufolge, fortwahrend ein
befriebigender, wdabhrend fiber den Unterhalt der Gemeindetvege
an mandjen Orvten immer nody die alten Klagen laut werden.

Gropere Unternehmungen in diefer Ridtung (Bauten,
Korreftionen u. dgl) find von den Gemeinden im Bericht-
jabre verhalinipmipig nur wenige audgefithrt worden. Die
Lermaltung der Gemeindefapitalien endlidy, die Einjtehung
der Gemeindeeinfiinfte u. dgl. ift im Gangen eine befriedigende,
iwomit indep natiiclidh) nidht gejagt werden joll, dap fich hiex
Alled mit der Prajifion eined Banfhaujed vollziehe, und
fwobei durdhaud nidt verhehlt werdben joll, dap in manden
Fillen namentlich die Gemeindefafjebeamten dem Schuldner der
Gemeinde gegeniiber eine fibergrope Nacdhjicht walten lafjen,
welche hie und da den Sdyuldner jelbjt Joivie namentlidh den
Gemeindebeamien in {chwere BVerlegenheiten veriicelt.

Bern, 12, Mai 1877.

Mit Hodhadhtung!

Der Direkfor des femeindewefens:

FJroffard.






	Verwaltungsbericht der Direktion des Innern : Abtheilung Gemeindewesen

