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Berwaltungsberidt

bed
Regierungsprdfidenten
e |
das [abe 1889.

=

- e bad mit dem 1. Juni 1859 beginnende Berwaltungdjahe
wurde pom Grofen Rathe jum Prdfidenten Ded Regievungs-
" rathed Hevr Paul Wigy eviwdhlt; su feinem Wigeprdfidenten
exwdhlte Der Regievungsrath den Heven Karl Schent.

Die fitr dad Jahr 1859 vom Grofen Rathe bejeidhneten
Bertveter ded Kantond im {dhiveizerifchen Standerathe warven
neuerdingd Herr Groprath Niggeler und Herr Regierungdrath
Sdyent. s ;
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Jm Gebiete der Gefepsgebung batte fich dad Prdfidium
al8 vorberathende BVehdrbe mit einem eingigen Gegenjtande
3u befafjen; ed betraf Died eine im Grofen Rathe jelbft an-
geregte Abdnderung, besiehungdmweije Aufhebung, der tm §. 41,
litt. d, Ded Gefeses ftber die Hifentlichen Wahlen vom 7. Of-
tober 1851 enthaltene Beftimmung, weldhe die Stelle eines
Mitglieded ded {dhweiserijdhen Nationalvathes mit Derjenigen
eines Mitgliedes Ded Obergerichtes al8 unveveinbar erfldrt.

Obwohl der bievaufbesiiglich geftellte Anzug §. 3. ohne
Ginjprache erfeblich erflivt worden, fand dad im Sinne Des-
jelben vom Regierungdrathe anégearﬁettete Defret im Grogen
Rathe nur gevinge Unterftitbung, und ed wurdbe der geftellte
Antrag auf RNidteintreten in dadjelbe mit 74 gegen 6 Stim-
men jum Bejhluf exbhoben und dabdurdy Der (@eqen&anb be-
Jeitiat.

HN.

Was die BVeviwaltung anbelangt, o war e bauptiddlicy
ein Gegenftand, der die Thatigfeit ded Prajidiumd als vor-
berathende Behirde in Anjpruch nahm. G3 betraf Died bie
Beridhterftattung ither die Staatdvermaltung , einerfeitd bex
Regievungsitatthalter an den Regievungdrath, andrerfeitd des
Regterungdrathes an den Grofen Rath, die Amisberidhte
und den Staatdvermaltungsberidht. Jn feine Diref-
tion unmittelbar eingig einjdhlagend, war diefe Angelegenheit
eine dem Gejddftstreife ded Prafibiumsd jufallende Frage
und die nhandnahme Dderfelben um jo nothwendiger, als
bereits ju wiederholten Malen auch im Schooke Ded Grofen
Rathesd von ebelftanden die Rebe gewefen ift, an weldher .
Diefer nicht unwidhtige Theil Dder bdffentlidhen Verwaltung '
leibet. Die Frage der Amisberichte mufite mit Derjenigen
pes Staatdverivaltungsberichtes wegen ded BVerhaltniffes der
Sujammengebhdrigteit, in weldhem beidbe ju einander ftehen
ober ftefen follen, verbunben werden. Dad Prdfidium Hatte
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bennt audy dDie Befriedigung, daf der Regiernngdrath untexm
17. Mai 1859 Ddie in feinem Vevidhte vom 214. April 1859
fiber Den vorliegenden Gegenftand geftellten Antrdge {dmmt-
lidy genelmigte. G8 Dbeyweden bdiefelben bauptjadhlid) eine
groeve Uebereinftimmung in den Gingel-Beridhten
ver Dirveftionen fiber die verjchiedenen Verwaltungdzweige,
fowohl wad Map als Behandlung und Anordnung
.Ded8 Stoffed anbelangt, ald gany bejonders eine fdmellere
Ablequng Dded Staatdverwaltungdberichte8 und bder Amis-
beridyte der Regierungsdftatthalter, fowie audh eine pafjendere
Abfajjung diefer lestern.

Da diefer Gegenftand jiiv den Grofen Rath von bejon-
verm S(nterefle fein Diirfte, jo erfauben wir und, dem beylig-

lichen Vortrage ded Prdfibiums an ben S‘Eegtewngsratf) Das
bienady Folgende zu entnelhmen :

oI Der Staatsverwaltungsberidt.

,Aug der Verantwortlidhfeit der Regievung — einem dex
erflen Grundjdse Ddemofratijdier StaatSetnrichtung — folgt
unmittelbar die Pilicht, dffentlich von ihrer Verwaltung Re-
denjdyaft su geben, und ed ift dedhalb auch diefe Vflicht in
ver BVerfafjung felbft niebergelegt. 68 fann fidy aljo nicht
Davum handeln, ob eine Regierung dftber ihre Verwaltung
Redyenjchaft ablegen wolle, fondern nur darum, wie fie diefer
 Pitidyt, damit thr Swed vollftdndig exfiillt werde, Genitge 3u
Leiften Habe.

,Um Bierfiir die wichtigen @runbiage AU fmben exlaus=
ben wir und jomit, zundadhit mit einigen Worten in Den
Bwed bder von der Verfafjung geforderten Redyenjdhafts-
aBIegung ber Regierung ndber etnjugehen. Gr jdeint uns
eit Dreifadyer ju jein:

o1 Der BVerwaltungsberidht foll dem Grofen Rathe bw

MbglichEeit gemabren pon Der Thitigfeit Der Regierung

im Gamgen und im Gingelten KLenntnif u nehmen uub

Die Buftanbe Ded LQanded ju diberfdyauen.
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2. Der Verwaltungdbericht Joll durdh dieje Kenntnipgabe
Dem Grofen Rathe die MiglichTeit gewdbhren, der Ber-
waltung Dirveftionen zu geben, abjuftellen untd ein-
sufithren, wad ibhm, ald oberfter Landedbehirde, fiir bad
Gefammimobl nothwendig erjdeint.

3. Der Verwaltungdbericht joll endlidy den Grofen Rath
in die Woglichfeit jepen, die Verantwortlidhfeit
Der Regierung und ihrer eingelnen Glieder geltend
su machen und gegenitber eid- und pflichtwidrigem
Handeln die jum Sdupe Ded Landed nothwendigen
Mafpregeln anjumwenden. .

, Diep Alled rubt. in Dem Sinne, al8 ob ohne Verwal:
tungdbericht Ginficht itn den Gang Dder Regieruny, oberfte
Leitung Derfelben und verfaffungdmapige Veurtheilung fi
Den Groffen Rath gar nidht moglid) wdiven. — Diep ift
aber durdhaud nicht Der Fall. e wichtigen BVerhand-
Iungen Ded Regierungdrathed Ffommen in Ddie Oeffent-
lidhteit, Gharafter und Richtung einer Regievintg find dem
Grofien Rathe flar, bevor fie thm einen Vermwaltungdbericht
Davlegt; Hauptiortjdyvitte und Hauptitbelifande in dem Fu-
{tande Ded Lanbded freten ohne Verwaltungsdbericht and Tagesd-
licht und fommen Durd) die Preffe zur Sffentlihen Kenntnif;
permittelft Der Jnterpellation fann Der Grofe Rath jedberseit
fiber Afte und Thatfachen, die von Widtigleit Jdyeinen, aber
nidht flar find, Audfunit exhalten; die Berathung Ded Biidgets
aibt Gelegenbeit, in Gingelheiten der BVerwaltuny einjuge hen
und verbreitet Licht itber die Thatigfeit und die Abfichten Der
Regierung in faft allen Bweigen ; dad Jnftitut der |, Anjiige”
exmdglicht ed jebem Witgliede ded Grofen Rathed, die Jni-
tlative su ergreifen und dDem Grofen Rathe felbft, jowie dex
BVevwaltung durd) Witnjche und Auftrdge Diveftionen ju er-
theilen ; dad Petitiondredht, vermittelft Ddeffen jeber eingelne
Bitrger vor den Grofen Rath treten fann und dasd ju feinem
Schupe eine bejondere grofrathlide Petitiondfommiffion Hat,
[igt Der SJnitiative noch in viel weiterm Umfange Raum;
gegen eid- und pflichtwidbrige Afte der Regiexuny ift jederzeit
Bejdywerde moglich, und ift enblid) die gange Ridtung der

n
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Regierung und ded Grofen Rathed dem Volfe nidht genehm,
fo gibt ibm bie Berfafjung die Moglichteit, durch Abberu-
fungdabjtimmung fidy fiber dad gange Syftem ausdzujpredhen,
obhine Verwaltungdberichte und Ablauf der Periobe zu er-
warten.

,S0 ift aljo durd) unjere Snftitutionen allexdingd dafiir
gejorgt, Dap bie Ausditbung der dem Grofen Rathe, ald ober-
fter Aujfichtsbehdrde fiber die ganze StaatSvermwaltung, oblie-
genben Pflichten und uftehenden Redite und der Souverd-
netdt ded8 Bolfes feinesweqd in Der Weife von dem Staats-
verwaltung8berichte der Regierung abhdngig ift, dap obne
benfelben von der Verwaltung gar nicht Kenntnif genommen,
in Diefelbe nidyt eingegriffen und fie nicht sur BVerantwortung
gezogen werden fonnte. Wir fehen vielmehr, Daf, {obald die
Berihterftattung der Regierung ind Stoden gerdth, bald die
Quterpellationen, Anziige und Petitionen ju jpielen beginmen
und namentlichy die jdbrliche Vervathung Ded Biibgetd bdie
Funttionen Der Berathung ded Staatdverwaltungsberichied
ithernimmt. ;

,Bollfommen erfegt und jomit bebeutungdlod gemacht
wird aber gleichivobhl durc Died Alled Der Staatdverwaltungs-
bericht nicht.

2 Wad  gunadyft Ddie (&tnftcf)t in den @anq ber
Staatdvermwaltung und in die Juitdnde ded Lanbed an-
belangt, fo ift alled, wad Prejje, unmittelbare Anjchauungen
der Gingelnen, Suterpellationen’, Bitdbgetberathungen liefern,
theil jufalliq, theild bejchrantt, theild unzujammenbingend,
theil8 sum griindlidyen Grfennen ungenitgend. Um Ddieje Ein-
ficht vollftdndig u geben, bedarf ed einer Darlequng, weldye
bie Wermaltung in allen ihren Jweigen gleichmdifig jchildert,
weldye, auf genaue Jnformationen in allen Theilen Ded Lan-
bed geftiigt, ein ridhtiged Bild ded Gamzen qibt, weldhe Ddie
Thdatigfeit Der Regierung und ihrver eingelnen Direftionen im
Bujammenbange mittheilt und bei widtigern Punften mit
Motiven begleitet, mweldye Dem eigenen Urtheile itber Den
Stand der eingelnen Vermaltungdzweige audy die ftatiftijdyen
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Thatjachen beifitgt, auf die dad Urtheil fidy griindet, welde
endlidh) nicht nur eine mindlidge Aueinanberjepung ift, bdie
genaue  Pritfung und eigene Veurtheilung mdglich: madht,
fondern ein gedrudted Aftenflitd jein muf, dag e8 den NRe-
prafentanten Ded Bolfed ermdglicht, in Rube und Mupe {id
mit der Sadye befannt ju madyen, zu unterjuchen, 3u ver-
gleichen, 3u erwdgen, su urtheilen. Nuv durdy eine joldhe
Darlegung, wie fie eingig der Staatdvermaltungdbevidyt bieten
fann, wird richtige und vollftdndige Ginficht vermittelt. Nun
ift aber die Grmdglidhung und BVerbreitung joldyer Ginfidht
von groflem Werthe. Sie erft jeht die Mitglieder ded Grofen
Rathed in ben Stand, ihrver Pilicht gehdvig Geniige 3u lei-
ften, in unabhdangiger Weije zu rathen und ju hanbeln, und
ibre Sommittenten in Fragen der oHffentlichen Verwaltung zu
belehren. Gigene Cinjicht ift ed, welde eigened Jntevefje
pflangt, und je lebhafter Dad Jnterefje ift am gemeinen We-
fen, Defto frdaftiger und gejunder entwidelt fidy dag difent-
liche Leben, Defto jolider und allfeitiger wird auch zu Aler
Rupen die Prifung aller Projefte, weldie jum Gejes exhho-
ben werden follen, Defto befjer die. Gejeisgebung felbit.

,Aber audy begiglich ded yweiten Punftesd, dex Wdglich-
feit ndmlidy, der Berwaltung Diveftionen u geben,
fie in reger IThdtigfeit und {tetem Fortjchyritte zu erbhalten,
fie auf vielleicht nicht gefehene Uebelftinde und Gefabhren .
fitr Dagd odffentliche  LWobl aufmerffam ju madhen u. §. w.,
erfebt Dad Jnftitut dex , Anzlige und Juterpellationen’ Ddem
Grofen NRathe Dden CStaatdvermaltungsbericht Feinedwegs.
Sollen nidyt nur ufallige, nur auf Finangen begigliche, nux
auf eingelne, der Oeffentlichfeit bejonderd jugewendete Theile
der BVevwaltung begiigliche Antrage fallen ; jollen die Antrige
Wap Halten ; ol Berbejjerung dev ganyen Staatdverwaltung,
ber mebr inmern ivie Der duBern Funftionen, im fuge be-
halten, angeftrebt und angeregt werben finnen: jo muf die
gange Staatdverwaltung, die Juftizpflege mit inbegriffen, an
vem Grofen Rathe voritbergefithrt werden und ein gedrudier
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Bericht, jur rec‘f)ten Beit audgetheilt, jolide, auf @a&)fenntmﬁ
perulende Vevathung mdglich mahen.

,Sdlieplidy ift audy beghiglich ded Ddritten Punftes, be1
Geltendmadung der Vevantmortlidleit der Regie-
rungdbehdrde, wenn jdhon, geftitgt auf dad BVevantwortlid-
feit8gefess, Durdy Bejhwverde Unterjuchung vervanlapt werden
fann, die eigentlide Redhenjchaftdablequng nicht unnith ge=
madt. €3 ift nothwendig, dap fidy Der Grope Rath mit
pem Regievungsrathe itber die BVermaltung gehdrig auseinan-
verjeBe, da nicht Unzufriedenbeiten ritdftandig bleiben, welde
widht requldirve Gelegenbeit finden, fich audgujpreden; es ift,
abgejeberr von Der Pfliht, Chrenjadye fitr die Vermaltung,
bie Mitglieder Ded Grofen Rathed nicht auf den Weg aufper-
orDentlicher Bejdyverde su treiben, jondern ihmen allfallige
Audjtellungen auf leichteve Weife mbglich su machen; ed ift -
endlich die Vorlage ded BVeridhted flir die NRegierung von- be-
jonderer Wichtigleit, weil nady §. 44 ded Vevantwortlichfeits-
gefeged ein Strafverfabren nidt mehyr {tatifinden fann, wenn
Die efner allfalligen Rlage ju Grunde legende Hanblung aus
vem BVevwaltungsberichte deutlidh hervorging.
 ,Bir mitffen fomit nad) diefer Aundeinanderfepung dabhin
jchlieBen, dap Der Verwaltungsberidt durdhaus noth-
wendig ift und fein Augbletben Ulebelftande jur Folge Hat,
welde nur fehr unvollformmen duvd imtttel anderer Art ge-
boben werden fdunen.

, B8 ift nun allexbingsd nidht der 2_‘5‘&1[[ je gany andge-
blieben und Der Beftimmung Dder Verfajjung gar nidht Folge
geleiftet worben wdre. Aber eine andere Frage ift, ob

A.die Beit feined Griheinensd jeweilen
Den Beftimmungen der Verfaffung ge-
mag, und
B.Die Axt feiner Abfajjung dDen Zweden
Dejfelben im Sinn und Geift Der BVer-
faffungentipredend gewejen ift, —
swei widtige Fragen”, iiber weldje wir und nunmehr einige
Nadyweifungen und Crdrterungen erlauben.
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oA. Bie Beit des Exfdyeinens der eimzelnen Staatsverwaliungs-
beridyte.

,Aud einer Bufammenitellung iitber Hasd Grjcheinen dex
Berwaltungdberidhte von 1831—1856 ergibt ed fich, dap
1) dret Mal 2 und ein Mal 4 Jabhrginge zujammen:
gentommen wurden ; -
,2) nur 12 Mal Der Redyenjchaftdbericht ither ein TFabhy
in Dem davauffolgenden erjchien und 14 Mal 2 bi3 4
Jahre bid sur Ablegung Ddefjelben verfividen ;
,3) in der Dreipiger-Periode die BVervidhterftattung 8 Mal
und in der Sedydundviergiger-Periobe bid fept nur 4
Mal ur redhten Beit, d. h. jeweilen in Dem auf dad
Verwaltungdjahr folgenden Sahre ftattfand. %1
,Seit 1854 ijt fein Beridht mebhr zux
redhten Beit erfdhienen, feine Bevathung itber einen
jolchen Hat feither im Grofen Rathe ftattgefunden und es ijt
ohne Bweifel an dex Beit, ernftlid) dDafiivr bejorgt
s jein, nidht nur, da devauddritdlidhen Boxr-
fdhrift Der Berfafjung Genitge geleiftet, jon-
Pern Daf die felbftverftandlidhe Shuldigfeit
einevrrepublifanifden Regiterung fo gethan
werde, wie ed die Achtung vor dDem BVolfe erfordert; fagt
dody Jchon Der Beridht vom Sabre 1839 : |, e8 mithte fich eine
republifanijdye Regierung eine {olche jabrlidhe Redyenjchaft
sur Pilicht machen , ‘audy wenn fie ihr nicht vovgejchrieben
dare.” Die Uebelftande, welde dDie Ber{pdtung
Ded Redhenfdaftdberidytesd mit fich bringt, braucyen
wir nidt weit audfithrlidy su fdildern.

,Dehdlt auchy der LVerwaltungdbericht, wenn {chon ver-
jpdtet, immerbin injofern jeinen Werth, al8 er fitr Denjeni-
gen, Der {iber Den Stand dDer Vermaltung und ded Landesd
tm betreffenden Jalrve {ich orientiven will, Dad befte Material
liefert, jo Hat er Doch Den unmittelbaren, ftaatdwivthjdhaftlich-
praffijdyen Werth nicht mehr, um Ddefjentwillen er von der
Lerfajjung geforbert wird. Gr fann im Grofen Rathe faum
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mefr ernftlich jur BVebandlung Formmen ; auf Grundlage eined
Berichtes niber eine Adbminiftvation, welde jhon jwei, bdret
Sabre gurit€liegt und fid) in Sachen und Perfonen gedndert
bat, fann in Die LVerwaltung nidht mebr Ddirigivend ein-
geariffen, fomnen in der Regel feine usftellungen gemadht,
feine Lerbejjerungen eingeleitet, feine ernftliden Wer-
antwortlichfeitderflarungen erhoben werben. Gr wird ange-
nomuten und, faum aufgejdynitten, ad acta gelegt. Und Ddief
unbenupte Adactalegen wirft jeinerfeitd wieder Iihmend und
erjhlaffend auf die Bevichterftattung und bdie Veridyterftat-
tenDen von oben bid unten juritk; i{t dody eine bloge Form-
fache, weldyer Die unfhittelbare BVeDeutung und der praftijde
Grnft feblt, wenig geeiguet, Kraft und Luft aufjuregen. Dazu
fommt, Dafy durdy jolched LVerfalren die NRegierung einerjeitd
Den Grofen Rath der Adminiftration fremd madt, woraus
Suterefjelofigfeit fity viele Fragen und in threm Gefolge mancher
weitere Mangel ent{teht, andrerjeitd fidy felbt ijolivt und ftber
fich Diinfte entftehen [dBt, welde fich Tehlieplich ju Gewittern
anjantmeln, endlidy audy den BVeamten, von weldyen Orduung
und Phnftlichfeit gefordert wird, ein {ibled Veifpiel gibt und
fleipige und grimdlidye Bevichterftatter, weldye einige Wirfung
ihres Fleifpes jehen mbchten, entmuthigt.

,, @8 it fomit, joll anbers nidyt der qripte Theil ded
- MNupend verloven gehen und Schaden entjtehen, wo Gutes
evsielt werben fdunte, Durcdhaugd nothmwendig, dap
Der Redyenjhaftsbericdht, wie die WVerfafjung es
will, jabrlich und gwar jo fxith ald moglich Dem
Gropen Rathe vorgelegt und daf vofl der Regie-
rung 3u diefem Bwede die ndthigen Anprduungen getroffen
mwerdet.

,Wad die Zeit tm ndhern anbelangt, o {ind wir der
Anficht, daf die BVorlage ded Verichtes in der Frithlingsjibung
nicht, wobhl aber gany qut in Der WinterftBung dDesd
Grofen Rathesd miglidh su machen fei, jo dap alfo in
Der Negel Diejer Sibung die drei febr eng jujammenhingenden
Traftanden : Staatdredhnung und Vevwaltungdberidyt desd ver-
floffenen und Biidget bed folgenden Jahred vorligen.
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,Am Wunjdye, daf dief jo jein modyte, hat ed nun wohl
noch nie gefeblt, wobl aber haufig an Dder Realifivung Ded
Wunjded. E3 ift diejelbe audy in der That nidht obhne
Sdyvierigfeit. Sdyon die Veridhte Der eingelnen Regierungs-
{tatthalter, Kommijfionen, Anftalten ftnd oft jdwer u gehs-
viger Seif jur Hand u bringen ; ift dann dag Material vor-
banden, fo find die Diveftionen. jelbft nidyt jelten mit Arbeit
fo iberhduft, dap die Abfajjung bed BVerichted fich verzdgert
und ift endlidy audy Alles beieinander, jo vergeht oft wieder
mit Say, Drud und Ueberjepung in’d Franybiijche eine ge-
~vaume SBeit. Kommt nun nod) dDagu, Dafp die Sorge fitr Den
Lerwaltungsbericht , wie diep in Den lasten Heiten bei ung
ver Fall war, hauptfadylidy dexr Staatdtanylet iiberlajjen wurbe
und Dder Staatsjdhreiber felbft wiederum bdie Angelegenbeit
~ Delegivte, wobet fitr Denjenigen, der die Sadye betveiben jollt e
bie Moglichfeit fehlte, mit eigener JInitiative und Wutoritdt
die Angelegenbeit u fordern, fo begreift man, dDaf BVerydge-
tungen und LVerjpdtfungen unausweichlich mwaven.

yDagegen ift nun auch flar, dap diefen Uebeljtdnden ab-
gebolfen werden fanm. Bejehliept der Regievungsrath zu
Handen jeiner Mitglieder wie audy aller Dderjenigen, weldye
bet Der Berichterftattung ju fonfurriven haben, dafp der Rechen
jdhaftsbericht flir Dad verflofjene Jabr am 4. Oftober Dded
davauf folgenden gedructt fein jolle; beauftragt er dad Fe-
gtexungdprdafidium, bdie fidyere Ausfithrung diejed Bejdlufjes
3w leiten und gu dibermacdhen, und gu Ddiejem Behui Mab-
mtngen 3u exlajjen und Tevmine ju feken ; exldipt er, wad:
ofnedief nothwendig wird, an die Regierungsftatthalterdmter
eine Degiigliche Snftruftion: jo find wiv fbersengt , dap Ddie
redytzeitige BVorlage Ded Redyenjdhaftdberichted mbdglich und
dadurdy Dem gangen gemeinen Wefen ein guter Dienjt ge-
leiftet wirD.

,,B. Die Art Det Abfaffung des Staatsvermaltnungsberidytes.

o9ter ift vor Allem aud die Frage 3u uﬁteriuc{)en und u
exledigen, fitr wen der Staatd8verwaltungsgbe:-

b
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vidyt beftimmt fein joll, Da von Der BVeantwortung
diefer Frage alled Leitere abhdngt. 8 jdeint nun hierither
fein Bmweifel obmwalten ju jollen, da die Verfafjung ausdriilicy
fagt, daf Der Bericht an den GroBen Rath ju erftatten
fei. Allein man findet jchon in frithern Vermaltungsberichten
Den Gebanfen, ed jei winjdendwertl, dap jeine BVerbreitung
in weitern’ Kreifent gejdehe , und in neuever Beit ift oft die
Anfidht geduPert worben , ed mitffe der Staatdvermaltungs-
Bericht ein Bericht fitr b ad Bolf jein. G3ift nﬂti)'menbtg,
vag man Hieritber in’s Klare fomme.

, Ware unfere Staatdform eine vein demofratijdye in der
Weife , bap die Regierung unmittelbar von dem ald Lanbds-
gemeinde verjammelten Volfe ihr Wandat bhatte und ed audy
die Landdgemeinde wdre, welder die NReaterung unmittelbar
vevantiwortlidy wdre, jo wittbe ed natitxlichy fein, dap fitr dasd
Bolf ein Rechenjchaftsbericht abgefaht witrde. Nun {ind wix
aber eine reprdjentative Demnfratie; es ijt der vom BVolfe
gewdhlte Grofe Rath, durdy welden dag Volf jeine Sou-
verdanetdt ausitbt, und wiv mitfjen jomit jeden WfL, Ddurdy
welchen die Regierung unmittelbar an’d Volf apyellivt, fiir
eine Faljchung unferer Ginvichtungen und einen Amguiff auf
die verfafjungdmdbige Stellung Ded Grofien Rathed anjehen.
Sdyon aud diejem Grunde halten wiv dafitr, dah der Rechens
fdhaft8bericht nur an Den Grofen Rath gerichtet Jein Fanun.
Aber aucy dem Gedanfen, den Redenjchajtsbericht, wenn audy
unmittelbar an den Grofien Rath gervidytet, doch andy mittelbar
auf dag Volf im Allgemeinen u berechnen, mitfjen twiv ent=
~ gegentreten. — Wollte man dief thun, jo mifte der Vericht
audy pen Ghavafter einer BVolfsjchrift annehmen: er miipte
fih rein auf Yngabe Dder Rejultate Dbefdrdanfen, mifite in
groen Zfigen darftellen, miifite des {tatiftijdyen Ballaftes fid
entledigen, mitBte fury und rund fein. Nun aber madt und
eine objeftive, in’8 Gonfrete eingehende, von Dem Veftreben
su unterhalten und zu ervegen fich fern Haltende, die {tatifti-
{dyen Thatjachen mitfithrende Darlegung genauere fjelbftftan-
pige Kenntnif, wivtlidye Unterjuchung und exnfte Beurtheilung
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der Adminiftration in ihren eingelnen Theilen mbglich und
weil Dief nun einmal der Bwed der Rechenjchaftdlequny ift,
fo muf diefe jo gebalten fein, dap {ie thren Swed aucf) wirf-
lich exrfitllen fanmn.

,Sind wir affo der Anficht, dafDer Staatsver-
waltungdbervidht nidht su einer Bolf3jdhyrift
gemacht werden darf, Der Anfidyt ferner, daf eine Verbindung
beider Bivede noch weniger taugte, vielmehr der fire Bwed
- feft im Auge bebhalten und mit Rivckficht auf diefen bevidytet
werden mup, fo halten wir Dagegen andrerfeitd dafity, dap
ber Staatdvermwaltungsbericht fedem Bitrger leicht uadnglich
fein mup und daff auch divefter dad Volf iiber die Staats-
verwaltung beridhtet werden joll. Dad Grftere hat unjres
Grachtend o 3u gejcdheben, dap die offisiellen Berichte — wie
in Gngland die , blaven BVitcher’’ — zu fehr mdapigen Preijern
gefauft werben fonnen, und dad Anbeve ift die ufgabe nicht
jowobl Der NRegierung ald Der Preffe. :

,Diefe erjte Frage ift jo beantwortet, wirh ed {ich nun
barum handeln, was in den @taaténerma[tunﬁ—
bevidht aurgunebmen fetund durdy wen dex-
felbe abgefafpt werden {olle.

Auch fiber diefe beiden Fragen erlauben wir unsd, unfeve
unmapgebliche Anficht audzujprechen.

JUm mit dDer leftern ju beginen, mag ed intevej-
jant jein, sundchft Dad bisherige Werfahren ju fiberjdhaen.

A Der Vericht pro 1831—32 ift eine nidyt fiberarbeitete
Bujammenitellung der Departementsberichte.

»DerBericht pro 1833 ift offenbarvon Giner Hand bearbeitet.

7 o, 11834 unb 1835\

.., 1836 und 1837/
siptenten Ded Grofien Rathed auf Grundlage ber Departe-
mental- und Amtdberichte abgefafst.

»Die Berichte pro 1838 Hig und mit 1844 find von
etiemt. Witgliebe Ded Regierungdrathed verfafit.

»Dte Berichte Jeit 1845 find wieder einfache Bufammen,
{tellungen der SDtreftortaIBertc{)te

it vom’ bamaquen Kon-
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@8 ift nun gar feinem Bweifel unterworfen, daf ein
guter, den Anforberungen entfprecdhender Staatdvermaltungs-
beridyt von Giner unbd devfelben Hand bearbeitet
werden mup. OGleidymdipige Sidhtung durdy alle Adbminiftra-
tivgweige Ded Wejentlidhen vom Unwefentlichen, Harmonijdye
Behandlung in Stoff und Form, Herftellung ded Bujammen-
hanged unb bed ridhtigen Maged fiir dad Gange ift faum
anderd mdglidy , ald unter Vovaudjepung eines eingigen BVe-
arbeiters , welcher fret dad ithm vorliegende Material ver-
wendet. Und da Diejed eine fehr genaue Kenntniff der Ad-
miniftration exfordert, Dda Dad nothwendige Komplement zu
den Aften die mimblichen Rapporte und die BVerathungen im
Seyoofie der oberften Vebsrde bilden, Da endlid) lebendiges
Sntevefle nur unter Vorausjeung eigener Theilnahme an Her
Adbminiftration mbglidy ift, jo folgt Darausd, dap der Vearbeiter
und BVerfafier des Staatsvermaltungdberichtes ein Mitglied
Ded Regierungdrathesd jelbft fein muf.

,Dief wurde i der Dreipiger-LPeriobe lebbhajt gefiihlt
und deutlich exfannt; audy endigte {ie dDamit, dief in’s IWerf
st Jeen und-die jo gearbeiteten BVerichte von Dden Jalren
1838 big und mit 1844 zeidynen fidy nicht nur dadurch aus,
Daf fte alle jur rechten Heit vorgelegt wurden, jondern {ind
audy in BVeziehung auf Bearbeitung und Durcdyarbeitung ded
Stoffed die beften Der gangen Sammlung.

,Denfelben Grfolg wittben wiv zur Ehre der Admini-
ftration audy jest Haben, wenn Dderjelbe Leq -eingejchlagen
witrbe.  Fragen wir aber, ob die lebertragung der Beridt-
exftattung an ein WMitglied Ded Regievungdrathed unter jegigen
Berhdltnifjen moglich jet — jeht, wo alle Sejdyifte, die fid
frither unter 17 Reqterungdrdthen vertheilten, von 9 bejorgt
iwerben mitflen ; jelt, wo mit dem vegern ¥eben aucy die Ab-
miniftration bejdydftigter ift; jest, wo Dev eingelne Diveftor
um {o mehr Seit auf Prifung und Unterjuchung vermwenden
mufl, ald fein Departement mit berathenden WMitgliedern ihm
gur Seite ftebt: fo jcheint und die Frage gerabezu verneint
werben zu mitflen und wir find fberzengt, daf, wenn Ddieje
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Behandlung auch ein erfted oder jweited Jabr ginge und
erywungen werden fénnte , fie fich Doch bald ald unhaltbar
Herausftellte.

L Wi mitfien alfo, o leid e8 und thut, von diefem beften
und widtigiten Wege Umgang nelhymen und ed bleibt
nidht8 andresd fibrig, alsd Die eingelnen Di-
reftoren fiber ihre BVerwaltungen Beridyt
exftatten u lajfen und burd) Aneinanderrei-
bung diefer Beridite den Staatdvermwal:
tung8bericht heryuftellen.

JUm. aber die Mdangel und Nebelftdnde, Ddie
diefes BVerfalhren mit jich Dringt, wenigftend ju mildern, ift
unjred Gradtend unter den Diveftoren eine Uebereinftimmung
in Der BVehandlungdweije der Bevichterftattung, eine Annakme
gewifjer leitenDer Grundjige exforberlich und diep fithrt unsd
auf die andre Der beiden oben geftellten Fragen, die Frage
ndmlidy: Wad ift in Den Staat8verwaltungsd-
bervidyt, vrefp. Die Gingelberidyte, fiber die
ver{dyiedenen3mweige der Staatdvermaltung
aufsunebhmen?

- 3u diefer Frage und Unterjudhung ywingt und junddit
Die Beobadytung, dap jeit einer Reile vou Jahren der
Staatvermaltungsbericht an Umfang ugenommen hat.

Der Bevicht von 1850 Halt, die ftatiftifchen Tabellen abge-

redynet, 166 Seiten, wdbhrend derjenige von 1856 auf 460
Seiten anfteigt, und jollte er in diefer Progrejjion junehmen, -
io. wittbe bald ein BVand nicht mebr bhinveidhen. Wir BHalten
nun aber dafitr, Daf Der Beridit etn gewijjesd Maf
nicht tber{dreiten fann, ohne an praftijhem Nuben
wefentlidy eingubiigen. Die Grtveme berithren fidh: gar fein
Veridht und ein fo didleibiger Veridht, dap die grofe Mehr-
3abl Der Groprathdmitglieder weder Muth nodhy Mufe hat,
fih hindurdjzuarbeiten, — BHaben in vielen Bestehungen das-
felbe Rejultat. E8 ift aljo unjred Grachtend sunddift dafiic
au jorgen, Dap in Den Verwaltungdberidht fiberhaupt nicht
allzu Bieled aufgenommen , dadurch derfelbe ju umfangreich



gemacht und o fein ﬂlugen und jeine Braudybarfeit gejchmadht
merde

., Gin aweiter Mangel ijt wady unjrer Anfidht die § ef)l
grofe tnnere Berjdhiedenheit in dDer Bear-
beitung der eingelunen Bervidte. Kein Syftem
liegt Denfelben 3u Grunde. Kategovien, weldye der eine Vericht
ald wefentlich evachtet, feblen bei einem andern; Der eine
Bericht hat Diefe, ein anbrer eine anbdere Anordnung bed
Stoffes; Fragen von ungefdbhr gleider Dignitdt werden in
Dem einen Vervidyte jebr weitldufiq behanbelt, in Dem anbdern
nur Derfthrt , wie wiv 3. B. in dem Beridyte von 1856 auf
72 Seiten Mittheilung bemerfenswerther Entjcheidungen desd
Appellationd- und Kajjationshofed und Der Polizeifammer
exhalten, wdbhrend dagegen Gntjcheiditngen Ded Reglerungs-
rathes in Adbminiftvativitveitigheiten, in BVormundijdaftsivagen,
in Ausjdyeibungdangelegenheiten vou grofem Belange nur
beilanfig erwdbnt werden. -

,Gine groBere Uebeveinftimmung in dDen Be-
vicdhten, fowohl was MWap als Behandlung und
Anordnung ded Stoffes aubelangt, erfdeint und
Defbalb fiiv fehr witnjdendwerth, objchon wir voll-
fommen anervfennen, Daf eine ftrenge @eBunbenf)elt nicht ein-
treten fann und %erma&ung@gweige, die in einem Vermwal:
tungdfalre qrofern Reformen unteriworfen worden {ind, faft
nothivendig einldBlicher Levicht ervitatten mitfjen.

,Wenn wir und nun dariiber audjprechen jollen, was
nacdh unjrer Anficht gleidhmafig in jeden Bevidt
aufzunehmen wdave, jo fcdheinen der Natur der Sadhe
nach dDret Theile fiberall wiederfelyren u jollen, namlicy:

1) Gejegebung;

2) Berwaltung;
I Statifhif. v
pyn Dem 4. AbJdhnitte wive yunddyft der vom Grofen
Rathe erlaffenen, in Dden eingelnen Vermwaltungdyweig ein-
jhlagenden Gefee Grmdbhuung ju thun , wenn moglich , mit
furyer Angabe der Grinde, weldye der Aenderung ju Grunde

i
i
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Tagen ; dann jollte audy vow den erbeblich erfldrten und der
Diveftion jugewiefenen Antrdgen ded Grvofen Rathed, injo-
fern fie nicht Durch bereit8 angegebene Gefepe evledigt find,
Die Nebe jein; endlich mitte auch von den Gejes-Projeften
gefprodien werden, mit weldien die Direftion ficdh im Eaufe
bed Sabres Beid)afhgt hat.

S3n dem 2. Abjhnitte wdare die %er‘ma[tuug i be-
handeln , wobei wohl am beften ein allgemeiner Theil wvon
einem Dejondern unterjchieden werden fonnte. Sn fenem
wittben junddyft die BVevordbuungen und Kreidfchreiben Ded
Regievungsrathed foivie die allgemeinen Snftruftionen und
Kreidjchretben Der Diveftion, dann aber audy eine aug bden
fammtlidgen Amidberichten dDer Regierungsftatthalter exhobene
Ueberficht itber Den Gang ded Bermaltungdzmweiges tm gangen
ande ihre Stelle finden, auf welcdh leptered um fo melhr
Werth zu legen ift, ald ex|t dDadbuvdy bie Amtdberichte thren
wahren Werth und Vebeutung erbielten , und der Staats-
vermwaltung8bericht nicht nur ein Vevicht der Centralverwal-
tung, fondern Der gangen Landesvermaltung iwiirde. — Jm
gweiten Theile wittDe jodann die Verwaltung nach ihren ein-
selnen, bejonbern Gefchdftstreijen dargelegt, wobei ungd fdyeinen
will, al8 ob alle vier Jabre etnmal eine ausffihriichere Be-
jchretbung Dexjelben gegeben werden jollte , fitr die fbrigen
Drei Jabre eine jummarijchere, auf fjenen Hauptbericht fidy
ftitgende und mit feinen Rejultaten vergleichende Darlegung
geniigen fdnnte. "

2 Der 3. Abfdnitt endlich wivde in fatiftijchen Beiz
lagen die in Bablen auddritdbaren SBuftdude und Rejultate
Ded Verwaltungdzmweigesd enthalten.

, S0, fibereinftimmend jowobl in Qturnabme ald Anord-
nung De8 Stoffed behandelt, wittbe der Vermwaltungdberidht,
wenn audy aus eingelnen Beridyten beftehend, dDennody miglichit
die fonft bamit verbundenen Mangel vermeiden und bei Voll-
{tandbigfeit doch leicht ju ftberfeben und gu ftudiren fein.

on Umfajjung ded Angebrachten beehren wir und, Jhnen
folgenden Befdhlup-Cntwurf vorsulegen:



St

aDer ERegwrungératf) Ded S?antnné 532':11
bejchlieft :

et 1. Der ordentlidhe, nadh §. 45 der Berfafjung vom
Regierungdrath itber jeine Verwaltung fabhrlicdy an Den Grofen
Rath abzulegende Rechenjdhaftdbericht joll, verbunden mit dem
jabrlichen , vom Obergerichte laut §. 33 bed Gefehed vom
31. Juli 1847 an Den Regierungdrath ju Hanben Ded Grofen
Rathes 3u erftattenden Berichte , fpatefiend in Der Winter-
figung ded folgenden Jahred Demjelben jur Behandlung vor-
gelegt und 3zu Diefem Bebufe Enbe Septemberd Dden INit-
gliedern Ded Grofen Rathed audgetheilt mwerden. _

LAt 2. Der Prdajident des NRegievungsrathed ift mit
ver Sorge fitr vedhizeitige BVorlage Der eingelnen Spesial- -
bevichte und Vollendung ded8 Gejammiberichted betvaut. Gr
exldft su Diejem Bwede die ndthigen Einladungen und Wab-
nungen und jest ndthigenfall8 Friften feft.

St 3. Die Veridhte fiber die eingelnen Diveftionen
und ihre Abtheilungen jollen alled Wejentliche enthalten, wasd
in Gejepgebung und Verwaltung des betreffenden Biveiged
gethan sworden ift, und ed ift Dabei auch der widhtigern Gx-
{eheiningen in Den verjdyiedenen Amtsbezivfen Crmvdhnung u
thun. Bubem jollen fie die ftatijtijdyen Belege beifiigen, aus
Denen Ddie BVewequug in dDem betreffenden Bmmqe Ded Bffent-
lichen Rebensd erjichtlich ijt.

St 4. Gine beftimmte YAngabl von Gremplaren ded
Redyenjchaftdberichted Joll alljdbrlich in Den Budihandel ge-
gebent werdent und der Preid Derfelben joll die Koften nich ¢
iberfteigen. UeberbDief joll jeber Direftion eine beftimmte
Angahl bejonderer Abdriice tf)reé Epesialberichtes jugeftellt
werben.

oI Die Wmisberidhte der Regierungsitatibalter.

udh i Begiebung auf die Amidberidyte Derx

Regierungsdftatthalter feht nidht Alled jo, wie o8,

joll anbers ifhr Bwed erveiht werben, flehen jollte. Sie
, "2
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find ungweifelbaft fitr die Regievung von fehr groer Vebeu-
tung, etnerjeitd al8 wejentliched Material su Dem allgemeinen
Staatdvermaltungsberichte, anbdrerjeits al8 nothivendige Be-
pingung jur genauen Kenntnif der Sffentlichen Buftande und
sur Griitllung threr Aufgabe ald oberfter BVermwaltungdbehsrde.
Sie nehmen aber, wie und fdheint, ur Stunde weder nady
Dex eimen noch ba anbern Seite ihre eigentliche Stelle ein
und zwar aud folgenden Gritnden:

1) Sie werben nidyt 3u rechter Jeit emngeianbt. '

2)

Dief bat fitv die Regierung alle die Uebelftdnde, weldye .
die Verjpdatung. ded Rechenjchaftaberichtes fitr Den Grofen
Rath hat. Da fie gubem, wie natiwlich, nicht in melh-
reren Eremplaren abgefapt find, jomit bei jammtlichen
Mitgliedern Der Regievung zivfuliven mitfien, und ed fidh
pabei nidht um flitchtige Durdhficdht, fondern um genaue
Unterjuchung und Anfertigung von Audsiigen handelt,
jo ift audy flar, daf, wenn fie von jammtlichen Divef-
toven ju %Bfaﬁung ihre8 Diveftorialberichted jollen be-
nugt werden Ednnen, fie jofovt nady Ablauf ded Jalbres
etngejandt werben mﬁﬁeu. Diep ift gegenwdrtig durch-
aug nicht der Fall und die Folge davon ift nebft manchen
andern jundchit die, daf die Direftovialbervichte unab-
hangig von ihnen ausdgefertigt werben.

Sie find grofentheild — eingelne Ausnahmen, wo trof
per Mangel der Einvidytung tichtige Beridyterftattung
geleiftet wird, abgevedynet — ungenitgend abge-
fapt. Und gwar liegt der Grund dDavon nidht jowohl
in den Berichterftattern, ald in Der ungeniigenden Frage-
{tellung, weldhe ihrer Beridhterftattung vorliegt. 8 ift
Da8 befannte ,Schema fitr die Amitdberichte, weldyes,
1832 erlafjen, merfwiicdigerweife jich duxch alle Lerioben
bindurch bi8 auf den heutigen Tag erhalten hat, objdhon
bereitd Der Berfajjer ded Rechenjchaftdberichtes pro 1838
eine , ftrenge Revifion Ded Dden Regierungsftatthaltern
u ihrer Beridyterftattung vorgejchriebenen Schema’s ald
durdyaud nothiwendig” erflivte. Seit 1832 haben bdie
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BVerhiltniffe ded Kantond nady inmen und nady aufen,
Gejegebung und BVerwaltung faft in allen Bweigen o
wejentlid) fich gedndert, die Sorgen Der Republif find
o jehr andere geworden, daf dad Sdyema, welhed dem
Sabre 1832 entjprach, unmdglich mebhr genitgen fann.

3. Gin dritter Uebelftand, mweldjer unjered Graditend bden,
Amtdberichten wejentlich Cintrag thut, bejteht darin, daf
Diefelben im Regierungsdrathe nie ur Be-
handlung und zur Berathung fommen.
Wiirde dief gejdhehen, witrde nach einldflicher Bervathung
ved Amidberichted eined Regierungsftatthalterd eine dasd
Urtheil, die Mahnungen und Wiinjche Ded Regierungs-
rathed enthaltende Riidduperung an den Regierungs-
ftatthalter erfolgen, jo wittben olne Bweifel Die Amits-
beridyte fiir Den Regierungdrath jelbjt viel mehr Bedeu-
tung erhalten und anbrerjeitd aud) wieder wohlthdtig
auf die Vervidhterftattung suriifwirfen. So, wie Das
LBerfahren jest ift, dap ndmlich die Amtdberichte webder
Berathung im Regierungdrathe, nodh) Rivkduerung, nodh
BVerwerthung tm Recdhenjdhaftdberichte finden, Fann es
nidht auffallen, wenn die Bevichterftattung mangelhaft -
audgefithrt s und nur al8 eine Ilaftige Formjache behan-
Delt wird.

,Wir Halten nun dafit, dDaf eine Reform audy hievin .
mdglidy ift und ohne Fogerung audgefithrt werden
follte.

' L Wad aunddhit dad vedhtjeitige Ginlangen der Amidbhe-
ridhte betrifft, fo miifite die, damit die Direftionen Beit jux
Unterjudhung und Benupung zum Dirveftorialberichte bliebe
und Berathung ftattfinden fonnte, auf Cnbde Januar gefest
und zu groferer Sidherheit jeweilen drei WMonate vorausd ein
Grinnerungdichreiben erlajjen werben. Junerhalb diefer Beit
ift ein Audarbeiten Dder im Laufe Ded Jabred gejammelten
und vorberveiteten aterialien jum Amidberichte mdglich.

a3 jobann bie Aenderung ded Schema’d anbelangt,
~ fo wdre nach unferer Anficht dad Prafidium damit ju beauf-
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tragen und jugleidy jebe Diveftion eimgulaben, dad Schema
Der auf ihren Verwaltungsdyweig beziglichen Fragen dem Prd-
{idium eingureidyen, weldyed fobann dad Gejammt-Schema fitx
Den Amtdbericht audsuarbeiten und dem ﬂtegterunqsmtf)e voY-
sulegen Dhitte.

Die Berathung der Amidberichte endlich im Schoofe
Ded NRegierungdrathes hHitte erft nad vollogener Reform Der-
jelbent, aljo im Jabre 1860, ind Leben ju treten.

,Oeftitgt auf das %Ingeﬁrad)te, beehren wir ungd, bei
Jbnen zu beantragen: ;

1. Dte Amidberichte ‘iiber dag BVerwaltungdjahr 1859 und
Diejenigen jeded fermern Jabred {ind jeweilen big Gube
Sanuar des folgenden Sahres Ddem Regierungdrathe
einujenden.

2. Dad Sdema fitr  die %Imtébeucl)te joll umgearbettet
werben. Die Direftoren find eingeladen, Projeft-

- Sdyemate fiix die auf ihre Verwaltungdyweige beziig=
lidgen JFragen dDem Prafidium eingureichen, weldyed unter
Benupung derfelben ein Gejammijhema fitr dDen Amis-
bericdht audarbeiten und dem NRegierungdrathe vorlegen
witd. + Dad neue Sdema {oll wenigftend drei Monate
bor Ablauf Ded Jahred 1859 den Regierungsditatthalter-
dmtern mitgetheilt werben.

3. Jeber Amtsbericht unterliegt einer bejondern Berathung
peg Regierungdrathes. '
4. BVon dem Bejdhlujje 1 ift den Regierungdftatthaltern
jofort durdy ein RKreidfdyreiben, von dem Bejdhlufje 2
Den Mitgliedern Der Regierung durd) Bettel KLenntnif
su geben.’’ .

Wie bereitd ermdbhnt worden, wurden die obigen Antrdge
bed Prafidiumd an den Regierungdrath, jowobl beyitglich
besd Otaatdverwaltungsberichted al8 Dder Amidberidyte , zum
Bejdhluf erhoben. Jn Begug auf die leftere mufp jedody be-
merft werben, daf fich die in den juleht angefithrien Sdylup-
nahmen vorhergejehene Umarbeitung ded Sdema’s fiir Ddie

rn



	Verwaltungsbericht des Regierungspräsidenten

