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«Les hommes féministes» im Kanton St. Gallen
Manner kampfen fir die politischen Rechte der Frau, 1912-1932

von Max Lemmenmeier

Die Auseinandersetzung um die politischen Rechte der Frau dauerte im Kanton St. Gallen mehr
als ein halbes Jahrhundert. Wesentlich an diesem Kampf beteiligt waren Ménner, denn nur
Ménner besassen bis 1971 politische Rechte. Wer waren diese «hommes féministes»’, die sich
frah fur die politische Gleichstellung der Geschlechter stark machten? Mit welchen Argumenten
und Taktiken fochten sie? Wie reagierte das politische Umfeld auf ihre Forderungen?

1890 wurde von den St. Galler Minnern die demokratische
Verfassung mit einem Referendums- und Initiativrecht an-
genommen. In Art. 39 bis Art. 41 und in Art. 104 regelte
sie die Stimm- und Wahlfihigkeit der Biirger. Die politi-
schen Rechte der Niedergelassenen und der Aufenthalter
in den Gemeinden blieben eingeschrinkt, keine politi-
schen Rechte erhielten die Frauen.> Diese kantonale Ord-
nung wurde durch Entwicklungen auf nationaler Ebene
schon bald in Frage gestellt: 1896 fand ein erster nationaler
Frauenkongress statt, und ein Jahr spiter verdffentlichte
der Jurist und Staatsrechtler Carl Hilty (1833-1909), der
seit 1890 fiir den Kreis Werdenberg im Nationalrat sass, im
Politischen Jahrbuch einen Aufsatz mit dem Titel «Frauen-
stimmrecht».}

Darin setzte sich der Vertreter der Demokraten mit der
international breit diskutierten Frauenfrage auseinander
und trat fiir ein integrales Frauenstimm- und Wahlrecht
auf allen Ebenen des schweizerischen Bundesstaates ein.
Als erste Etappe sollte in einzelnen Kantonen «das Stimm-
recht und die Waihlbarkeit in Schulsachen» eingefiihrt wer-
den. Die jungen Minner forderte er auf, diese «dankbare
Aufgabe» an die Hand zu nehmen und den «schweizeri-
schen Frauen» legte er ans Herz, dass alle Frauenrechte nur
Gnadengeschenke der Minner seien, «solange sie das
Stimmrecht, wenigstens in beschrinktem Gebiete, nicht
haben. Nur der hat heutzutage die Freiheit und verdient
sie, der sie selber verwalten kann und will.»*

Carl Hilty widerlegte in seinem Aufsatz «Frauenstimmrecht»
1897 sédmtliche Argumente gegen das Frauenstimmrecht.

https://www.gosteli-foundation.ch/de/bestaende/dokument-des-
monats/april-2017 (www.gosteli-foundation.ch)

Das Wort «féministe» entwickelte sich im Franzésischen als sprachliche
Neupragung und wurde in viele andere Sprachen tbernommen. Schrift-
lich tauchte es 1872 erstmals auf und wurde nach dem internationalen
Frauenkongress 1896 allgemein gebrauchlich. Feminismus setzt sich fur
eine Gesellschaftsstruktur ein, in der die Geschlechterverhaltnisse durch
Ebenburtigkeit gepragt sind. Ein solches Verstandnis von Feminismus
umfasst auch Manner, deren «Selbstverstandnis nicht auf der Herrschaft
Uber Frauen beruht» (Karen Offen).
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2 Verfassung des Kantons St. Gallen 1890, http://www.verfassungen.ch/
sanktgallen/verf90-i.htm (1.10.2021).

3 Sebass, Hilty, S. 15-17; Politisches Jahrbuch 1897, S. 243-296.

4 Politisches Jahrbuch 1897, S. 291.



Marie Huber, geborene Blumberg (rechts im Bild), kimpfte als Sozialistin zeitlebens fir das Frauenstimmrecht.
Butz, Von Wagnissen, S. 42 (Fotoarchiv Bettina Bachmann, Kittigen)

Erste Schritte zu einem Frauenstimmrecht

Seit der Jahrhundertwende organisierten sich die Frauen in
der ganzen Schweiz fiir die Durchsetzung von politischen
Rechten. 1909 entstand als Zusammenschluss der lokalen
Stimmrechtsvereine der Schweizerische Verband fiir Frau-
enrechte (SVF). Schon 1893 hatten die sozialdemokrati-
schen Arbeiterinnenvereine auf ihrem dritten Delegierten-
tag das Frauenstimmrecht zu ihrem politischen Ziel er-
klirt. 1904 nahm die Sozialdemokratische Partei die poli-
tische und rechtliche Gleichstellung von Mann und Frau
in ihr neues Arbeitsprogramm auf, wobei sie als Anfang die
«Ausdehnung des aktiven und passiven Wahlrechts der
Frau fiir die Schul-, Kirchen- und Armenbehérden» vor-
sah.s Ein Jahr spiter erhielten die Frauen in der Evangeli-
schen Landeskirche des Kantons Ziirich das passive Wahl-
recht und 1906 fiihrte Finnland als erster Staat der Welt das
integrale Frauenstimmrecht ein.

Im Kanton St. Gallen verlangten die Frauenorganisationen
1908 in einer Petition das passive Wahlrecht der Frauen in
die Schulbehdrden. Das revidierte Erzichungsgesetz erteil-
te darauf den minnlichen Schulriten die Kompetenz, ge-
eignete Frauen zu Schulinspektionen oder an Schulratssit-

zungen mit beratender Stimme einzuladen.® Die Frauen
erhielten, um es mit Carl Hilty zu formulieren, ein «zeit-
weiliges Gnadengeschenk», aber kein politisches Recht.
Doch vier Jahre spiter trat einer jener jungen Manner auf
den Plan, die — wieder nach den Formulierungen von Carl
Hilty — berufen waren, «als Rittersmann oder Knapp» den
Kampf fiir das kantonale Frauenstimmrecht aufzunehmen:
der 33-jihrige Advokat Johannes Huber (1879-1948) aus
Rorschach.”

Johannes Huber - ein friiher Kdmpfer
fiir das Frauenstimmrecht

Am 26. November 1912 reichte der Sozialdemokrat Huber
im Grossen Rat des Kantons St. Gallen eine von zehn Mit-
gliedern unterzeichnete Motion ein, die von der Regierung
«Bericht und Antrag» dariiber verlangte, «ob nicht das
Stimm- und Wahlrecht der Niedergelassenen und Aufent-
halter zu erweitern und auf die Frauen auszudehnen sei,
und ob nicht zu diesem Zwecke die Art. 39 bis 41 der kan-
tonalen Verfassung einer Revision zu unterziehen seien.»®
Johannes Huber, Sohn eines Wirtes und Weinhindlers, in
Toss aufgewachsen, besuchte in Winterthur das Gymnasi-

5 Arbeitsprogramm der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz 1904,
Pkt. 2. https://www.sp-ps.ch/de/partei/wir-sind-die-sp/unser-pro-

gramm (1.10.2020).
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6 Kantonsgeschichte, Bd. 7, S. 178.
7  Hilty, Frauenstimmrecht, S. 291.
8 Verhandlungen des Grossen Rates, 26. November 1912,



um und studierte von 1898 bis 1902 in Ziirich, Leipzig,
Berlin und Bern Jurisprudenz. In Bern und Ziirich betei-
ligte er sich an der Griindung sozialistischer Studenten-
gruppen. 1903 eroffnete Huber eine Anwaltskanzlei in Ror-
schach. Zwei Jahre spiter wurde er erster Prisident der
Sozialdemokratischen Partei des Kantons St. Gallen.?

1908 heiratete Johannes Huber die aus einer judischen
Kaufmannsfamilie Weissrusslands stammende ~Arztin
Marie Blumberg (1881-1963), die er in den sozialistischen
Studentengruppen kennen gelernt hatte. Marie, die tiber
keine Schweizer Matura verfiigte und deshalb keine Praxis
erdffnen konnte, entfaltete von Beginn weg eine rege poli-
tische Tdtigkeit: Aufbau eines Arbeiterinnenvereins, Frau-
entagung, Organisation der Kinderumziige am Ersten
Mai.”

Johannes Huber, 1932. Er reichte im November 1912
die erste kantonale Motion fiir die Einfihrung des Frauen-
stimmrechts ein.

https://de.wikipedia.org/wiki/Johannes_Huber_
(Politiker,_1879)

Marie Huber-Blumberg war es auch, die ihren Mann zur
ersten kantonalen Stimmrechtsmotion veranlasste, wobei
auch politische Verdnderungen die Voraussetzungen daftir
schufen. Im April 1912 wurde der St.Galler Kantonsrat
erstmals nach einem Listenproporzsystem gewihlt. Die
Sozialdemokraten erhielten 11 von 202 Mandaten. Zu den
Neuen im Rat zihlte auch Johannes Huber, der schon in
seiner zweiten Session im Herbst die Frauenfrage zur Dis-
kussion stellte. Die Motion nahm im Wesentlichen Forde-
rungen aus dem Arbeitsprogramm der SP Schweiz von
1904 und des Parteitags von 1912 in Neuenburg auf, der es
kurz zuvor «als Pflicht der Partei» wie «ihrer Vertreter in
den Behorden» erklirt hatte, «jede Gelegenheit zu ergreifen
zur Agitation fiir das Frauenstimmrecht wie zu einer Ein-
fihrung in die Behdrden, wo es zunichst erreichbar ist»."

Unterstiitzung fand die Forderung nach einem kantonalen
Frauenstimmrecht durch die 1906 in Degersheim von
evangelischen Pfarrern ins Leben gerufene religios-soziale
Gruppe. Sie sah die Aufgabe des Christentums im Aufbau
einer sozialistischen Gesellschaft. Der 1909 nach Strauben-
zell gewihlte Pfarrer Samuel Dieterle (1882-1950), der in
Basel und Marburg studierte hatte, stellte 1913 den Antrag,
die Evangelische Synode solle sich fiir das aktive und pas-
sive Wahlrecht der Frauen einsetzen. Dieses Begehren wur-
de auch vom Kirchenrat unterstiitzt und wirkee sich indi-
rekt auf den politischen Prozess aus.”

Die Positionen in der Ratsdebatte 1913

Die Motion, die bei der Einreichung von «einem Teil des
Rates» mit «einem Licheln» empfangen worden war, kam
in der Maisession 1913 zur Beratung. In einem rund halb-
stiindigen Votum, das zugleich das rhetorische Talent des
neuen Kantonsrats sichtbar werden liess, begriindete Jo-
hannes Huber zuerst ausfiithrlich, warum auch Kantons-
und Schweizerbiirger, die an einem neuen Wohnort nur
tiber eine Aufenthaltsbewilligung verfiigten, in Gemeinde-
angelegenheiten ein Stimmrecht haben sollten.” Erst nach-
dem er die politische Benachteiligung einer grosseren
Gruppe von Minnern dargelegt hatte, kam er auf das Frau-
enstimmrecht zu sprechen. Historisch sah Huber das Min-
nerstimmrecht mit Blick auf die Appenzeller Landsge-
meinde an die Wehrfihigkeit des Mannes gekoppelt.' Im
demokratischen Staat konne aber auch der militirisch un-
taugliche Mann politisch mitbestimmen. Man habe es ver-
siumt, die Konsequenzen zugunsten der Frau zu ziehen.

9 Roschewski, Todestag, S. 144.

10 Widmer, Blitenweiss, S. 212; Marie Huber, HLS, https://hls-dhs-dss.ch/
de/articles/031791/2011-07-20/

N Kissel, Frauengruppen, S. 18.

12 Ehrenzeller, Evangelische Synode, S. 62-63.

13 Volksstimme, 28. Mai 1913, Nr. 122, S. 1, Das Frauenstimmrecht vor dem
Grossen Rat.

14 Volksstimme, 29. Mai 1913, Nr. 123, S. 1, Das Frauenstimmrecht vor dem
Grossen Rat.



Im Folgenden wandte sich Huber den Argumenten gegen
das Frauenstimmrecht zu. Dem «landldufigen Einwurf»,
«die Frau gehort ins Haus», hielt er entgegen, dass im Kan-
ton St. Gallen rund ein Drittel aller Erwerbstitigen Frauen
seien: «Eine Gesellschaft, die schonungslos die Frauenkraft
ausbeutet, hat nicht das Recht, politische Rechte zu versa-
gen, angeblich aus Schonung der Frau.» Ausserdem besuch-
ten die Frauen inzwischen die héheren Schulen und leiste-
ten «als Arztin, als Lehrerin, im Gerichtssaal, auf den Lehr-
stithlen der Universititen, selbst auf der Kanzel» hervorra-
gende Arbeit. Rhetorisch fragte Huber: «Haben wir ein
Recht, die Mitarbeit dieser Frauen am Staate zu versagen?»

Zum Schluss erinnerte er an die fithrende Rolle der Schweiz
in der Schaffung «wahrer und wirklicher» Demokratie.
Diese Demokratie bleibe aber unvollendet, wenn «wir dem
grosseren und wahrlich nicht schlechteren Teil unseres
Volkes das Mitspracherecht versagen». Mit der Offnung
der Urnen und der Rite fiir die Frauen wiirden dem Staat
«unschitzbare Krifte» zugefiihrt, so wie mit «der Nutzung
des Wassers fiir Strom gewaltige, bisher verborgene Natur-
krifte fiir das Wohl der Gemeinschaft» gewonnen worden
seien.”

Die Regierung liess den feurigen Appell an den Fort-
schrittsglauben ungehort abprallen. Lakonisch stellte der
konservative Vorsteher des Departements des Innern, Ed-
win Ruckstuhl (1867-1939), fest, dass man nicht theore-
tisch iiber das Frauenstimmrecht diskutieren kénne, son-
dern sich an die konkreten Gegebenheiten zu halten habe.
Dabei berief er sich auf die Eingabe der St. Galler Sektion
des Schweizerischen Verbandes fiir Frauenstimmrecht vom
12. April 1913. Diese hatte lediglich das passive Wahlrecht
der Frau fiir die Schul- und Armenbehdrden und das akti-
ve und passive Wahlrecht fiir die Kirchenbehérden gefor-
dert. Gestiitzt auf diese weniger weit gehenden Forderun-
gen war die Regierung bereit, in der Verfassung das Wahl-
recht von Niedergelassenen und Aufenthaltern zu erwei-
tern und die Grundlage fiir ein passives Wahlrecht der
Frauen im Rahmen der Gesetzgebung zu schaffen.'¢

In der anschliessenden Debatte unterstiitzte nur der libe-
rale Dr. Johann Ulrich Schmidt (1860-1924), Direktor des
Knabeninstituts auf dem Rosenberg, die Motion, begriin-
det mit den grossen Fortschritten in der Frauenbildung.
Ausserdem erklarten zwei wie Huber neu gewihlte Gross-
rite, der christlich-soziale Pfarrer und spitere Bischof Alois
Scheiwiler (1872-1938) und der freisinnige Parteisekretir

Jakob Zich (1873-1937), sie stiinden prinzipiell auf der
Seite der Motionire, aus «taktischen Erwigungen» unter-
stiitzten sie aber eine stufenweise Einfihrung im Sinne
der Regierung. Diesem Vorgehen stimmten auch erklirte
Gegner des Frauenstimmrechts zu. Lediglich die beiden
freisinnigen Kantonsrite, Major Julius Schonholzer (1862~
1930) aus Tablat und der Verwalter Karl Knabenhans
(1869-1940) aus Wittenbach, verwarfen das Frauenstimm-
recht grundsitzlich.”

Johannes Huber liess sich von den ablehnenden Voten
nicht entmutigten. Mit einer abgeinderten Formulierung
der Motion wollte er die Regierung beauftragen, die Ein-
fuhrung «des aktiven und passiven Wahlrechts der Frauen
fiir die Besetzung bestimmter 6ffentlicher Amter auf dem
Wege der Gesetzgebungy zu erméoglichen. Mit diesem An-
trag, der nur ein Wahlrecht, nicht aber ein Stimmrecht in
Sachfragen zum Inhalt gehabt hitte, suchte Huber eine
aktive Rolle der Frauen in Wahlen zu erreichen. Diesen
Antrag lehnte der Grosse Rat mit grosser Mehrheit ab,
iberwies die Motion aber in der Fassung der Regierung,.

Insgesamt war die Sozialdemokratische Partei mit diesem
Ergebnis zufrieden: Die «Volksstimme» meinte, «<nach der
vortrefflichen Begriindung des Genossen Huber» habe die
Fraktion ihre Stimmrechtsmotion durchgebracht. Mit ei-
nem vollen Erfolg habe man ja zum vorneherein nicht ge-
rechnet. Verwirkliche die Regierung das, «was sie vorldufig
fiir durchfiihrbar» erachte, so «wird das Wahlrecht der
Frauen auf dem Weg schrittweiser Entwicklung doch kom-
men. Die Frauen werden in der Folge selbst verlangen, zur
Mitsprache im 6ffentlichen Leben herangezogen zu wer-
den und die noch herrschenden Vorurteile miissen unter
der Macht der Tatsachen fallen.»®

Verzégerungen und eine weitere Debatte

Die optimistische Sicht der Volksstimme von 1913 erfiillte
sich nicht. Der Beginn des Ersten Weltkrieges liess andere
Probleme in den Vordergrund treten. Die Motion ver-
schwand in der Schublade. Im November 1917 reichten die
Arbeiterinnenvereine St. Gallen, Rheineck, Rorschach,
Rapperswil und Uzwil eine Petition an den Grossen Rat
ein, in der sie eine rasche Behandlung der Motion von 1913
verlangten. Der Grosse Rat iiberwies die Petition an den
Regierungsrat, der am 19. April 1919 im Amtsblatt seinen
«Beschlussvorschlag» veréffentlichte, der eine verfassungs-

15 Volksstimme 27. Mai 1913, Nr. 121, S. 2.
16 Verhandlungen 1913, 27. Mai 1913.
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17 Volksstimme 27. Mai 1913, Nr. 121, S. 2-3; St. Galler Tagblatt 27. Mai 1913,
Nr. 121, S.1.
18  Volksstimme 30. Mai 1913, Nr. 124, S. 1.



missige Grundlage fir die Wihlbarkeit von Frauen «in
Behorden und Amutsstellen» schaffen sollte. Zugleich ent-
sprach die Regierung dem Verlangen der Evangelischen
Landeskirche, die Ordnung des Wahlrechts den Konfessi-

onen zu iiberlassen.”

Es dauerte dann aber ein weiteres Jahr, bis in der Maisessi-
on 1920 die Beratung im Grossen Rat folgte. Der Prisident
der vorberatenden Kommission, der katholisch-konservati-
ve Nationalrat Thomas Holenstein (1858—-1942), berichtete
tiber den vorliegenden Antrag der Regierung, den die Kom-
mission mehrheitlich unterstiitzte. Dezidiert wandte sich
Holenstein gegen die Einfithrung eines aktiven Stimm- und
Wahlrechts. Mit Blick auf die Nachbarstaaten Deutschland
und Osterreich fiihrte er aus, wir Schweizer sollten uns hii-
ten, «andere Linder kopieren zu wollen, denn sonst miiss-
ten wir auch monarchische Institutionen einfithren». Man
spreche von einem «Selbstbestimmungsrecht der Vélker,
aber man sollte auch von einem Selbstbestimmungsrecht
der Frauen sprechen. Wir wollen den st.gallischen Frauen
nicht ein Geschenk aufzwingen.»

Gegen die Vorlage wandte sich der konservative Andwiler
Gemeindeammann Josef Liner (1870-1949), der im «Inte-
resse des Friedens in der Familie und in der Gemeinde» auf
die Vorlage nicht eintreten wollte. Als erklirter Gegner des
Frauenstimmrechts trat auch der freisinnige Arzt Anton
Briigger (1877-1932) aus dem Sarganserland auf. In einem
ausfiithrlichen Votum bezeichnete er die Gleichstellung von
Mann und Frau als «Unnatiirlichkeit», als «Verstoss gegen
das biologische Gesetz». Der «Endzweck der Frau» sei «der
Mutterberuf». Dort wo die «Frauenemanzipation» am wei-
testen fortgeschritten sei, wie in Amerika, sei die Folge eine
«Abnahme der Geburten und eine Zunahme der Geistes-
krankheiten».

Das Frauenstimmrecht sei eine Forderung der «Linken,
«herausgewachsen aus einer falschen Philosophie» und ge-
fordert «aus praktischen Parteiinteressen». Es sei darum die
Pflicht aller biirgerlichen Parteien, dieser Forderung der
Sozialdemokratie entgegenzutreten. Die Frauenfrage sei
dadurch zu l6sen, «dass wir die Frauen aus der Fabrik her-
aus der Familie zuriickgeben und die rassenhygienisch vor-
teilhaften Frith-Ehen durch staatliche Massnahmen for-
dern». Die Vorlage der Regierung kénne man aber unter-
stiitzen, «da sie eine Konzession an die derzeitige Stim-
mung bedeutet und doch zu nichts verpflichtet».” Wie das
St. Galler Tagblatt berichtete, folgten dem Votum Briiggers
lebhafte Bravorufe.

Wilhelm Ehrenzeller, ca. 1920. «Fr die neuen, grossen Staats-
aufgaben brauchen wir die Mitwirkung der lebendigen Kréfte,
die die Frauenbewegung entfesselt hat.» StASG A 507/11.1.2-04

Jetzt kam Leben in die Bude. Gegen die pseudowissenschaft-
lichen Argumente seines Fraktionskollegen wandte sich
der 33-jihrige Kantonsschulprofessor Wilhelm Ehrenzeller
(1887-1949). Er hatte 1915 zu den Griindern des jungfrei-
sinnigen Vereins gehort, der soziale und gesellschaftliche Re-
formen vorantreiben wollte. Ganz in diesem Sinne meinte
er: «Nicht allein die sozialdemokratische Weltauffassung,
sondern auch die liberale Weltanschauung zwingt zur
Stimmrechtsverleihung an die Frau. Unsere jungfreisinnige
Gruppe stimmt geschlossen fiir das Frauenstimmrecht.»
Bereits in der Kommission hatte Ehrenzeller den Antrag ge-
stellt, das kommunale Frauenstimmrecht einzufiithren, war
aber mit 6 zu 5 Stimmen unterlegen.”

Der Rede von Wilhelm Ehrenzeller folgten ebenfalls Bravo-
rufe, die sich wiederholten, als auch Johannes Huber fiir

19 Amtsblatt 1919, S. 529-532.

20 Volksstimme, 22. Mai 1920, Nr. 118, S. 5.

21 St.Galler Tagblatt, 26. Mai 1920, Nr. 121, Morgenblatt, S. 2,
Aus einer Frauenstimmrechtsdebatte.
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23 St.Galler Tagblatt, 28. Mai 1920, Nr. 123, Morgenblatt, S. 4.



Helene David-Hock (1876-1956): «Und gerade aus unserer Mutter-
schaft, gerade aus unserer Liebe zur Familie heraus missen wir die
Méaglichkeit haben, am 6ffentlichen Leben mitzuarbeiten, um der
Familie den nétigen Schutz und die nétige Beachtung sichern zu
kénnen.» Widmer, Blitenweiss, S. 89

seine Motion votierte. Nun folgte ein wilder Schlagab-
tausch zwischen den verschiedenen Lagern, worauf der
konservative Parteiprisident Eduard Guntli (1872-1933)
den Antrag stellte, die Detailberatung auf die nichste Ses-
sion zu verschieben. Angesichts verbreiteter Erschopfung
am flinften Sessionstag wurde der Antrag mit 65 zu 62 Stim-
men angenommen, sehr zum Leidwesen der Sozialdemo-
kraten.** Mehr als ein Viertel der Grossrite war zu diesem
Zeitpunkt schon abwesend.”

Nachtrigliche Unterstiitzung fiir sein engagiertes Votum
erhielt Wilhelm Ehrenzeller im St. Galler Tagblatt durch
Helene David-Hock (1876-1956), der Frau seines Professo-
renkollegen Rudolf Lukas David (1861-1947). Die biirger-
liche Frauenrechtlerin, die 1919 den Schweizerischen Ge-
meinniitzigen Frauenverband von der Notwendigkeit der

Thomas Holenstein amtete in den Debatten von 1920 als Kommis-
sionsprésident. Zu diesem Zeitpunkt gehérte er bereits seit 33 Jahren
dem Grossen Rat an und seit 18 Jahren dem Nationalrat.

Staatsarchiv St. Gallen

Einfihrung des Frauenstimmrechts tiberzeugt hatte, dank-
te «allen Fiirsprechern des Frauenstimmrechts aus biirger-
lichem und sozialdemokratischem Lager». Zugleich beton-
te sie, dass der Liberalismus, «dort wo er sich konsequent
auf seine geistigen Ideen und Werte besonnen hat», sich
«zu einer uneingeschrinkten Bejahung des Frauenstimm-
rechts durchgerungen hat.*¢

Diese Bejahung stellte Wilhelm Ehrenzeller in der Detail-
beratung im November erneut unter Beweis, indem es der
Gesetzgebung iiberlassen bleiben sollte, «ob und inwieweit
Schweizerbiirgerinnen politische Rechte zu gewihren sei-
en». Unterstiitzt wurde er dabei von Johannes Huber, der
sich gegen die biirgerlichen Spekulationen tiber ein linkes
Wahlverhalten der Frauen wehrte. Zur Beruhigung der
Gegner stellte er fest, dass die Gesetzgebung im Kanton

24 Volksstimme, 27. Mai 1920, Nr. 121, S. 1, Glossen zur letzten
st. gallischen Grossratssession II.

39

25 St.Galler Tagblatt, 22. Mai 1920, Nr. 119, Abendblatt, S. 3,
Die Friihjahrssession.
26 Widmer, Blutenweiss, S. 89.



St. Gallen den Frauen kaum «im Sturmschritt» die politi-
sche Gleichberechtigung gewihren werde.”

Es war offensichtlich, wenn auch vom Antragsteller bestrit-
ten, dass der Vorschlag von Professor Ehrenzeller die Mog-
lichkeit eines aktiven Stimm- und Wahlrechts in den vom
Gesetz geregelten Bereichen offen liess. Dies wollten weder
die Katholisch-Konservativen noch die Freisinnigen. Kom-
missionsprasident Thomas Holenstein liess sich nach An-
sicht der «Volksstimme» zu einer «Philippika gegen die
politische Gleichberechtigung der Frauen» hinreissen. Ge-
miss «Ostschweiz» nannte er den Antrag Ehrenzeller «cine
verdeckte Pille», die man dem Volk darreichen will. «Sage
man doch offen, was man will, nimlich das Frauenstimm-
recht auf der ganzen Linie.» Der Antrag Ehrenzeller ent-
halte «eine gewisse Verschleierungy».®® Der Rat stimmte
schliesslich mit 142 gegen 12 fiir die von Regierung und
Kommission befiirwortete passive Wahlméoglichkeit von
Frauen und die selbstindige Organisation des Wahlrechts
in den Konfessionsteilen. *

Die Volksabstimmung von 1921:
«Ein wahres Volksverdikt»

Im September 1921 gelangte das «unter langwierigen Wehen
zu Tage beforderte Gesetzlein» endlich zur Abstimmung.®
Frauen und Frauenorganisationen kamen im Abstimmungs-
kampf kaum zu Wort.* Offiziell unterstiitzten die Freisinni-
gen, die Jungfreisinnigen, die Demokraten und die Sozial-
demokraten die Vorlage. Ein «Eingesandt» aus Rorschach
meinte zwar, «von der Frauenstimmrechtsmotion des Ge-
nossen Huber» sei «nicht mehr viel iibrig geblieben», aber
immerhin kénne in Zukunft die « Wihlbarkeit von Schwei-
zerbiirgerinnen in bestimmte Behérden gewdhrt werden».?
Auch der Kirchenrat der Evangelischen Landeskirche rief die
Minner zur Zustimmung auf, weil «die Frauen bei allen
grossen Aufgaben, die jetzt der evangel. Kirche harren, mehr
und aktiver zur Mitarbeit herangezogen werden kénnen» .

Anders die Konservative Volkspartei, die im Grossen Rat
dem Vorschlag der Regierung zugestimmt hatte: Die Kan-
tonalpartei beschloss Stimmfreigabe, simtliche Bezirkspar-
teien, unterstiitzt von den konservativen Landzeitungen,
gaben die Nein-Parole aus. Fiir ein Nein votierte auch der
«St.Galler Bauer» als Sprachrohr der iiberparteilichen Bau-
ernvereinigung.’

Ab 1. Oktober

erscheint als wéchentliche Beilage zur
,;Volksstimme"

DieFrau”

Mit dieser Beilage will unser Verlag speziell
den Frauen und Tochtern eine gute Unter-
haltungslektiire bieten, sie in idie {Frauen-

bewegung_einfihren und mit derselben be-

kannt machen. Nebstdem wird unsere neue

Beilage ,,Die Frau* allerlei Wissenswertes
und Praktisches bieten.

Wir sind iiberzeugt,” dass [unsere Aufwen-
dungen, die wir fiir die innere Ausgestaltung
unseres {Blattes machen, von unsern Lesern
anerkannt werden, umsomehr als der Abonne-
mentspreis derselbe;bleibt (Fr. 4.50 p. Quart,)
und } diese weiterhin treue AnhZinger und
Werber fiir d. ,, Volksstimme* bleiben werden,

Nach der Abstimmungsniederlage 1921 wurde in der «Volksstimme»
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Die Vorlage wurde am 4. September 1921 bei einer Stimm-
beteiligung von 57 Prozent mit 12114 Ja zu 26166 Nein
deutlich abgelehnt. Nur rund ein Drittel der stimmenden
Minner legte ein Ja ein; lediglich der Bezirk St. Gallen und
die Industriegemeinden Steinach, Rorschach, Rheineck,
Henau (Uzwil) und Rapperswil mit starken sozialdemo-
kratischen Sektionen nahmen die Vorlage an. Am hochsten
war die Verwerfung in den katholischen Landbezirken mit
iiber 9o Prozent Nein-Stimmen.* Aus Sicht der Konserva-
tiven Volkspartei war das Ergebnis ein «klares Volksver-
dike» gegen die Linke, die nicht einmal ihre eigenen Wih-
ler habe mobilisieren kénnen. «Das bodenstindige, gesun-
de Empfinden und die Liebe zur Scholle» hitten sich
durchgesetzt.* Umgekehrt machten Freisinnige, Demo-
kraten und Sozialdemokraten ihrem Arger iiber das Verhal-
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ten der Konservativen Luft.” In einer weiteren Volksab-
stimmung vier Jahre spéter scheiterte auch der erneute Ver-
such, den Konfessionsteilen in der Verfassung die Einfiih-
rung eines Frauenstimmrechts zu erméglichen.®

Starkere Frauenorganisationen:
Die Stimmrechtspetition von 1928

Der niichste Anstoss fiir ein kantonales Frauenstimmrecht
ging wie schon vor dem Ersten Weltkrieg wesentlich von
den Frauenorganisationen aus. Der sozialdemokratische
Schweizerische Arbeiterinnenverein hatte sich 1917 aufge-
l6st. Die kommunalen Arbeiterinnenvereine wurden zu
Frauengruppen innerhalb der Sektionen; die Frauen selbst
zu gleichberechtigten Mitgliedern der Sozialdemokrati-
schen Partei. Als in der Sektion Rapperswil Bedenken ge-
gen diese Fusion laut wurden, kanzelte Kantonsrat Wil-
helm Biirgler (1868-1925) den kritischen Genossen kurzer-
hand ab, er sei nicht auf der Hohe der Zeit und es sei klar,
dass die Frauen die gleichen Parteirechte hitten wie die
Minner.® Als Vertreterin der Frauen wihlte man Marie
Huber-Blumberg in den Vorstand der Sozialdemokrati-
schen Partei der Schweiz. Zugleich gehérte seit 1918 eine
Frau dem kantonalen Parteivorstand an.*

Im Sommer 1928 fand die Schweizerische Ausstellung fiir
Frauenarbeit (SAFFA) in Bern statt, die vom Bund Schwei-
zerischer Frauenvereine und rund 30 weiteren Frauenver-
einen organisiert wurde. Im Jahr darauf lancierte der
Schweizerische Verband fiir Frauenstimmrecht (SVF), un-
terstiitzt von den Gewerkschaften und der Sozialdemokra-
tie, eine neue Stimmrechtspetition, die von 170397 Frauen
und 78840 Minnern unterschrieben wurde. Im Kanton
St. Gallen sammelten 66 Frauen 8061 Unterschriften; ein
beachtlicher Erfolg, wenn man bedenkt, dass sich der Ka-
tholische Frauenbund ausdriicklich von der Petition dis-
tanzierte.*

Als unmittelbare Folge der Petition des SVF reichte der
Untersuchungsrichter und sozialdemokratische Kantons-
rat Bernhard Roth (1889-1972) in der Novembersession
1929 eine Motion ein, welche die Regierung beauftragte,
Bericht und Antrag vorzulegen, «ob, wie und in welchem
Umfange den Frauen politische Rechte zu erteilen seien».*
Die von 19 Kantonsriten unterschriebene Motion kam im
Januar 1931 im Grossen Rat zur Behandlung.®
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«Fortschritte des Frauenstimmrechts in der Schweiz», anldsslich der Saffa, 1928.

Archiv flir Frauen-, Geschlechter- und Sozialgeschichte Ostschweiz

Ein zweiter Anlauf:
Die Geschichte wiederholt sich

In der Begriindung zur Motion fiihrte Roth aus, dass seit
der Ablehnung des passiven Wahlrechts in der Abstim-
mung von 1921 in 25 Staaten das allgemeine Frauenstimm-
recht eingefiihrt worden sei. Ausserdem verwies er auf die
wichtige Stellung der Frauen in der schweizerischen Wirt-

schaft.

Regierungsrat Edwin Ruckstuhl, der schon 1913 die Posi-
tion der Regierung vertreten hatte, ging gar nicht auf die
politische Bedeutung des Frauenstimmrechts ein, sondern
verwies auf den negativen Volksentscheid und kam zum
Schluss, es sei nicht zweckmissig, «zum voraus als negativ
anzusechende Volksabstimmungen zu veranlassen». Unter-
stiitzung erhielt die Regierung wie schon 1920 durch den
freisinnigen Katholiken Anton Briigger aus dem Sargan-
serland, den «Betondoktor aus Mels», wie ihn die «Volks-
stimme» mit Bezug auf seine konservative Haltung titu-
lierte. Auch der konservative Fraktionsfithrer Rudolf
Keel (1875-1954) lehnte das Frauenstimmrecht ab, weil die
schweizerische Demokratie «viel weiter ausgestaltet» sei
und «deshalb auch viel héhere Anforderungen» stelle.

Unterstiitzung erhielt die Motion Roth aus dem hauptstid-
tischen Freisinn. Jakob Zich, Stadtammann Konrad Nige-
li (1881-1951) und Textilunternehmer Arnold Mettler-Spe-
cker (1867-1945) wiinschten besonders im Erziehungswesen
die Mitarbeit der Frau. In der Folge entspann sich eine
lebhafte Diskussion innerhalb der freisinnigen Partei zwi-
schen Befiirwortern und Gegnern des Frauenstimmrechts.
Schliesslich schlug der konservative Nationalrat Eduard
Guntli vor, die Motion Roth auf die mogliche Einfithrung
eines aktiven und passiven Stimmrechts im Schulwesen ein-
zugrenzen. Angesichts dieses Antrags und der allgemeinen
Verwirrung beschloss der Rat, die Abstimmung iiber die
Motion auf den folgenden Tag zu verschieben.

Am nichsten Morgen stellte der freisinnige Advokat Alfons
Gmiir (1878-1941) aus Rapperswil, der ausdriicklich beton-
te, personlich ein Gegner des Frauenstimmrechts zu sein,
zur allgemeinen Uberraschung den Antrag, nur die Frage
eines passiven Wahlrechts im Schulwesen priifen zu lassen.
Diesem Antrag schloss sich mit einem spottischen Unter-
ton auch Eduard Guntli fiir die Konservativen an sowie
simtliche freisinnigen Sprecher. Dagegen opponierte der
im Jahr zuvor fiir die Sozialdemokraten in den Grossen
Rat gewihlte Pfarrer an der Linsebiihl-Kirche in St. Gallen,

44 Gallus-Stadt 1954, S. 155; Volksstimme, 27./28. Januar 1931, Nr. 22/23, S. 3, St. Gallischer Grosser Rat.
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Jakob Zach, Sekretdr der Freisinnig-demokratischen Partei des
Kantons St.Gallen, setzte sich vehement fir das Frauenstimm-
recht ein, fand aber in der Partei wenig Rickhalt.
https://www.bild-video-ton.ch/bestand/objekt/Sozarch_F_5019-Fd-004

Jakobus Weidenmann (1886-1964). Der mit der Dichterin
Julie Weidenmann-Bésch (1887-1942) verheiratete Theo-
loge hielt ein temperamentvolles Votum fiir das aktive und
passive Wahlrecht der Frauen im Schulwesen und verlang-
te zusitzlich, dass den Kirchen in dieser Frage die volle
Freiheit gewdhrt werde. Sein Antrag wie auch der Versuch
von Bernhard Roth, die urspriingliche Version der Motion
zu retten, scheiterten. Die Regierung erhielt lediglich den
Auftrag zu priifen, ob und inwieweit im Schulwesen ein
passives Wahlrecht eingerdumt werden sollte.®

Die Sozialdemokraten waren iiber diesen Ausgang bitter
enttiuscht und schoben die Schuld dem Freisinn zu, «der
mit seiner Wetterfahnenpolitik, mit seiner steten Umfall-
bereitschaft (...) einen jimmerlichen Eindruck machte.
Warum diese Zeitgenossen eigentlich noch liberal oder
radikal heissen, mogen die Gotter wissen.»*¢

Die Regierung legte bereits zweicinhalb Monate spiter
ihren Vorschlag zur Anderung der Verfassung «betreffend
die Wihlbarkeit von Schweizerbiirgerinnen in Schulbehér-
den» vor. In der Maisession wurde eine neunképfige Kom-
mission bestellt und in der Novembersession kam das Ge-
schift in den Rat. Wie schon in der Kommission stellte die

Jakobus Weidenmann mit seiner Frau Julia, geb. Bdsch.

https://personenlexikon.bl.ch/images/9/93/Jacobus_und_Julie_
Weidenmann-Boesch.jpg

Minderheit, angefithrt von Bernhard Roth und Jakob
Zich, im Rat den Antrag, den Frauen nicht nur das passi-
ve, sondern in den Schulgemeinden auch das aktive Stimm-
recht einzuriumen. Der Rat hielt aber an der Beschrin-
kung auf das passive Wahlrecht fest.

In der folgenden Maisession kam es zur zweiten Lesung
und schliesslich am 11. Mai 1932 zur Schlussabstimmung.
Fiir die Annahme der Verfassungsinderung war die Mehr-
heit simtlicher Ratsmitglieder nétig, also 87 Stimmen. Fiir
die Vorlage stimmten 79 Grossrite, dagegen 50. 44 Parla-
mentarier enthielten sich oder waren abwesend. Damit galt
der Revisionsvorschlag als abgelehnt; eine Volksabstim-
mung entfiel.” Diese kalte Erledigung machte deutlich,
dass in einem grossen Teil der politischen Elite keinerlei
Bereitschaft bestand, den Frauen auch nur in einem klei-
nen Bereich die politische Mitsprache einzurdumen.

Mit der Debatte von 1932 war die Frauenfrage fiir lange
Zeit erledigt. Die konservativen und faschistischen Strd-
mungen in Europa verdringten die Frauen aus dem 6ffent-
lichen Leben. Das Frauenstimmrecht verschwand von der
politischen Agenda; die Frau galt als Erzicherin und Hiite-
rin des Hauses, auch wenn sie wihrend des Zweiten Welt-

45 Volksstimme, 28. Januar 1931, Nr. 23, S. 3.
46 Volksstimme, 30. Januar 1931, Nr. 25, S. 1.
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krieges im Rahmen des Plans Wahlen oder des Frauenhilfs-
dienstes wichtige Aufgaben tibernahm. Die nichsten Vor-
stdsse zur politischen Gleichstellung erfolgten erst nach
dem Zweiten Weltkrieg im Oktober 1945 durch eine neue
Generation von Politikern.#

Merkmale der frithen Diskussion
um die Frauenfrage

Uberblickt man die Diskussionen um das kantonale Frau-
enstimmrecht zwischen 1912 und 1932, so lassen sich sieben
Feststellungen machen:

1. Die Anliegen der Vorstdsse von Johannes Huber 1912
und Bernhard Roth 1929 wurden nicht als wichtige po-
litische Geschifte eingestuft, 1912 sogar belichelt. Regie-
rung und Grosser Rat verzégerten die Begehren mehr-
mals. Nur dank den Eingaben von Frauenorganisationen
kam der Prozess wieder in Gang.*

2. Die chommes féministes», die Minner, die das volle Frau-
enstimm- und Wahlrecht unterstiitzten, kamen iiberwie-
gend aus dem stidtisch-protestantischen Bildungsbiir-
gertum (Huber, Ehrenzeller, Roth, Weidenmann). Selbst
akademisch geschult, waren sie meist mit gebildeten, in
der Offentlichkeit titigen Frauen verheiratet.* Fiir die
sozialdemokratischen Politiker war es aufgrund des Par-
teiprogramms selbstverstindlich, die politische Gleich-
stellung der Frauen zu fordern. Dabei erhielten sie Unter-
stittzung aus der evangelischen Pfarrerschaft. Die Politi-
ker aus den {ibrigen Parteien (Scheiwiler, Zach, Mettler-
Specker) erkldrten sich meist theoretisch fiir das Frauen-
stimmrecht, verteidigten aber aus taktischen Griinden
den Weg der kleinen Schritte.

3. Der Einsatz fiir das Frauenstimmrecht beschrinkte sich
auf die politische Gleichstellung. Die Rollenbilder und
die Rollenteilung waren kein Thema. Auch im Hause
Huber in Rorschach war Marie fiir den Haushalt und
die Erziechung der Kinder zustindig. Der Volksstimme-
Redaktor und spitere Bundesrat Ernst Nobs (1886-1957)
erinnerte sich noch 40 Jahre spiter, wie Marie bei den
Fraktionssitzungen die Genossen «mit einem Festessen»
erfreut hatte, weshalb die Sitzungen «beispielgebend gut
besucht» waren.”"

4. Vor dem Ersten Weltkrieg gab es in allen Parteien Be-
firworter des aktiven und passiven Wahlrechts. Alois

Alois Scheiwiler, 1907. In der Debatte 1913:
«An Opfersinn und Tugend, wie an Intelligenz
ist die Frau dem Manne durchaus ebenblrtig.»

wikipedia

Scheiwiler als Mitgriinder der christlich-sozialen Arbei-
terbewegung sagte 1913, es gebe an und fiir sich gegen
das Frauenstimmrecht kein «géttliches und menschli-
ches Gesetz». Das Frauenstimmrecht werde unbedingt
kommen, «da es ganz im Zuge der Zeit liege».”

Nach dem Ersten Weltkrieg und dem Landesgeneralstreik
sah der tiberwiegende Teil der biirgerlichen Politiker das
Frauenstimmrecht als eine sozialdemokratische Forde-
rung, die der Erweiterung der politischen Macht der Lin-
ken diene. Die rechtsbiirgerlichen Krifte aus dem lindli-
chen Milieu, die sich 1918 iiber die Parteigrenzen von
Konservativen und Freisinnigen hinweg in der «Bauern-
politischen Vereinigung» zusammengeschlossen hatten,
witterten im Frauenstimmrecht eine Gefahr fiir den biir-
gerlichen Staat. Christlich-soziale Stimmen fiir ein Frau-
enstimmrecht verstummten; die Ablehnung des Frauen-
stimmrechts wurde zu einem Bekenntnis zum biirgerli-
chen Staat, gerade auch im Milicir.»

. Die einflussreichste politische Kraft war in der Zwi-

schenkriegszeit sowohl im Bund als auch im Kanton die
Konservative Volkspartei.”* Die Konservativen sahen in
der Verteidigung der Rechte der katholischen Kirche
ihre vornehmste Aufgabe. Gestiitzt auf biblische Texte
lehnten Kirche und Partei ein Frauenstimmrecht grund-
sitzlich ab. Diese Ablehnung verband sich mit dem
Kampf gegen den Sozialismus und gegen die Fremden.”
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Auch im lindlichen Freisinn sah man die Gefahr, dass
«Auslinderinnen, die mit der Muttermilch wohl wenig
Schweizertum eingesogen, ihre «fremdlindischen Ideen»
in den Parlamenten propagieren konnten.*

Im politischen Alltag vertraten die konservativen Parla-
mentarier einen «gesunden Fortschritt» und unterstiitz-
ten in den Debatten teilweise Schritte zu einem passiven
Wahlrecht. In den anschliessenden Volksabstimmungen
von 1921 und 1925 torpedierte die Partei aber diese Be-
schliisse mit dem Verweis auf die Stimmung in der Be-
volkerung. Unterstiitzung erhielten die Konservativen
durch den lindlichen Freisinn, der ebenfalls nicht miide
wurde, Haushalt und Erziechung der Kinder als «natiir-
liche» Bestimmung der Frau zu beschworen.s?

. Taktisch versuchten die Befiirworter eines Frauenstimm-
rechts, maoglichst offene Verfassungsbestimmungen zu
formulieren, in der Hoffnung, auf Gesetzesebene ein
Wahlrecht verwirklichen zu kénnen. Diese taktischen
Schachziige brachten keinen Erfolg, denn die konserva-
tiven Minner wollten zu keinem Zeitpunkt ihre Macht
aus den Hinden geben.

. Bei allen Schwierigkeiten gehort es zu den Verdiensten
der Verfechter eines allgemeinen Frauenstimmrechts,
die Diskussion angestossen zu haben. Angesichts inter-
nationaler Entwicklungen wollten Demokraten, Frei-
sinnige und Konservative nicht ganz fortschrittsfeind-
lich erscheinen. So war man bereit, die Arbeit der Frau
in den Schul- und Armenbehérden und in den konfes-
sionellen Institutionen zuzulassen, soweit es den minn-
lichen Wahlbehorden passte. Aber auch den kleinen
Teilschritten blieb ein Erfolg versagt. In den lindlichen
Bezirken, die als Folge des Zusammenbruchs der Sticke-
rei wieder stdrker bduerlich geprigt waren, stiess die
Vorstellung einer politischen Beteiligung der Frauen auf
hartnickigen, durch die lokalen Eliten geforderten Wi-
derstand. Anklang fand das Frauenstimmrecht nur in
stadtisch-industriellen Regionen: 1921 im Bezirk St. Gal-
len, 1925 in St. Gallen und Rorschach und 1971 in den
Bezirken St.Gallen, Rorschach und See. In der Wirt-
schaft und im 6ffentlichen Leben der Stidte waren die
Frauen, die z.T. iiber eine gute Ausbildung verfugten,
sehr viel prisenter als auf dem Land. Dies schuf bei den
Minnern die soziologisch-mentalen Voraussetzungen
fiir eine politische Gleichstellung der Frauen.
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