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Marcel Mayer
Das erste Jahrzehnt von «Gross-St.Gallen»
Stadtgeschichte 1918-1929







Einleitung

«So mége auch Gross-St.Gallen in dieser schweren Zeit
den Gang aufrecht antreten und ihm eine schéne Zu-
kunft, Erfolg in seinen Bestrebungen und ein stetes
Wachstum beschieden sein.»* Diese Worte finden sich
in einem Schreiben des Ziircher Stadtrates an die
St.Galler Kollegen, denen zur Stadtvereinigung Gliick-
wiinsche dargebracht werden. Mit der Stadtvereini-
gung, die aufden 1. Juli 1918 in Kraft trat, fanden mehr-
jahrige und teils mithsame Bestrebungen ihren erfolg-
reichen Abschluss, die ehemals selbstindigen Gemein-
den St.Gallen, Straubenzell und Tablat zu einer einzi-
gen Stadt, dem heutigen St.Gallen, zu verschmelzen.
«Gross-St.Gallen» nannte man — nicht ohne Euphorie
— die neue Gemeinde, die sich tiber rund 39 Quadrat-
kilometer erstreckte und am 1. Juli 1918 fast 70 000
Einwohner zihlte.

Auf die Vorbereitungen, den Vollzug und die Be-
deutung der Stadtvereinigung wird im folgenden nicht
niher eingegangen, weil dariiber bereits einlissliche
Untersuchungen vorliegen.> Wihrend die Stadtge-
schichte in den dreissiger Jahren ebenfalls in einer auf-
schlussreichen Schrift dargestellt wurde, blieb «Gross-
St.Gallens» erstes Jahrzehnt, die Zeit zwischen der
Stadtvereinigung von 1918 und dem Ausbruch der
Weltwirtschaftskrise im Jahre 1929, von der Forschung
bisher weitgehend vernachlissigt. Das vorliegende
Neujahrsblatt versucht, einen Beitrag zur Schliessung
dieser Liicke zu leisten.

Dass dabei das Jahr 1918 den Ausgangspunkt der Un-
tersuchung bildet, dringt sich freilich nicht nur wegen
der Stadtvereinigung auf. Jenes Jahr stellt fiir die eu-
ropiische wie fiir die lokale Geschichte einen Wende-
punkt dar. 1918 nahm durch die entsetzlichen Zer-
storungen des Ersten Weltkrieges eine Epoche ihr
Ende, die man wohl zu Recht als das biirgerlich-libe-
rale Zeitalter bezeichnet hat; ja, eigentlich war es das
19. Jahrhundert, das 1918 unter schrillen Ténen aus-
klang. Das Jahr 1918 steht aber auch fiir einen Anfang,
ndmlich fiir den Anfang eines neugeordneten Europas,
in welchem die Ideale von Demokratie und Selbstbe-
stimmungsrecht der Volker, wenn auch nur fiir allzu
kurze Zeit, eine zuvor unbekannte Verbreitung erfuh-
ren. Zum Thema des vorliegenden Neujahrsblattes
gehort es auch zu zeigen, wie diese Entwicklungen die
St.Galler Lokalgeschichte beeinflussten und ob «Gross-
St.Gallen in dieser schweren Zeit den Gang aufrecht
antrat.

Beim Versuch, «Gross-St.Gallens» erstes Jahrzehnt
zu untersuchen, erhielt ich von verschiedenen Seiten
wertvolle Hilfe: fiir die kritische Durchsicht von Ma-
nuskript, Manuskriptteilen und Druckfahnen danke
ich Verena Kiirsteiner, Ernst Ziegler, Astrid Haller-

Vogel und Edgar Heilig, fiir die Méglichkeit, den Text
als Neujahrsblatt 1996 zu publizieren, dem Histori-
schen Verein des Kantons St.Gallen.

Der heisse Herbst 1918

Neuanfang in schwieriger Zeit*

Knappheit am Lebensnotwendigen, Seuchengefahr,
Wirtschaftskrise und soziale Spannungen — unter die-
sen Vorzeichen trat «Gross-St.Gallen» in sein erstes
Jahrzehnt ein.

Die Stadt in ihren neuen Grenzen war gut vier Mo-
nate alt, als der Erste Weltkrieg anfangs November 1918
sein Ende fand. Obwohl die Schweiz von den Kampf-
handlungen verschont geblieben war, hatte sie doch
unter mannigfachen Kriegsauswirkungen gelitten. Zu
ihnen gehorten im wirtschaftlichen Bereich die kriegs-
bedingten Handelshemmnisse, welche die Ausfuhr
schweizerischer Exportartikel wie Maschinen, Uhren
oder St.Galler Stickereien ins Stocken brachten. Noch
tiefer indes griff die weitgehende Einschrinkung der
Importe ins Leben der Menschen ein, stammte doch
rund ein Drittel der in den Vorkriegsjahren in der
Schweiz konsumierten Nahrungsmittel aus dem Aus-
land.s Weil diese Einfuhren mehr und mehr entfielen,
war die Grundversorgung der Bevélkerung mit le-
benswichtigen Giitern bei Kriegsende gefihrdet. Dass
Mangel auch in der Stadt St.Gallen im Spitherbst und
Winter 1918/19 allgegenwiirtig war, geht aus einer Schil-
derung des Schriftstellers Karl Schélly (1902-1987)
hervor:

«Auch wenn man die Schlagzeilen mied, wurde man
auf Schritt und Tritt an den Ernst der Lage gemahnt.
Auf der Kreuzbleiche, im Stadtpark, auf den Rasen-
flichen der Girten und des Klosterhofs entstanden
Kartoffelicker. Ersatzstoffe verdringten die gewohnte
Warengattung, das Brot zog Fiden und der Bindfaden
war aus Papier. Und das Zeitungspapier, eingeweicht,
gepresst und getrocknet, wirmte die Stubenéfen oder

1 SRGB, 1918, 2. Halbjahr, S. 3.

2 Schlaginhaufen, Karl: Geschichte der Stadtvereinigung von
1918, Zur Erinnerung an ein grosses Werk sankegallischen Biir-
gersinns, St.Gallen 1968 (Schriftenreihe der Stadtverwaltung
St.Gallen, Nr.3). — Ehrenzeller, Ernst: Geschichte der Stadt
St.Gallen, St.Gallen 1988, S. 465—482.

3 Zur Geschichte der Stadt St.Gallen vor dem Zweiten Welt-
krieg, Mit Beitrigen von Silvio Bucher, Marianne Degginger,
André Gunz, Ernst G. Riisch und Ernst Ziegler, in: Rorscha-
cher Neujahrsblatt, 72. Jg., 1982, S. 21-80.

4 Ausfiihrlicheres zu diesem Thema findet sich in Mayer,
Marcel: St.Gallens heisser Winter 1918/19, in: Regio Historica,
Forschungen zur Stiddeutschen Regionalgeschichte, Bd. 3 (er-
scheint 1996). Einzelne Passagen jenes Artikels sind hier wort-
lich iibernommen.

s Ruffieux, Roland: La Suisse de entre-deux-guerres, Lausanne

19745 S. 31-32.




die Waschherde. In den stadtnahen Wildern fand man
keinen Tannzapfen, dafiir Schwirme von Beerenwei-
bern, Pilzsuchern und Holzsammlern.»®

Weil sich das Lebensmittelangebot wegen der immer
spirlicheren Importmdéglichkeiten verknappte, stiegen
die Preise zwischen 1914 und der Nachkriegszeit bis um
das Dreifache.” In den beiden letzten Kriegsjahren wur-
den Schritt um Schritt einzelne Grundnahrungsmittel
rationiert, so dass bei Jahresende 1918 Brot, Haferpro-
dukte, Teigwaren, Milch, Kise, Butter, Speisefette und
-6le, Zucker, Mais, Reis, Kartoffeln und Konfitiiren
nur in streng begrenzter Menge erhiltlich waren.® Be-
sonders ausgeprigt war der Mangel an Kartoffeln, die
seit Januar 1918 gesamtschweizerisch rationiert, in der
Stadt St.Gallen aber in viel zu geringen Mengen ver-
figbar waren, als dass die festgelegten Rationen der Be-
volkerungauch hitten abgegeben werden kénnen. Die-
ser Fehlbedarf liess sich durch den Kartoffelanbau von
Privatpersonen in Pflanzgirten, die sie von der Stadt
pachten konnten, nur geringfiigic beheben.® Der
Fleischkonsum, der zwar keiner eigentlichen Rationie-
rung, sondern nur gewissen Verkaufsbeschrinkungen
unterlag, nahm wegen der Teuerung ebenfalls stark ab,
so dass im stidtischen Schlachthof 1918 iiber so Pro-
zent weniger Vieh geschlachtet wurde, als das in den
Vorkriegsjahren der Fall war.®

Um moglichst vielen Einwohnern trotz Teuerung
den Kauf jener Mengen an Lebensmitteln zu ermégli-
chen, die ihnen gemiss Rationierung zustanden, gab
der Stadtrat den Haushaltungen, deren Einkommen
eine gewisse Grenze nicht iiberstieg, Grundnahrungs-
mittel zu billigeren als den marktiiblichen Preisen ab.
Ende 1918 war nicht weniger als ein Drittel der stidti-
schen Einwohnerschaft, rund 23 ooo Menschen, zum
Bezuge verbilligter Produkte berechtigt. Auf noch
preiswertere Art konnte man sich in den von der Stadt
unterhaltenen Suppenkiichen verkdstigen, einer Insti-
tution, die gegen Jahresende 1918 fiinf Koch- und fiinf-
zehn Abgabestellen betrieb und maximal sooo Liter
Suppe im Tag herstellte.”

Nicht nur die Zufuhr von Lebensmitteln, sondern
auch von Rohstoffen in die Schweiz wurde gegen Kriegs-
ende immer empfindlicher eingeschrinkt. Hauptsich-
lich der Kohlenmangel, der nach der Besetzung der
westdeutschen und belgischen Zechen durch die En-
tente- Truppen noch zunahm, war fiir jedermann spiir-
bar, bildete Kohle doch ein iiberaus wichtiges Brenn-
material fiir die Beheizung von Wohnungen, fiir die
Erzeugung von Dampfkraft in der Industrie usw. Kohle
sowie andere Rohstoffe, wie Holz, Torf, Gas, Petrol
und Benzin, waren iiber das Kriegsende hinaus ratio-
niert. Karl Schéllys Bild vom Zeitungspapier, welches
die Stubendfen und Waschherde wirmte, von den
stadtnahen Wildern, in denen man keinen Tannzap-
fen, hingegen Schwirme von Holzsammlern fand,

diirfte der St.Galler Wirklichkeit durchaus nahege-
kommen sein.

Die ersten Monate nach der Stadtvereinigung wur-
den indessen nicht allein von materiellen Entbehrun-
gen, sondern auch vom Wiiten einer langwierigen und
lebensgefihrlichen Grippeepidemie iiberschattet. In
der ersten Juliwoche 1918 nahm sie mit fiinf, in der dar-
auffolgenden Woche mit bereits 78 Erkrankungen in
der Stadt St.Gallen ihren Anfang.* Damit war der von
Spanien ausgehende Seuchenzug auch hierher gelangt,
der als die bisher schwerste geschichtlich bekannte
Grippepandemie gilt und an dessen Folgen zwischen
1918 und 1920 weltweit rund 22 Millionen Menschen
gestorben sein sollen.® Diese unvorstellbar hohe Zahl
an Opfern wire ohne die Erschopfung der Viélker bei
Kriegsende, ohne die miserable Lage hinsichtlich Er-
nihrung und Hygiene wohl nicht méglich gewesen.
Die Grippe traf auf eine geschwichte Bevélkerung,
deren Resistenz gegen Krankheiten vermindert war.

In St.Gallen weitete sich die Epidemie im Verlaufe
des Sommers 1918 immer mehr aus und gewann an Ge-
fihrlichkeit, als die Krankheit vom 11. August an bei
vielen Patienten zu Lungenentziindungen fiihrte. Im
September begann die Zahl der gemeldeten Grippefil-
le, iiber welche die stidtischen Gesundheitsbeh6rden
Wochenstatistiken fiihrten, sprunghaft anzusteigen,
um in der Woche vom 13. bis 19. Oktober einen Hohe-
punkt zu erreichen: In jenen sieben Tagen erkrankten
2239 Personen, bei 171 Infizierten stellten sich Lungen-
entziindungen ein, und vierzig Patienten starben. Da-
nach flaute die Epidemie langsam ab, wobei dieser
Riickgang mehr als einmal durch massive Schiibe von
Neuerkrankungen unterbrochen wurde.

Die zustindigen Stellen von Stadt, Bezirk und Kan-
ton St.Gallen sowie Hilfsvereine versuchten, der Seu-
che durch zahlreiche Massnahmen entgegenzuwirken.
So wurden im Sanatorium «Untere Waid» in Morsch-
wil, in Kaserne, Tonhalle, Kongresshaus «Schiitzen-
garten» und in einer Turnhalle Notspitiler fiir Grippe-
kranke eingerichtet, Pflegepersonal zur Krankenbe-

6 Scholly, Karl: Bildersile, Eine Jugend in St.Gallen, Frauen-
feld 1977, S.193.

7 Ruffieux (wie Anm. ), S.34. — Chronik 1918, in: Njbl. 1919,
Sk Zht

8 Chronik 1918, in: Njbl. 1919, S. 69.

9 Sonderbericht des Stadtrates iiber die Massnahmen infolge
der Kriegswirren, IV. Teil, Jan. 1917—30. Juni 1918, S. 11-15.

10 Ebenda, S.10. — SRGB, 1918, 2. Halbjahr, S. 30-31.

11 Sonderbericht des Stadtrates (wie Anm. 9), S. 12—13. — Chro-
nik 1918, in: Njbl. 1919, S. 70.

12 SRGB, 1918, 2. Halbjahr, S.28. — StadtASG, 6/3/116 III,
Nr. 113.

13 Brockhaus Enzyklopidie, Bd. 9, Mannheim, 19. Aufl. 1989,
S. 154.

14 SRGB, 1918, 2. Halbjahr, S.28. — StadtASG, 6/3/116 I1I,
Nr. 113.




Zur Verbesserung der Ernihrungslage wurden gegen Ende
des Ersten Weltkrieges und in der Zeit danach Rasenflichen
fiir Ackerbau genutzt. Auf dem Klosterplatz entstand ein
Kartoffelacker. 1918. StadtASG.

treuung angeworben, ein Medikamentenvorrat ange-
hiuft u.a.m.s

Ebenso grosse Bedeutung wie der Krankenheilung
kam der Vermeidung weiterer Ansteckungen zu. Des-
halb wurden in einer 6ffentlichen Bekanntmachung
des stadtischen Polizeiinspektorats vom 26. Juli 1918
«alle grosseren Volksansammlungen im Freien, wie
auch in geschlossenen Ridumen untersagt» sowie Ver-
gniigungsanlisse, Theater-, Konzert- und Kinoauf-
fithrungen unter Strafe gestellt. Am 13. September ver-
schirfte die Polizei diese Verfiigung, indem sie ein all-
gemeines Versammlungsverbot erliess und dieses na-
mentlich auf Vereinsversammlungen, Gesangs- und
Musikproben ausdehnte.” Weil sich das Leben um die
Jahrhundertwende viel stirker im 6ffentlichen Bereich
abspielte als heute — wovon etwa die damalige er-
staunliche Anzahl an Gastwirtschaften zeugt —, bil-
deten diese bis zum 20. Dezember giiltigen Verbote
empfindliche Eingriffe in das Freizeitverhalten der
Menschen.

Als ganz erloschen betrachteten die St.Galler Ge-
sundheitsbehsrden die Epidemie der Spanischen Grip-
pe seit April 1919. «Insgesamt sind nach den 24 vom
Bezirksarzt herausgegebenen Bulletins 19 715 Grippe-

Erkrankungen und 1505 Lungenentziindungen gemel-
det worden. Die Zahl der an Grippe erkrankten Mi-
litdrpersonen betrug 1441. Gestorben sind 336 Zivil-
personen — 165 minnliche und 171 weibliche —, davon
312 an Lungenentziindungen. Beim Militdr waren 46
Todesfille zu verzeichnen.»”

Der Generalstreik

Der Generalstreik vom 12. bis 14. November 1918 gilt
als eine deraufsehenerregendsten Aktionen der Schwei-
zer Arbeiterbewegung.® Seine Hauptursache lag in der
Notlage der unteren Bevélkerungsschichten bei Kriegs-
ende. Geleitet wurde der Streik vom Oltener Aktions-
komitee, welches sich aus Leuten von Gewerkschaften
und Sozialdemokratischer Partei zusammensetzte. Das
Komitee stellte einen aus neun Punkten bestehenden
Forderungskatalog auf, in welchem u.a. die Neuwahl
des Nationalrates im Proporzsystem, die Einfithrung
des Frauenstimmrechts und der 48-Stunden-Woche,
die Sicherung der Lebensmittelversorgung und eine
Alters- und Invalidenversicherung postuliert wurden.
Weil gegen die Streikenden mit mobilisierten Truppen
vorgegangen wurde, musste das Komitee bedingungs-

15 SRGB, 1918, 2. Halbjahr, S.28-29. — StadtASG, 5/4/3, S.
24—26, 256—257. — StadtASG, 6/3/116 III, Nr. 81, 102, 108.

16 StadtASG, 6/3/116 111, Nr. 82, 91.

17 SRGB, 1918, 2. Halbjahr, S. 28.

18 Vgl. dazu Gautschi, Willi: Der Landesstreik 1918, Einsie-
deln/Kéln 1968.




los kapitulieren und den Streik am 14. November
abbrechen.”

Der Generalstreik fand auch in St.Gallen ein nach-
haltiges Echo. Sich ein genaues Bild von den Ereignis-
sen zu machen, ist angesichts der widerspriichlichen
Quellen, die uns aus jener Zeit vorliegen, allerdings
schwierig. Die Berichte, Aufrufe, Artikel und Pam-
phlete, die in der damaligen dramatischen Lage ge-
schrieben wurden, verraten oft mehr von der Erregung
und den politischen Absichten der Verfasser als von den
tatsichlichen Verhiltnissen.

Getragen wurde der Generalstreik von verschiede-
nen Organisationen der Arbeiterbewegung. So ist ein
in der «Volksstimme» vom 9. November erschienener
Aufruf «An die Arbeiterschaft von St.Gallen!», welche
sich einem Rufe des Oltener Aktionskomitees zur
Verfiigung halten solle, von der Arbeiter-Union und
der Sozialdemokratischen Partei St.Gallen sowie von
einem lokalen Aktionskomitee unterzeichnet. Jene
Gruppierungen der Arbeiterbewegung hingegen, die
keinen sozialistischen Zielsetzungen verpflichtet wa-
ren, verwarfen den Generalstreik; ablehnende Flug-
blitter wurden am 12. November sowohl von einem
«Aktionskomitee des christlichsozialen Kartells und der
christlichsozialen Partei von St.Gallen» als auch von der
Demokratischen und Arbeiterpartei unter die Bevél-
kerung gebracht.® Besonders erbittert freilich griffen
die Freisinnigen und Konservativen die Streikleitung
an, die ganz undifferenziert stets mit den Bolschewiki
der russischen Revolution gleichgesetzt wurde.

Das Ausmass zu beurteilen, in welchem der Streik in
St.Gallen befolgt wurde, ist recht schwierig. Unbe-
stritten ist, dass der 6ffentliche Verkehr vollstindigzum
Erliegen kam. Am 12. November fuhren keine Eisen-
bahnen im St.Galler Hauptbahnhof aus und ein, und
am folgenden Tag gelangten lediglich «ein von Inge-
nieuren gefithrter und militdrisch gedeckter Giiter-
zugyr* sowie zwei Militdrziige hierher, mit welchen
Truppen in die Gallusstadt verlegt wurden. Erst am
Nachmittag des 14. November setzte der Bahnbetrieb
wieder in vollem Umfange ein. Wihrend des gleichen
Zeitraumes wie die Eisenbahn stand auch der stidti-
sche Tramverkehr still. Zwar sei das Trampersonal, wie
Stadtammann-Stellvertreter Hermann Scherrer spiter
vor dem Gemeinderat darlegte, durchaus arbeitswillig
gewesen, aber der Stadtrat habe, «weil es am nétigen
militdrischen Schutz fiir das Personal und fiir die Fahr-
giste fehlte»,?> von sich aus die Einstellung der Tram-
fahrten angeordnet. — Neben den Arbeitern bei den
offentlichen Verkehrsmitteln befolgten auch jene im
Druckereigewerbe den Streik in hohem Masse, so dass
die biirgerliche Presse, d.h. das freisinnige «Tagblato,
die konservative «Ostschweiz», aber auch der den
Demokraten nahestehende «Stadtanzeiger», nicht er-
scheinen konnte.

I0

Uber den Widerhall, den der Generalstreik sonst in
der Privatindustrie, namentlich in der Stickerei als dem
noch immer wichtigsten St.Galler Wirtschaftszweig,
fand, gehen die zeitgendssischen Meinungen ausein-
ander. Wihrend die sozialdemokratische «Volksstim-
me» am 13. November meldete: «Auch viele Stickerei-
geschifte sind geschlossen oder haben stark reduzier-
ten Betrieby, vertrat der liberale August Steinmann den
Standpunke: «In den Stickereigeschiften wird sozusa-
gen {iberall gearbeitet.»* Diesen Formulierungen ldsst
sich wohl entnehmen, dass weder die Linke die um-
fassende Arbeitsniederlegung noch die Biirgerlichen
den gewohnten Arbeitsprozess vollstindig durchsetzen
konnten. — Wenig erfolgreich scheint die Streikleitung
bei ihren Bestrebungen gewesen zu sein, die Ladenin-
haber zum Schliessen ihrer Geschifte zu bewegen.

Bei all den Unsicherheiten iiber das wirkliche Aus-
mass des Streiks ist doch auffillig, wie viele Menschen
in jenen Novembertagen Zeit hatten, sich auf der Stras-
se aufzuhalten und folglich nicht zu arbeiten. Vor allem
wihrend der ersten beiden Streiktage «fanden De-
monstrationen in der Stirke von 20, 50 bis zu mehre-
ren Tausenden von Streikenden» vor jenen Geschiften
statt, in denen Arbeitswillige waren, die «durch Uber-
reden, Auspfeifen, Aushshnen, Beschimpfen, Versper-
ren des Weges usw.» zum Streiken bewegt werden soll-
ten.* Auf eigentliche Demonstrationsumziige scheint
das St.Galler Aktionskomitee hingegen verzichtet zu
haben.

Polizei und Militir wurden angewiesen, die Men-
schenansammlungen auf den Strassen aufzul6sen.
Zudem wurden mehrere Streikende verhaftet, so bei-
spielsweise rund dreissig Eisenbahnangestellte und ein
«Volksstimme»-Redaktor. Am Vorabend des General-
streiks wies das stidtische Polizeikorps einen verfiigba-
ren Mannschaftsbestand von 91 Mann auf. Zu deren
Unterstiitzung wurden im Verlaufe der ersten beiden
Streiktage sukzessive Truppen nach St.Gallen verlegt,
so dass am Abend des 13. November vier Bataillone in
der Stadt standen.> Fiir eine allfillige gewaltsame Nie-
derschlagung des Generalstreiks waren somit 2000 bis
2500 Mann zusammengezogen worden.

Obwohl ein Grossteil der Bevolkerung an den Er-
eignissen erregt Anteil nahm und fiir oder gegen den
Landesstreik leidenschaftlich Partei ergriff und obwohl

19 Die Generalstreikforderungen mussten trotzdem teilweise
erfiillt werden.

20 StadtASG, 6/3/140 IV, Nr.20—22.

21 Chronik 1918, in: Njbl. 1919, S. 95.

22 GRP 3.12.1918, Nr. 165.

23 Chronik 1918, in: Njbl. 1919, S. 95.

24 StadtASG, 6/3/140 IV, Nr. 38: Bericht des Polizeiinspekto-
rates iiber die polizeilichen Massnahmen und Ereignisse
wihrend des Landesstreikes, S. 4. -

25 Ebenda, S. 2,11: Landsturmbat 74, Landwehrbat 160, Schiit-
zenbat 8, Fiisilierbat 8s.




Der Bundesrat teilt dem
Gemeindeamt St.Gallen
in einem Telegramm vom
11. November 1918 die im
Hinblick auf den General-
streik angeordnete Mobil-
machung mit.

StadtASG.
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die Stadt in dieser explosiven Lage vor den Waffen des
zahlreich aufmarschierten Militirs gleichsam starrte,
kam es nicht, wie in Ziirich, zu Blutvergiessen. Dazu
trug zum einen die besonnene Streikleitung bei, die
sich aus dem angesehenen Juristen Adolf Sennhauser,
Gewerkschaftssekretidr Kipper sowie dem Lehrer und
spiteren Stadtrat Emil Hardegger zusammensetzte.2
Sie verstand es offensichtlich, die Streikenden zu einem
disziplinierten Vorgehen zu bewegen und von Aus-
schreitungen abzuhalten; bezeichnenderweise heisst es
in der «Volksstimme» vom 13. November denn auch in
riesigen Lettern: «Hoch die Solidaritit und Disziplin
der Arbeiterschaft!» Aber auch der Stadtrat hatte durch
seine verhiltnismissig moderate Halcung Anteil daran,
dass Gewalttitigkeiten ausblieben. Er unterstiitzte die
Streikleitung gewissermassen in ihren Bemiihungen
um eine geordnete Durchfithrung des Streiks, indem
er ihr trotz der grassierenden Grippeepidemie die Be-
willigung erteilte, Versammlungen der Arbeiterschaft
zur Besprechung des weiteren Vorgehens einzuberu-
fen.”” Dariiber hinaus verzichtete er durch die bereits
erwihnte «freiwillige» Einstellung des Trambetriebs auf
cine moglicherweise gefihrliche Kraftprobe mit den
Demonstranten, was ihm von biirgerlicher Seite den
Vorwurf der Schwichlichkeit eintrug.® Uberhaupt ist
in den Quellen auffillig wenig von Klagen der Strei-
kenden iiber unverhiltnismissige oder gar brutale
Polizei- und Militireinsitze die Rede. — Der Streik
wurde am 14. November beendet und die Arbeit am
15. allgemein wieder aufgenommen.
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Das Ende der Stickereistadt

«Ein trauriger Jahresabschluss! Die Krisis in der Lan-
desindustrie der Ostschweiz hat eine ausserordentliche
Verschirfung erfahren und eine Hohe erreicht, die alle
bisherigen Krisen auf dem Stickereimarkte iiberholt
hat. Reduzierte Arbeitszeit in den Fabrikationshiusern,
geschlossene Fabriken, stellenlose kaufmznnische An-
gestellte, Entwerfer, Vergrosserer, Sticker, Hilfsarbeiter,
verdienstlose Heimarbeiterinnen — so zeigt sich heute
im dusseren Bilde die trostlose Lage der Industrie.»*
Mit diesen bewegten Worten eréffnete August Stein-
mann seinen knappen Uberblick iiber die Entwicklung
der Stickereiindustrie im Jahre 1921.

Als «Landesindustrie der Ostschweiz» galt die Sticke-
rei damals noch véllig zu Recht. Vom letzten Drittel
des 19. Jahrhunderts bis zum Ausbruch des Ersten
Weltkrieges hatte sie cinen beispiellosen Aufschwung
genommen, der zwar von kurzfristigen Riickschligen
hin und wieder unterbrochen, in seinem stiirmischen
Aufwirtstrend aber nicht anhaltend gebremst wurde.
Immer mehr Menschen gerieten in die Sogwirkung die-
ses Wirtschaftsbooms und nahmen eine Titigkeit in
der Stickerei oder in verwandten Industrien auf. Die
Stadt St.Gallen bildete das Zentrum dieser «Landesin-

26 Ebenda, S.s.

27 Ebenda.

28 GRP 3.12.1918, Nr. 165: Interpellation Buomberger, KVP.
29 Chronik 1921, in: Njbl. 1922, S. 79.




dustrie», welche nicht nur die Wirtschaft der ganzen
Nordostschweiz, sondern auch des angrenzenden &ster-
reichischen und deutschen Auslandes prigte. Im Bo-
denseegebiet war eine Textilregion entstanden, die in
gefihrlicher Einseitigkeit wirtschaftlich ganz auf die
Stickerei baute.

Nahezu alle produzierten Stickereien wurden ins
Ausland verkauft. In der Zeit vor dem Ersten Welt-
krieg, aber auch noch in den Kriegsjahren, gehorten
Stickereien, namentlich Baumwollstickereien, wert-
missig stets zu den wichtigsten Exportartikeln der
Schweiz.>® Deren Ausfuhr verringerte sich zwischen
1914 und 1918 allerdings um rund ein Drittel, weil der
Krieg zu Handelsstockungen fiihrte und die Nachfra-
ge nach Luxusgiitern — und um solche handelte es sich
bei den Stickereiartikeln — drastisch zuriickging.®* Als
dann 1918 endlich Friede geschlossen wurde, hoffte
man in der Textilstadt St.Gallen und in der ganzen Re-
gion, alles werde nun bald wieder seinen normalen, das
heisst in der Vorkriegszeit iiblichen Gang nehmen, die
Damenkleidung werde sich erneut in jugendstilartiger
Pracht entfalten und meterweise Stickereien benétigen,
so dass sich die «Landesindustrie» sicher schnell erho-
le. Wie sehr dies eine Tduschung war, zeigte sich in den
zwanziger Jahren, als «ein trauriger Jahresabschluss» auf
den andern folgte.

Die lange Krise
Ein fliichtiger Blick auf Tabelle und Graphik (S. 13) ver-
leitet zur Annahme, in der unmittelbaren Nachkriegs-
zeit habe ein hektischer Stickereiboom geherrsche,
weist die Indexkurve zum Exportwert doch steil nach
oben, um dann allerdings 1921 markant zu fallen und
anschliessend nach kurzer leichter Erholung stetig
zuriickzugehen. Die Angaben zum Exportwert vermit-
teln indessen nur ein unzulingliches Bild der Wirk-
lichkeit: Dass der Wert der ausgefiihrten Stickereien
zwischen 1911 und 1919 von 221 auf 425 Millionen Fran-
ken angestiegen ist, sagt nimlich mehr iiber die unge-
heure Geldentwertung der Kriegsjahre aus als tiber die
konjunkturelle Lage der Ostschweiz. «Diese Millio-
nenzahlen erfahren [...] erst die richtige Beleuchtung,
wenn man auch die Mengenziffern vergleicht. [...] Es
muss immer wieder betont werden, dass mit Riicksicht
auf die in den Kriegsjahren eingetretenen enormen
Preissteigerungen nur die Vergleichung der Gewichts-
mengen einen zuverldssigen Anhaltspunke iiber die
Entwicklung einer Export-Industrie geben kann.»
Mengenmissig wurden wihrend der ganzen Zwi-
schenkriegszeit wesentlich weniger Stickereien expor-
tiert, als das im Hochkonjunkturjahr 1911 der Fall ge-
wesen war. 1919 gelangten lediglich noch gut 60 Pro-
zent der 1911 ausgefiihrten Stickereimengen ins Aus-
land, und bis 1921 halbierte sich dieser Wert gar auf 30
Prozent. Anschliessend pendelten sich die jihrlich ex-
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portierten Quantititen auf einem verhalenismissig tie-
fen Niveau ein, um bis 1935 infolge der Weltwirt-
schaftskrise auf ganze sieben Prozent der Vorkriegs-
werte abzusinken. An die Stelle der Vereinigten Staa-
ten von Amerika, welche zur Bliitezeit unserer «Lan-
desindustrie» den Hauptabsatzmarkt fiir Stickereien
gebildet hatten, tratals wichtigstes Abnehmerland nun
Grossbritannien.?

Die konjunkturelle Entwicklung der Stickereiindu-
strie in der Zwischenkriegszeit unterscheidet sich von
jener verschiedener anderer Wirtschaftszweige. Zwar
zog die Krise, welche im Jahre 1921 so iibermichtig tiber
die ostschweizerische Stickerei hereinbrach, auch an-
dere Branchen im ganzen Land stark in Mitleiden-
schaft. Wihrend sich aber die Mehrzahl derselben um
die Mitte der zwanziger Jahre zu erholen begann 3 ver-
harrte die Stickerei in ihrer Depression, und ein Auf-
wirtstrend war weit und breit nicht in Sicht. «Golde-
ne zwanziger Jahre» erlebten St.Gallen und sein Um-
land nie. Die Weltwirtschaftskrise schliesslich, die zu
Beginn der dreissiger Jahre auf die Schweiz iibergriff,
traf in unserer Region auf eine seit rund einem Jahr-
zehnt darniederliegende Industrie und schien deren
Lage vollends hoffnungslos zu machen.

In dieser langanhaltenden Krise musste die Ost-
schweiz zur Kenntnis nehmen, dass die Welt das In-
teresse an Stickereien mehr und mehr verlor. Der unter
Einsatz aller Krifte erbittert gefiihrte Erste Weltkrieg
hatte in Europa zu einer wirtschaftlichen Erschopfung
gefiihrt, deren Folgen noch jahrelang spiirbar waren.
Nur sehr zgernd kam der internationale Handel er-
neut in Gang. Vielfach gehemmt blieb er, weil die mei-
sten Regierungen, um die eigene Wirtschaft wieder auf-
zubauen, ihren Markt mittels Schutzzollen vor ausldn-
discher Konkurrenz schiitzten und weil Inflation und
Wihrungszerriittungen ein Chaos im Geldverkehr ver-
ursachten, das jegliches Vertrauen untergrub. Protek-
tionismus war aber nicht nur die Devise im darbenden
Europa, sondern auch in den prosperierenden USA,
dem einst wichtigsten Abnehmer von St.Galler Sticke-
reien, wo republikanische Prisidenten seit 1921 eine iso-
lationistische Politik verfolgten. Fiir eine exportorien-

30 Vgl. dazu die Statistischen Jahrbiicher der Schweiz, hg. vom
Statistischen Bureau des schweiz. Finanzdepartements bzw. vom
Eidg. Statistischen Bureau, fiir die entsprechenden Jahre.

31 Statistische Jahrbiicher der Schweiz (wie Anm. 30), 1915, S.
132-133; 1919, S.244—245. Beriicksichtigt wurden hier nur die
quantitativ wichtigsten Plattstich- und Kettenstichstickereien
auf Baumwolle, nicht aber die Seiden-, Woll- und Leinen-
stickereien. Die Zahlen beziehen sich auf die gesamte schweize-
rische Ausfuhr, die aber weitgehend mit der iiber St.Galler
Stickereiexporteure getitigten identisch ist.

32 Chronik 1920, in: Njbl. 1921, S. 60.

33 Chronik 1923, in: Njbl. 1924, S. 54.

34 Ruffieux (vgl. Anm. 5), S.135.




Schweizerischer Stickereiexport, 1911-1935
Index Exportmenge

— —— Index Exportwert
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In der vorliegenden Tabelle
sind Wert und Menge der
exportierten Stickereien in
absoluten und Indexwerten
aufgelistet. Die Graphik be-
schrinke sich auf die Dar-
stellung der Indexentwick-
lung, wobei die Exportzah-
len von 1911 als Ausgangs-
punkt (=100) genommen
wurden. Beriicksichtigt ist
nicht nur «Gross-St.Gallens»
erstes Jahrzehnt, die Zeit
zwischen 1918 und 1929, son-
dern auch die Jahre 1911, als
die Stickereiindustrie in vol-
ler Bliite stand, und 1935, als
sie die tiefsten im Verlaufe
dieser Krisenzeit ausgewiese-
nen Exportwerte zu ver-
zeichnen hatte.

1911 1918 1920 1922 1924 1926

tierte Branche wie die Stickereiindustrie erhoben sich
somit vor allen massgeblichen Mirkten geradezu un-
tiberwindliche Schranken. Angesichts dieser weltweiten
wirtschaftlichen Abschottung der einzelnen Linder
kam es nicht einmal einem Tropfen auf den heissen
Stein gleich, wenn 1928 im stidtischen Lagerhaus des
Kaufminnischen Directoriums an der Davidstrasse ein
«Schweizerisches Zollfreilager» zur Forderung des in-
ternationalen Zwischenhandels errichtet wurde.ss

Verschirft und verlingert wurde die Stickereikrise
noch durch eine andere Ursache: In den umliegenden
Lindern waren nach Kriegsende breite Bevélkerungs-
schichten froh, wenn sie sich halbwegs regelmissig die
Giiter des tiglichen Bedarfs beschaffen konnten. An
den Kauf von Luxusartikeln durften sie gar nicht den-
ken, insbesondere nicht an Importwaren wie St.Galler
Stickereien, die aus handelspolitischen Griinden noch
teurer waren als sonst. So fiithrte skonomischer Zwang
dazu, dass die Damenmode fortan weitgehend unbe-
sticke blieb, einfacher und schlichter wurde.

Die wirtschaftlichen Gegebenheiten allein hitten
die Stickerei aber wohl nicht auf Dauer von der Frau-
enkleidung zu verbannen vermocht. Dies hingt wohl
cher mit dem tiefgreifenden gesellschaftlichen Wandel
zusammen, der sich aus dem Zusammenbruch des
«biirgerlich-liberalen Zeitalters» in den Wirren von
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Schweizerischer Stickereiexport, 1911-1935

Jahr Wert in Index Mengeinq Index
1000 Fr. ;
1911 221 640 100 95 467 100
1918 283 128 128 44 571 47
1919 425 395 192 58 991 62
1920 411 960 186 55 783 58
1921 146 796 66 28 361 30
1922 157 073 71 37 216 39
1923 161 332 73 40 644 43
1924 164 716 74 37 900 40
1925 132 673 60 31 774 33
1926 122 614 55 33 263 35
1927 120 272 54 33 977 36
1928 113 489 ST 32 832 34
1929 92 513 42 25 704 27
1935 12 672 6 6 459 7

Quelle: Bebié, Olga: Der Zusammenbruch der Stickereiindu-
strie und der Aufbau der neuen Industrien in der Ostschweiz,
Ziirich/Leipzig 1939, S. 146.

35 Chronik 1928, in: Njbl. 1929, S. 81.




Krieg und Nachkriegszeit ergab und der an der Giil-
tigkeit zuvor selbstverstindlicher Vorstellungen und
Werturteile plotzlich zweifeln liess. Denn auch das
Frauenbild oder vielmehr das Selbstverstindnis vieler
Frauen blieb von diesem Wandel keineswegs un-
berithrt. Die Dame der Vorkriegszeit, die durch die
eng geschniirte Taille und den langen, weit ausladen-
den, tippig bestickten Rock in eine gemessene, wiirde-
volle Haltung gleichsam hineingezwungen war, konn-
te fiir eine junge Generation nicht mehr Vorbild sein.
Kurze, gerade geschnittene, fliessende Kleider waren
es, die dem neuen Lebensgefiihl und auch den prakti-
schen Bediirfnissen junger Frauen entsprachen, die
in wachsender Zahl einer regelmissigen Berufsarbeit
ausser Haus nachgingen. Die Jugendstilrobe wich
dem Charlestonkleidchen. War meterlanger Stickerei-
schmuck noch die ideale Bereicherung der Vorkriegs-
mode gewesen, so wollte er zum Charleston-Look nun
iiberhaupt nicht mehr passen und hitte auf Kleidern
der zwanziger Jahre deplaziert, ja licherlich gewirke.
Die Ostschweizer «Landesindustrie» wurde iiberfliis-

S1g.

Die Arbeiterschaft zwischen Niedergeschlagenheit

und Protest

Zur Milderung und Uberwindung der Krise sollte die
am 11. November 1922 gegriindete Stickerei-Treuhand-
Genossenschaft beitragen, deren Hauptzweck darin be-
stand, «unter Ausschluss jedes Erwerbszweckes, in ge-
meinniitziger Absicht und im allgemeinen volkswirt-
schaftlichen Interesse an der Losung von Aufgaben der
Stickereiindustrie und ihrer Hilfsindustrien mitzuwir-
ken».3¢ Sie stand in der Folge vielen Betrieben mit Stiit-
zungs- und Durchhaltemassnahmen bei, namentlich
mit der Gewihrung von Krediten; sie engagierte sich,
wenn es galt, den Produktionsapparat zu verbessern,
die nach Stichzahlen bemessenen Léhne der Sticker
auszuhandeln und durchzusetzen oder eine Krisenvor-
sorge fiir die Zukunft zu schaffen.””

Eine weitere Aufgabe der Genossenschaft war es,
Stickmaschinen und damit Arbeitsplitze abzubauen.
Zu Tausenden nimlich standen diese wihrend der
Stickereibliite angeschafften Maschinen in Fabriken
und Heimarbeiterstuben. Als sie nach Kriegsende wie-
der voll in Betrieb genommen wurden, gleichzeitig aber
die Nachfrage nach bestickten Artikeln nicht anzog,
fithrte dies zu einer Uberproduktion. Dieser wollte
man, damit die Stickereipreise durch das zu hohe An-
gebot nicht vollends ins Bodenlose fielen, mit der Aus-
schaltung der als tiberfliissig erachteten Maschinen be-
gegnen, indem man die einen voriibergehend stillegte,
die andern demolierte und damit definitiv aus dem
Produktionsprozess ausschied.?®

Wie sich diese organisierten Maschinendemolierun-
gen fiir die Sticker selbst darstellten, schildert Elisabeth
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Gesellschaftskleider der Jugendstilzeit, reich mit Stickereien,
Spitzen und Pelz verziert, aus der Modezeitschrift
«The Ladies’ Field», 1903.

Gerter (1895-1955) im Roman «Die Sticker». Aufstieg
und Niedergang der ostschweizerischen Stickereiindu-
strie erfahren in diesem Werk eine eindriickliche
literarische Verarbeitung. Die Autorin beleuchtet die
Zeit aus der Sicht von Exporteuren, Fabrikanten und
Verbandssekretiren, vor allem aber aus der Sicht ver-
schiedener Stickerfamilien im fiktiven und dennoch
typischen Rheintaler Dorf Rheinwil. Da Elisabeth
Gerter im fiirstenlindischen Gossau und damit in
einem vollig von der Stickereiindustrie geprigten Dorf
aufgewachsen war, schrieb sie aus eigener Anschauung,
so dass die 1938 veroffentlichten «Sticker» als Zeit-
dokument gelten diirfen. Fiir eine Untersuchung iiber
die Stadt St.Gallen in den zwanziger Jahren ist der
Roman insofern von Interesse, als darin eindringlich
vor Augen gefiihrt wird, wie sich Entscheidungen, die
in den Exporthiusern der Stickereimetropole getroffen

36 Saxer, Arnold: Die Stickerei-Treuhand-Genossenschaft
St.Gallen, Ein Beitrag zur Wirtschafts- und Sozialgeschichte der
Stickereiindustrie, St.Gallen 1965, S. 30.

37 Ebenda, S. 40 ff.

38 Ebenda, S. 48—s8.




Gesellschaftskleider der zwanziger Jahre, ohne oder
mit nur einfacher Verzierung, aus der Modezeitschrift
«Gazette du bon tony, 1924.

wurden, draussen auf den Dérfern bei den Fabrik- und
Heimarbeitern auswirkten.

«Krihenmanns neuer Saurer-Kraftwagen fuhr im
Eiltempo durch die Strasse. Unter seinem michtigen,
rollenden Gewichte erzitterten die Hauser. An den Fen-
stern erschienen dngstliche Gesichter. Der Krihen-
mann ist wieder da., Die Rheinwiler fliisterten die
Worte in resigniertem Tone, wie wenn sie sagten: Der
Leichenwagen ist da.» — Diesmal hielt der Camion vor
Baumgartners Haus. Die Arbeiter fanden die Tiire ver-
schlossen. Threm Pochen antwortete eine unheimliche
Stille. Nichts regte sich von innen. Ein Arbeiter ver-
suchte durch die herzfsrmige Offnung den Fensterla-
den frei zu bekommen. Es liess sich machen. Das Fen-
ster stand offen. Ungehindert kamen sie ins Lokal. —
Am Fadeltisch sassen die Stickersleute. Reglos starrten
sie auf die Eindringlinge. Baumgartner war iiber den
Tisch gebeugt. Den Kopf hielt er in den Hinden ge-
stiitzt. Die Frau kehrte ihm den Riicken zu. Ihre Arme
ruhten auf den Knien. Die Fiisse waren vorgeschoben.
Nebenan auf dem Schemel kauerte Kithes unehelicher
Sohn. — Liden und Fenster wurden gesffnet. Nun fiel
das Licht ins Lokal. Von der Fidelmaschine hingen
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weisse Fiden herunter. Am Boden lag ein Biindel
zusammengekniuelter, verschiedener Restfaden. Auf
dem Musterbrett war der Karton eines ¥4-Rapportes
aufgenagelt. — Alle diese kleinen, beharrlich aufgehal-
tenen Uberbleibsel einer fritheren, produktiven Arbeit
konnten die traurige Tatsache nicht verwischen: die
Stickmaschine gihnte leer. Die Wagen waren eingezo-
gen. Das Gestell starrte daraus heraus wie ein Skelett,
dem man die Haut abgezogen hat. Wie lange sie schon
in diesem Zustand verharrte und zu welchen Stich-
preisen sie zuletzt gearbeitet hatte, besagte das Schrift-
stlick, das ein Arbeiter schweigend dem Sticker iiber-
reichte. — Die Frau kam ihrem Mann zuvor. Sie riss das
Schreiben an sich, es war ein Gutschein fiir die demo-
lierte Maschine. Sie zerriss es in Stiicke. Die Fetzen warf
sie den Arbeitern ins Gesicht. Uberlaut schrie sie: Wagt
ihr es jetzt noch, unsere Maschine anzutasten? Wir
haben sie abbezahlt! Sie ist unser Eigentum! Habt ihr
gehort, ihr Diebe! Einbrecher!...» — Sie schrie, als kénn-
te damit allem Ungliick abgeholfen werden. Fort-
wihrend ging sie hinter den fremden Minnern her,
die mit der Arbeit begonnen hatten. Sie stolperte
iiber den zu langen Rock. Mit fuchtelnden Armen
schlug sie herum. Je lauter die wuchtigen Hammer-
schlige drshnten, desto lauter schrie sie ihre Verzweif-
lung heraus.»»

Die Sticker, deren Maschinen demoliert und die
damit ihres Produktionsmittels beraubt wurden, er-
hielten eine Abfindung von bis zweihundert Franken,
spiter etwas mehr. Das Geld ging aber keineswegs
immer an die Sticker. Weil sie sich bei der Anschaffung
ihrer Maschine oft stark verschuldet hatten, wurde
diese Subvention gleich an die Gliubiger weitergege-
ben. Gallusser, eine Figur aus Elisabeth Gerters Roman,
erhilt, wihrend seine Maschine zerstdrt wird, die Mit-
teilung: «Da die zur Demolierung bestimmte Hand-
stickmaschine noch nicht vollstindig amortisiert ist,
geht die Subventionssumme an die Darlehenskasse von
Rheinwil. Nun brauste er [Gallusser] auf: So, da steht
es schwarz auf weiss, und ich hab es nicht glauben wol-
len. Also doch, also doch... Also solche Schwindler sind
das. Da posaunen sie laut heraus: Bundessubvention,
Hilfe fiir die notleidenden Sticker... und wenn man
endlich dran ist, geht das Geld an die Banken. Sind die
etwa die Notleidenden, he? Und wir Sticker?» 4

Mit jeder stillgelegten oder gar demolierten Ma-
schine wurde auch ein Arbeitsplatz zerstort. Arbeitslo-
sigkeit breitete sich aus und entwickelte sich rasch zum
grossten sozialen Problem der Zwischenkriegszeit.
Dabei beschriinkte sie sich keineswegs nur auf die
Stickereiindustrie, sondern erfasste mit zunehmender

39 Gerter, Elisabeth: Die Sticker, Aarau 1938, Neuausgabe
Ziirich 1981, S. 311-312.
40 Ebenda, S. 314.




Dauer immer weitere Wirtschaftszweige. Wurde weni-
ger gestickt, ging der Bedarf an Garn und Stoffen und
damit die Arbeit in Spinnereien und Webereien zuriick.
Auch in Bleichereien, Sengereien, Appreturen und
allen iibrigen Textilveredlungsbetrieben verschlechter-
te sich die Auftragslage. Bald einmal bekamen die
nichttextilen Branchen den schlechten Geschiftsgang
cbenso zu spiiren: Weil die in der Stickereiindustrie
titigen Menschen, welche einen erheblichen Bevolke-
rungsanteil bildeten#, iiber immer weniger Geld ver-
fiigten, ging die Nachfrage nach Konsumgiitern allge-
mein stark zuriick. Besonders betroffen war schon friith
das Baugewerbe, denn angesichts der diisteren wirt-
schaftlichen Lage wagten sich weder Private noch der
Staat an grosse Bauvorhaben. Wie weite Kreise die
Arbeitslosigkeit zog, macht eine Eingabe der Kommis-
sion des kantonalen Lehrervereins von 1924 deutlich,
in welcher dem Erziehungsrat Vorschlige zur Ein-
dimmung des Lehreriiberflusses unterbreitet wurden,
fehlten damals doch Stellen fiir iiber sechzig junge
Lehrkrifte mit st.gallischem Patent.#

Arbeitslosigkeit in der Stadt St.Gallen, 19221935

Jahr Ganzarbeitslose
1922 2260
1923 1544
1924 843
1925 2322
1926 1462
1927 908
1928 897
1929 811
1935 2833

Stand jeweils Ende Dezember.
Quelle: Ehrenzeller, Ernst: Geschichte der Stadt St.Gallen,
St.Gallen 1988, S. 484.

Diese Zahlen bewegen sich in einer Grossenordnung,
wie wir sie auch aus heutiger Zeit kennen; im Dezem-
ber 1993 waren in der Stadt St.Gallen 2054 Arbeitslose
gemeldet, ein Jahr spiter 1645. Bei einem solchen Ver-
gleich ist jedoch Vorsicht geboten, denn es muss mit
der Maglichkeit gerechnet werden, die Statistik habe
in den zwanziger Jahren noch weit mehr Arbeitslose
nicht erfasst, als das heute der Fall ist. Die Grundlage
fiir die Arbeitslosenunterstiitzung nach dem Ersten
Weltkrieg war ein Bundesratsbeschluss, welcher fiir die
Berechtigung, Hilfsgelder zu beziehen, eine Reihe von
Voraussetzungen vorsah: Die Unterstiitzungen sollten
an arbeitsfihige Schweizer ausgerichtet werden, sofern
sie eine regelmissige Erwerbstitigkeit ausgeiibt hatten
sowie durch unverschuldete Arbeitslosigkeit einen Ver-
dienstausfall erleiden und «infolgedessen in eine be-

dringte Lage kommen wiirden». Auslinder mussten
iiberdies den Nachweis erbringen, vor Kriegsausbruch
wihrend mindestens eines Jahres in der Schweiz gear-
beitet zu haben, und sie hatten nur Anspruch auf Ar-
beitslosenhilfe, wenn ihre Heimatstaaten den Schwei-
zern gegeniiber etwas Gleichwertiges gewahrten.# Die
Annahme liegt nahe, zahlreiche Beschiftigungslose
seien wegen dieser einschrinkenden rechtlichen Be-
stimmungen vom Bezug der bescheidenen Arbeitslo-
sengelder ausgeschlossen gewesen und deshalb auch in
keiner Statistik verzeichnet.

Die Notlage jener Jahre forderte die Einsicht, einem
sozialen Problem derartigen Ausmasses kénne nicht
mit den bisherigen unvollkommenen, improvisiert an-
mutenden Mitteln begegnet werden. Die stidtischen
Stimmberechtigten hiessen deswegen im Jahre 1926
eine Verordnung gut, in welcher es den unselbstindig
Erwerbstitigen zur Pflicht gemacht wurde, sich gegen
Arbeitslosigkeit zu versichern, womit ein eigentliches
Obligatorium in Kraft trat. Gleichzeitig beschlossen sie
die Griindung einer Gemeinde-Arbeitslosenversiche-
rung.®

Mit Notstandsarbeiten, an deren Kosten sich Bund
und Kanton beteiligten, versuchte die Stadt, die Be-
schifrigungslosen zu zeitlich begrenzter, aber regel-
missiger Arbeit heranzuziehen, welche die zermiirben-
de Untitigkeitaufsinnvolle und nutzbringende Art un-
terbrechen sollte. Zahlreiche Bauvorhaben gelangten
so zur Ausfithrung: 1924 standen beispielsweise Reno-
vations-, Umbau- und Instandstellungsarbeiten an Ka-
serne und Waaghaus sowie am Schiessplatz an der Sit-
ter auf dem Programm.* Haufiger jedoch wurden die
Arbeitslosen im Tiefbau eingesetzt, zu Strassenbau und
_korrektionen, zu Grabarbeiten fiir die Kanalisation
sowie im Rahmen eines Bauauftrages der Schweizeri-
schen Bundesbahnen, der wihrend mehrerer Monate
sechzig bis hundert Mann beschiftigte.#” Gelegenheir,
sich zu betitigen, ergab sich aus einer weiteren Not-
standsarbeit, welche das Badegebiet Dreilinden verin-
derte: Der nordlich des Frauenweihers gelegene Nel-
lusweiher wurde aufgefiillt und mit der neu entstan-
denen Wiese eine «Sonnen- und Luftbadanlage fiir

41 1911 beispielsweise hatten im Kanton St.Gallen rund so Pro-
zent aller Fabrikarbeiter in der Stickereiindustrie gearbeitet; vgl.
Bebié, Olga: Der Zusammenbruch der Stickereiindustrie und
der Aufbau der neuen Industrien in der Ostschweiz, Ziirich/
Leipzig 1939, S. 17, Tabelle 7.

42 Chronik 1924, in: Njbl. 1925, S. 95.

43 SRGB, 1994, S. 225, Tab. 5.17.

44 Bundesratsbeschluss betr. Arbeitslosenunterstiitzung vom
29.10. 1919 mit Abinderungen und Erginzungen bis 3. 3. 1922.
45 Verordnung betr. die Arbeitslosenversicherung vom 11. 5.
1926, in VOS, Bd. 3, S. 378—401.

46 StadtASG, SRP, 21. 3. 1924, Nr. 6769.

47 Vgl. z.B. StadtASG, SRP, 26.3.1925, Nr.1669; 29.1.1926,
Nr. 3431. — SRGB, 1923, S. 33.
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Entschlammung des Knaben-
weihers auf Dreilinden als
Notstandsarbeit.

Photo aus dem Jahre 1923
von Fritz Kiipfer.

StadtASG.

Frauen und Midchen», das heutige Familienbad, ge-
schaffen.# Bis Ende Juli 1921 fiihrte die Stadt tiberdies
eine Schreibstube fiir Stellenlose.#

Die beinahe hoffnungslose Lage auf dem Arbeits-
markt und das stete Bangen der Beschiftigten um den
eigenen Arbeitsplatz vermochten indes den im Gene-
ralstreik unter Beweis gestellten Kampfgeist der Arbei-
terschaft nicht vollstindig zu unterdriicken. Arbeits-
niederlegungen, um sozialen Forderungen, namentlich
nach hoheren Lohnen, Nachdruck zu verleihen, wur-
den in einzelnen Branchen allen widrigen Umstinden
zum Trotz noch immer gewagt. So beteiligten sich die
St.Galler Maschinensetzer im Sommer 1919 wihrend
dreier Tage an einem im schweizerischen Buch-
druckergewerbe ausgebrochenen Streik. Die Arbeit in
den hiesigen Buchdruckereien wurde iiberdies im De-
zember 1920 von den Schriftsetzern und Maschinen-
meistern sowie im November 1922 fiir rund einen hal-
ben Monat vom technischen Personal niedergelegt.
Auch die Maurer und Bauhandlanger, welche verlang-
ten, ihre Lohne seien herauf- und die neunstiindige
Sommer-Arbeitszeit herabzusetzen, traten fiir drei Mo-
nate in den Ausstand, bis am 14. Juni 1920 eine giitli-
che Verstindigung mit den Arbeitgebern erzielt wurde.
1929 waren es die Maler und Taxichauffeure, die streik-
ten. Auch in St.Gallens Hauptindustrie wurde die Ver-
schlechterung der Arbeits- und Lebensbedingungen
nicht widerspruchslos hingenommen: Eine Protestver-
sammlung von 1300 Stickerei- und Textilarbeitern
lehnte am 6. Mai 1921, dem Jahr, welches den Zusam-
menbruch der Stickereiindustrie einleiten sollte, Lohn-
abbau und Arbeitszeitverlingerungen ab. Lohndiffe-
renzen fithrten 1927 in verschiedenen Bezirken des
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Kantons und im Appenzellerland zu einer Streikbewe-
gung der Monogrammsticker.”

Zaghafte Neworientierung

Bereits im Verlaufe der Kriegsjahre dringte sich die
Notwendigkeit, neue Industriezweige in der Ost-
schweiz einzufithren, immer gebieterischer auf. Zwar
fiel es zu jener Zeit schwer, sich an den Gedanken zu
gewohnen, die traditionelle «Landesindustrie» zugun-
sten anderer Branchen mindestens teilweise aufzuge-
ben, denn noch galt es als ausgemacht, «dass St.Gallen
eine Industrie besitzt, die hinsichtlich den Abwechs-
lungen, die sie stetsfort bietet, und der Reinlichkeit,
die sie erfordert, zu den schénsten gehért, die es iiber-
haupt gibt. In der Stickerei begegnen wir nicht den
ewiggleichen Geschiftsmanipulationen vom frithen
Morgen bis zum spiten Abend, vom 1. Januar bis zum
31. Dezember.»" Ungeachtet dieses giinstigen, bis zu
einem gewissen Grade auch verklirenden Urteils orga-
nisierte das st.gallische Volkswirtschaftsdepartement,
von den 6konomischen Gegebenheiten gezwungen, am
16. Juli 1917 eine Konferenz aus Vertretern verschiede-
ner Interessengruppen, welche sich fiir die Schaffung
einer Kantonalen Kommission fiir Einftihrung neuer
Industrien aussprach. Deren Mitglieder wurden vom

48 GRD 6.9.1921, Nr. 641.

49 SRGB, 1921, S. 43.

so Diese Aufstellung von Streiks in den 20er Jahren erhebt
keinen Anspruch auf Vollstindigkeit. Vgl. dazu Chroniken
19191922, 1927, 1929 in den folgenden Njbl.: 1920, S. 45; 1921,
S.70,78;1922,S.87;1923, S. 70; 1928, S. 87; 1930, S. 77, 79. Zum
Streik der Monogrammsticker: Saxer (vgl. Anm. 36), S. 77-8o.
st «Die Ostschweiz», 16. 7. 1917, Nr. 163.




Regierungsrat eingesetzt und nahmen im August ihre
von verschiedener, auch stidtischer Seite subventio-
nierte Titigkeit auf.s* Dieser erste Versuch, auf insti-
tutioneller Ebene unter Beteiligung von Kanton und
Stadt die einseitige ostschweizerische Wirtschafts-
struktur vielfiltiger zu gestalten, schlug indes fehl, und
in einer Aktennotiz der Stadtkanzlei heisst es lakonisch:
«Die Bestrebungen zur Einfithrung neuer Industrien
sind im Sand verlaufen, und die Kommission hat ihre
Titigkeit eingestellt (Oktober 1923).»%

Das etwas unrithmliche Ende dieser Kommis-
sionstitigkeit erschwerte es den Behorden, allzu bald
in dhnlicher Weise wieder aktiv zu werden. An Auf-
forderungen dazu fehlte es allerdings nicht: In der Ge-
meinderatssitzung vom 22. Dezember 1925 wollte der
Sozialdemokrat Ernst Hauser den Stadtrat beauftragen,
«in tunlichster Bilde die [...] in Aussicht gestellte
Beratungsstelle fiir Einfiihrung neuer Industriens zu
schaffen».’* Und ausgerechnet die Liga fiir Wirtschafts-
und Handelsfreiheit, Sektion St.Gallen-Appenzell, rief
staatliche Hilfe an, als sie aufgrund einer Resolution,
die eine dreihundertkdpfige Versammlung im April
1926 im «Schiitzengarten» gefasst hatte, «eine Stelle pri-
vaten Charakters zum Zwecke der Heranziehung neuer
Industrien» verlangte und die Erwartung aussprach,
«dass die Schaffung einer solchen mit grésseren Sub-
ventionen von Stadt und Kanton erméglicht werde».ss

Solche und ihnliche Erwartungen sowie die sich
stets verschlechternde Wirtschaftslage erhéhten all-
mihlich den Druck auf den Stadtrat, von sich aus etwas
zu unternchmen. Abgesichert durch eine breit ange-
legte Vernehmlassung, stellte er dem Gemeinderat am
28. September 1926 den Antrag, cine Zentralstelle fiir
Einfithrung neuer Industrien zu schaffen und dafiir
einen jihrlichen Kredit von héchstens 25 0oo Franken
zur Verfiigung zu stellen. Das Parlament hiess diese
Vorschlige gut und befiirwortete mit nur geringfiigi-
gen Abweichungen auch die Ausfithrungen des Stadt-
rates iiber die konkrete Ausgestaltung einer derartigen
Zentralstelle. In der «Hebung des Wirtschaftslebens»
lag die eigentliche Aufgabe dieser neuen Institution,
und zwar sollte sie sowohl der einheimischen Industrie
als auch durch Beratung und Vermittlung der Ein-
fiihrung neuer Branchen dienen. «Zu diesem Zwecke
hat die Zentralstelle alles Material iiber die hiesigen
Produktionsverhiltnisse (Industrieobjekte, Arbeits-
krifte, Transportverhiltnisse, Bauplitze, Kapitalien,
Strompreise, Steuerverhiltnisse etc.) zu sammeln, fiir
St.Gallen weitere geeignete Erwerbsmoglichkeiten zu
studieren und sich gegebenenfalls fiir die Errichtung
oder Verlegung solcher Betriebe nach St.Gallen zu ver-
wenden», wie auch Gutachten in Wirtschaftsfragen
abzugeben oder einzuholen.s¢

Die Zentralstelle sollte, obwohl vom Stadtrat eroff-
net, keinen amtlichen Charakter haben, sondern eine
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private Institution darstellen. In der Kommission, wel-
che deren Arbeitzu begleiten hatte, waren deshalb nicht
nur der Stadtrat, sondern auch Industrie, Handel und
Gewerbe vertreten. Dennoch war die Zentralstelle von
Anfang an keineswegs ein Produkt der Privatwirtschaft,
sondern, wenn auch kein stidtisches Amt, so doch ein
mit der Stadtverwaltung verbundener Dienstleistungs-
betrieb. Weil dessen Kosten zum grossten Teil aus Ge-
meindemitteln bestritten wurden, behielt sich der
Stadtrat die Wahl des Leiters der Zentralstelle vor.57

Fiir diese Leitungsfunktion wurde anfangs Novem-
ber 1926 mit Inseraten in verschiedenen Tageszeitun-
gen «eine gebildete und praktisch erfahrene Person-
lichkeit» gesucht. Gefunden wurde sie in Rudolf Kuhn,
der aus Oberuzwil stammte, wihrend mehrerer Jahre
in Deutschland als Ingenieur fithrende Stellungen in
Industriebetrieben bekleidet, sich dann aber infolge der
wirtschaftlichen Zerriittung in der Nachkriegszeit ge-
zwungen gesehen hatte, in die Schweiz zuriickzukeh-
ren. Kuhn nahm seine Titigkeit am 3. Januar 1927 bei
einem Monatsgehalt von 1000 Franken auf und stand
der Zentralstelle wihrend 21 Jahren bis zu deren Auf-
l6sung Ende Mirz 1948 vor.

Dass sich die Titigkeit der Zentralstelle nicht allein
auf die Stadt St.Gallen beschrinken liess, sondern auf
das umliegende Wirtschaftsgebiet ausgedehnt werden
musste, zeigte sich schon bald. Deshalb beteiligten sich
an deren Finanzierung auch der Kanton St.Gallen, zeit-
weise zudem Appenzell Ausserrhoden, die Stickerei-
Treuhandgenossenschaft und der Bund, wobei die
Stadt zwischen 1927 und 1947 mit einem Betrag von
fast 235000 Franken den Lowenanteil, nimlich rund
56 Prozent der Gesamtkosten, iibernahm.s®

Als vordringlich erachtete die Zentralstelle die Auf-
gabe, fiir die brachliegenden Fabrik- und Biirordum-
lichkeiten neue industrielle Nutzungen zu finden.
Ende 1928 standen im Kanton St.Gallen rund 70 ooo
Quadratmeter derartiger Lokalititen leer — eine Folge
hauptsichlich der Betriebsschliessungen in der Sticke-
reiindustrie, ging doch auf Kantonsgebiet die Zahl der
Unternehmen dieser Branche zwischen 1923 und 1929
von 439 auf 336, bis 1936 gar auf 135 zuriick.”

52 Vgl. Erster Jahresbericht der Direktions-Kommission der
Kantonalen Kommission zur Einfiihrung neuer Industrien,
St.Gallen 1918.

53 StadtASG, 6/3/132 1.

s4 GRP 22.12.1925, Nr. 1012.

55 StadtASG, 6/3/132 111, Nr. 2.

56 Bericht des Stadtrates an den Gemeinderat betr. eine Zen-
tralstelle fiir Einfithrung neuer Industrien vom 17. 9. 1926. Darin
werden die Ergebnisse der Vernehmlassung ausfiihrlich darge-
stellt.

57 Ebenda.

58 StadtASG, 6/3/132 Illa: Schlussbericht der Zentralstelle fiir
Einfiihrung neuer Industrien, 6. 4.1948.

59 Ebenda. — Bebié (vgl. Anm. 41), S. 107, 119.
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Inmitten der Krise sich auf die eigene Kraft besinnen — dies
war ein Hauptzweck der Kantonalen Gewerbe- und Land-
wirtschaftsausstellung vom 10. September bis 2. Oktober
1927: «Nach einer langen Spanne von 20 Jahren schicke sich
der Kanton St.Gallen an, in einer kantonalen Ausstellung
im Jahre 1927 — Landwirtschaft — Gartenbau — Gewerbe —
Industrie — Kunst — wieder einmal ein Bild st.gallischer
Volkswirtschaft zu zeigen. [...] Als Triger der Ausstellung
in organisatorischer und finanzieller Hinsicht haben sich
die landwirtschaftliche Gesellschaft des Kantons St.Gallen
und der Kantonal-St.Gallische Gewerbeverband konstitu-
iert. [...] Es mag in unserer Krisenzeit als gewagt erschei-
nen, ein solches Unternehmen durchzufithren. Wenn wir
es trotzdem tun, so glauben wir gerade mit einer allgemei-
nen Ausstellung etwas zur Uberwindung der Krisis in un-
serem Kanton beizutragen. Die Ausstellung soll ein iiber-
sichtliches Bild der Leistungsfihigkeit des St.Galler Volkes
bieten, zur richtigen Wiirdigung der eigenen Kraft und zur
gegenseitigen Belehrung dienen. Wir wollen zeigen, dass
der Kanton St.Gallen bestrebt und fahig ist, auf allen Ge-
bieten seines Wirtschaftslebens Ttichtiges zu leisten.» (Brief
der Ausstellungstrigerschaft an den Stadtrat vom 16. Au-
gust 1926. StadtASG.)

Im Rahmen dieser Ausstellung prisentierte sich die
St.Galler Wirtschaft zusitzlich mit einem Festzug, der am
11. September 1927, einem verregneten Sonntag, vor Zehn-
tausenden Schaulustiger stattfand. Die Postkarte zeigt den
Umzug am westlichen Ende der Rorschacher Strasse.
Kantonsbibliothek (Vadiana) St.Gallen.

Der wirtschaftlichen Depression, wie sie aus solchen
Zahlen hervorgeht, entgegenzutreten, war der Zweck
der Zentralstelle; der Schlussbericht, der anlisslich
ihrer Auflésung am 6. April 1948 erstattet wurde, 70g
aus ihrer iiber zwei Jahrzehnte dauernden rithrigen
Titigkeit das Pazit, sie sei «an der Gewinnung, Griin-
dung oder Umstellung von total 150 Betricben betei-
ligt» gewesen, «von welchen sich ein recht bedeuten-
der Prozentsatz als lebensfihig erwiesen hatr. Zu-
kunftsweisend war, dass diese 150 Fabrikationsunter-
nechmen den verschiedensten Branchen angehdrten
und so dazu beitrugen, die St.Galler Wirtschaft aus
ihrer verhingnisvoll einseitigen Abhingigkeit von einer
einzigen Luxusgiiterindustrie zu l6sen. Zwar hatten
sich unter Mitwirkung der Zentralstelle zahlreiche Be-
triebe etabliert, die wiederum zur Gruppe der Tex-
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tilindustrie gehérten (Bekleidung und Ausriistung,
Wolle und Wollverarbeitung, Baumwoll-, Seiden- und
Leinenindustrie), die aber mehrheitlich alltigliche, auf
dem inlindischen Marke absetzbare Gebrauchsgiiter
produzierten. Auch fiir St.Gallen ungewohntere Bran-
chen waren unter den 150 neuen Betrieben zu finden,
so etwa Nahrungs- und Genussmittelindustrien, che-
mische und holzverarbeitende Industrien, der Maschi-
nen-, Apparate- und Instrumentenbau, Fabriken, die
sich mit der Herstellung und Bearbeitung von Glas,
Leder, Kautschuk, Kunsthorn, Papier und Metall be-
schiftigten usw.¢ Die Conservenfabrik St.Gallen AG
oder die Forma Vitrum, die Glaswaren fiir die che-
misch-pharmazeutische Industrie herstellt, sind Bei-
spiele fiir langlebige, in der Stadt domizilierte Betrie-
be, zu deren Griindung die Zentralstelle beigetragen
hat.

Hinter dem obigen Fazit aus der Arbeit der Zen-
tralstelle, wie es der Schlussbericht von 1948 wieder-
gibt, stehen bereits die ersten Erfahrungen der Jahre
nach dem Zweiten Weltkrieg. Die Diversifikation der
Wirtschaft verzeichnete erste Erfolge; auch in St.Gal-
len verbreitete sich langsam ein verhaltener Optimis-
mus, eine leise Hoffnung, 6konomisch besseren Zeiten
entgegenzugehen. Von einer solchen Stimmung war
man indes 1927, als die Zentralstelle ihre Arbeit auf-
nahm, noch weit entfernt, ja die massive Verschlechte-
rung der konjunkturellen Lage, hervorgerufen durch
die Weltwirtschaftskrise von 1929, stand erst bevor.
Noch hatte man gegen Ende der zwanziger Jahre kaum
damit begonnen, die ostschweizerische Wirtschafts-
strukeur durch neue Industrien und eine grossere Bran-
chenvielfalt zu verindern und ihre hohe Krisenanfil-
ligkeit, ein Merkmal der Stickereizeit, zu vermindern.
Unbestritten ist, dass an der tiberfilligen wirtschaft-
lichen Diversifikation der zihe Einsatz der Zentral-
stelle einen wesentlichen Anteil hatte.

Dass «Gross-St.Gallen» im Verlaufe seines ersten
Jahrzehnts ins Abseits geriet, wurde auch durch schein-
bare Kleinigkeiten deutlich, wie durch die Schliessung
des britischen Vizekonsulates 1922 und des amerikani-
schen Konsulates 1925. Die Regierungen dieser Staa-
ten, mit denen die Stickereiexporteure einst ihre besten
Geschifte abgeschlossen hatten, sahen keine Notwen-
digkeit mehr, in St.Gallen vertreten zu sein.> Abseits
zu stehen, von der wirtschaftlichen Entwicklung abge-
koppelt zu werden, konnte sich die traditionelle Han-
delsstadt aber am allerwenigsten leisten. Mannigfach
waren deshalb die Bemiihungen um bessere Verkehrs-

60 StadtASG, 6/3/132 Illa: Schlussbericht der Zentralstelle fiir
Einfithrung neuer Industrien, 6. 4. 1948.

61 Chronik st.gallischer Firmen, in: Chronik des Kantons
St.Gallen, Ziirich 1945, S. 302, 534—535.

62 Chronik 1922, in: Njbl. 1923, S. 70. — Chronik 1925, in: Nijbl.
1926, S. 72.




verbindungen, welche als wichtige Grundlage fiir den
erhofften kommerziellen Aufschwung dienen sollten.

Zur Erneuerung der Verkehrsinfrastruktur gehérte
die Elektrifizierung der Linie Winterthur—St.Gallen—
Rorschach der Schweizerischen Bundesbahnen. Als am
I5. Mai 1927 die erste mit Strom betriebene, von Genf
herkommende und reich dekorierte Lokomotive ein-
traf, <herrschte im Hauptbahnhof ein gewaltiges Ge-
dringe, und auch alle Uberfﬁhrungen, Strassen und
Plitze lings der Bahnlinie, ost- und westwirts, waren
dicht von Menschen besetzt, welche sich des frohen Er-
eignisses freuten».® Die volksfestartige Begriissung des
ersten elektrischen Zuges widerspiegelt wohl auch, wie-
viel man sich von einer besseren Anbindung St.Gallens
an die iibrige Schweiz versprach.

Neben dem Fern- wurde auch der Nahverkehr ge-
fordert, und zwar mittels Omnibussen, die damals
dank der sich rapide entwickelnden Automobiltechnik
erheblich leistungsfihiger wurden und sich steigender
Beliebtheit erfreuten. So nahmen 1921 Postautos auf der
Route St.Gallen—Hundwil—Schénengrund—St.Peter-
zell den Betrieb auf, 1927 Autobusse zwischen St.Jose-
fen und Abtwil sowie zwischen Winkeln und St.Gal-
len beziehungsweise Herisau. Im gleichen Jahr wurde
der 6ffentliche Verkehr innerhalb der Stadt ausgebaut,
indem ein Autobus fortan Rotmonten mit dem Haupt-
bahnhof verband und das aus der Vorkriegszeit tiber-
nommene Tramliniennetz erginzte.%

Mit besonderen Hoffnungen indes verfolgte man in
der gegen den Niedergang kimpfenden Stickereistadt
die Entwicklung der Fliegerei. Unter den namhaften
schweizerischen Pionieren, die sich vor dem Ersten
Weltkrieg anschickten, mit Motorflugzeugen den Luft-
raum zu erobern, fanden sich auch St.Galler, wie Henri
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Fiir den Bau eines Flug-
platzes auf dem Breitfeld
mussten in einer ersten
Bauetappe vom Oktober
bis in den Dezember 1924
Planierungsarbeiten aus-
gefiithrt werden.
Bauarchiv St.Gallen.

Kunkler (1886—1951), Robert Gsell (1889-1946) und
Walter Mittelholzer (1894—1937). Obwohl Kunkler be-
reits 1913 einen aufsehenerregenden Motorflug tiber die
Gallusstadt gewagt hatte, stromten die Menschen auch
noch in den zwanziger Jahren in Scharen zu den zahl-
reichen Schaufluganlissen. So vermochte ein Flug-
meeting mit Fallschirmabsprung im Sommer 1921
schitzungsweise 25 000 Personen auf das Breitfeld zu
locken. Auch dem Stadtrat war die Begeisterung fiir
dieses neue Verkehrsmittel keineswegs fremd, so dass
er an Walter Mittelholzer, als dieser 1925 einen Vortrag
tiber seinen Persienflug hielt, ein Dank- und Anerken-
nungsschreiben fiir seine Verdienste um das schweize-
rische Flugwesen richtete.%

War das Fliegen in seinen Anfingen eine Liebhabe-
rei gewesen, ein abenteuerlicher Sport fiir Ingenicure,
Bastler und Tiiftler, die den Nervenkitzel nicht scheu-
ten, so stellten geschiftstiichtige Leute bald einmal Spe-
kulationen iiber die kommerziellen Mdglichkeiten des
neuen Verkehrsmittels an. In St.Gallen verbanden sich
solche Uberlegungen mit der Erwartung, durch die
Férderung des Flugwesens gerate die Stadt nicht noch
mehr ins Abseits, sondern finde vielmehr erneut An-
schluss an die weite Welt. Der Gemeinderat machte
sich diese Hoffnung zu eigen, als er in seiner Sitzung
vom 23. September 1924 das Projekt genehmigte, auf
dem Breitfeld, welches den Flugpionieren seit 1911 als

63 Chronik 1927, in: Njbl. 1928, S. 84.

64 Chronik 1921, in: Njbl. 1922, S. 88. — Chronik 1927, in: Njbl.
1928, S. 82.

65 Chronik 1921, in: Njbl. 1922, S. 87. — Chronik 1925, in: Njbl.
1926, S.79. — Vgl. dazu Mayer, Marcel: St.Galler Flugpioniere,
Eine Ausstellung der Raiffeisenbank St.Gallen in Zusammenar-
beit mit dem Stadtarchiv St.Gallen, St.Gallen 1990.




Start- und Landeplatz gedient hatte, einen eigentlichen
Flugplatz zu bauen. Auf diese Weise sollte St.Gallen
einen Anschluss an den internationalen Flugverkehr er-
halten. Diesen wollte die Ostschweizerische Aero-Ge-
sellschaft mit einer Zubringerlinie nach Ziirich und
Basel gewihrleisten, welche im August 1927 auch
tatsichlich eingeweiht werden konnte. Bereits vier
Jahre spiter allerdings wurde der Flugplatz auf dem
Breitfeld aufgehoben und die noch verbliebenen Flug-
aktivititen nach Altenrhein verlegt.®

«Gross-St.Gallen» wird kleiner

Abwanderung aus der Stads ohne Zukunft

Die Stickereibliite hatte in der Stadt St.Gallen sowie
den angrenzenden Gemeinden Straubenzell und Tablat
zu einer eigentlichen Bevélkerungsexplosion gefiihrt.
Im Verlaufe des halben Jahrhunderts zwischen 1860
und 1910 wuchs diese Agglomeration um weit mehr als
das Dreifache auf iiber 75 ooo Einwohner an. Die Ein-
wohnerzahlen schnellten empor, das Stadtbild verin-
derte sich durch den Bau neuer Quartiere wie etwa des
reprisentativen Geschifts- und Dienstleistungsviertels
westlich der Altstadt nachhaltig, und der ausgezeich-
nete Geschiftsgang in der Textilindustrie versprach
weiterhin happige Gewinne. Angesichts solcher Pros-
peritit keimte bei vielen grenzenloser Zukunftsopti-
mismus auf, und manch einer mag in St.Gallen wohl
bereits eine angehende Weltstadt oder doch ein Welt-
stadtchen geschen haben.

Mit dem Ersten Weltkrieg jedoch setzte in der Stadt
St.Gallen eine neue, von Abwanderung und Schrump-
fung geprigte Bevolkerungsentwicklung ein. Als erste
sahen sich wehrpflichtige auslindische Minner, die in
die mobilisierten Armeen ihrer Heimatlidnder eingezo-
gen wurden, zum Wegzug gezwungen. In der Nach-
kriegszeit dann verliess eine zunehmende Zahl von
Menschen die Stickereistadt, weil sie thnen — wie be-
reits geschildert — keine wirtschaftliche Existenz mehr
bieten konnte.

Wie die Abwanderung aus der Stadt ohne Zukunft
zahlenmissig vor sich ging, wird aus der Tabelle zur Be-
vélkerungsentwicklung ersichtlich: Auf dem Héhe-
punkt der Stickereibliite um 1910 lebten knapp 75 s0oo
Einwohner in St.Gallen sowie in den mit der Stadt bau-
lich bereits zusammengewachsenen Aussengemeinden
Straubenzell und Tablat. Bis zur Stadtvereinigung von
1918 hatte die Bevolkerung bereits um acht Prozent auf
gut 69 000 Menschen abgenommen. Ein langsamer,
aber stetiger Riickgang der Einwohnerzahl prigte
«Gross-St.Gallens» erstes Jahrzehnt. Als 1929 an der
Wall Street der grosse Borsenkrach die Weltwirt-
schaftskrise einleitete, wohnten in der Stadt nur noch

Bevolkerung der Stadt St.Gallen, 1910-1994

Jahr  Bevélkerungszahl Index
1910 75 482 100
1918 69 291 92
1919 69 964 93
1920 69 529 92
1921 68 010 90
1922 67360 89
1923 67272 89
1924 67174 89
1925 66199 88
1926 65148 86
1927 64593 86
1928 64759 86
1929 64478 85
1941 62345 83
1970 80 852 107
1994 71797 95

1910: Volkszihlungsergebnis; 1918: Ergebnis der Fortschreibung
auf den 1. Juli; 1919-94: Ergebnisse der Fortschreibung auf den
31. Dezember. 1970 belief sich die Einwohnerzahl auf den bis-
her hochsten Wert.

Verhiltnis zwischen Schweizern und Auslindern in
der Bevélkerung der Stadt St.Gallen, 1910-1994

Jahr Schweizer Auslidnder
abs. % abs. %
1910 50 582 67,0 24 900 33,0
1918 53783 7756 15508 22,4
1919 54 771 78,3 15193 2L,7
1920 95954 7756 15595 22,4
1921 53 741 79,0 14269 21,0
1922 53853 75 13507 20,1
1923 54 043 80,3 13229 19,7
1924 54114 80,6 13 060 19,4
1925 53737 81,2 12 462 18,8
1926 53023 81,4 12125 18,6
1927 52 721 81,6 11872 18,4
1928 53 063 81,9 11 696 18,1
1929 52827 81,9 II 651 18,1
1941 55 032 88,3 7313 1L,7
1994 53834 7550 17963 25,0

1910: Volkszihlungsergebnis; 1918: Ergebnis der Fortschreibung
auf den 1. Juli; 1919—94: Ergebnisse der Fortschreibung auf den
31. Dezember.

66 GRP 23.9.1924, Nr. 922. — Chronik 1927, in: Njbl. 1928,

knapp 64500 Personen, 15 Prozent weniger als 1910. S.86. — Mayer: Flugpioniere (vgl. Anm. 65).
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Diese riickldufige Entwicklung setzte sich auch in den
dreissiger Jahren fort und fand erst 1941 bei einem Stand
von rund 62 300 Personen ihr Ende. Nach dem Zwei-
ten Weltkrieg stiegen die stidtischen Einwohnerzahlen
insbesondere in den Jahren der Hochkonjunktur
wieder stark an, um 1970 mit beinahe 81 000 Personen
den bisherigen Hochstwert zu erreichen. Prognosen
aus jener Zeit, die der Stadt fiir das Jahrtausendende
eine Bevolkerung von tiber 100000 Seelen prophe-
zeiten, bewahrheiteten sich allerdings nicht, lebten
doch Ende 1994 noch knappe 72000 Personen in
St.Gallen.

Vom Bevélkerungsverlust in der Kriegs- und Zwi-
schenkriegszeit waren allerdings nicht alle Bevolke-
rungsgruppen gleichermassen betroffen. Eine massive
Abwanderung war bei den in St.Gallen wohnhaften
Auslindern zu verzeichnen, deren Zahl zwischen 1910
und 1941 von fast 25 000 auf 7300 sank. Die Stadtbe-
wohner mit Schweizer Biirgerrecht hingegen nahmen
im gleichen Zeitraum quantitativ sogar noch etwas zu,
von rund 50 500 auf 55 000.

Damit hatte sich das Verhiltnis zwischen Schwei-
zern und Auslindern innerhalb von nur dreissig Jahren
nachhaltig verschoben: Als man 1910 noch in aller Her-
ren Linder Stickereien exportierte, ging es auch in der
Stadt selbst recht international zu und her, war doch
von drei St.Gallern einer Auslinder. Deren Bevolke-
rungsanteil schrumpfte bis zum Kriegsende 1918 auf 22,
bis 1941 gar auf knappe 12 Prozent. Die drastische Ver-
kleinerung der in der Stadt lebenden Auslinderkolo-
nien wihrend und nach dem Ersten Weltkrieg reiht
sich in eine damals allgemeine schweizerische Ent-
wicklung ein, die schon als «nationalisation du peuple
suisse» auf demographischer Ebene bezeichnet wurde.s
In den zwanziger Jahren stammten drei von fiinf in
St.Gallen ansissige Auslinder aus Deutschland; da-
neben waren namentlich Osterreicher und Italiener
zahlreich vertreten.

Obwohl der Anteil der Auslinder an der stidtischen
Einwohnerschaft sich seit dem Zweiten Weltkrieg wie-
der vergréssert hat, liegt er noch heute deutlich unter
demjenigen, welcher wihrend der Stickereibliite tiblich
war.

Nicht nur in bezug auf den Auslinderanteil, sondern
auch auf die Altersstruktur verinderte sich die Zusam-
mensetzung der St.Galler Bevolkerung in der Zwi-
schenkriegszeit. Jiingere, im Erwerbsleben stehende
Menschen verliessen die von der Krise heimgesuchte
Stadt hiufiger, als das ihre dlteren Mitbiirger taten, wo-
durch diese einen wachsenden Einwohneranteil aus-
machten. Silvio Bucher, der diese Tatsache mittels Al-
terspyramiden fiir die Jahre 1920 und 1941 feststellen
konnte, schreibt dazu: «Die starke Abwanderung seit
den zwanziger Jahren traf das Bevolkerungsgefiige
empfindlich, waren es doch gerade die reproduktions-
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fihigen Altersgruppen, die andernorts ihr Auskommen
suchen mussten.»®

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass im Ver-
laufe von «Gross-St.Gallens» erstem Jahrzehnt die Stadt-
bevolkerung kleiner, schweizerischer und ilter wurde.

Das Fleine Bauen in «Gross-St. Gallen»

Von noch heute uniibersehbarer Wirkung war der Be-
volkerungsriickgang auf die Bautitigkeit; Gebiude aus
der Zwischenkriegszeit trifft man in St.Gallen im Ver-
gleich zu anderen Stidten wenige an. «Gross-St.Gal-
len» wuchs kaum noch.

Diese Entwicklung stand in schroffem Gegensatz zu
den Erwartungen, die nach dem Ersten Weltkrieg ge-
hegt wurden. Mit der Ende Januar 1920 gedusserten
Vermutung, die Stadt St.Gallen gehe «mit raschen
Schritten einer eigentlichen Wohnungsnot entgegen»,
vertrat Stadtammann Eduard Scherrer cine allgemein
verbreitete Befiirchtung.® Noch war die Uberzeugung
ungebrochen, die Stickereiindustrie werde sich von
ihrer kriegsbedingten Krise erholen, erneut Arbeits-
krifte in die Stadt ziechen und dadurch Wohnungen zur
Mangelware werden lassen. Solche Aussichten vor
Augen, reichte Gemeinderat Johann Miiller, der als
christlichsozialer Arbeitersekretir auf der Liste der
Konservativen Volkspartei ins Parlament gewihlt wor-
den war, im Juni 1919 eine Motion zur kommunalen
Boden- und Wohnungspolitik ein, weil er davon aus-
ging, eine Wohnungsnot werde sich «mit Bestimmt-
heit einstellen, sobald die grossen Industrien wieder
aufblithen».7°

Die Hoffnungen auf eine giinstige wirtschaftliche
Entwicklung sowie die Riickkehr zahlreicher junger
Minner aus dem Aktivdienst liessen iiberdies erwarten,
dass viele Paare ihre in der Kriegszeit verschobene Hei-
rat nun nachholen und entsprechenden Wohnraum be-
anspruchen wiirden. Und tatsichlich begriindete Woh-
nungsinspektor Karl Kern anfangs 1920 diezunehmend
angespannte Situation auf dem Wohnungsmarkt auch
damit, dass «die vielen Heiraten, die sich vollziehen,
das ihrige beitragen».”” «Besonders jungverheiratete
Paare haben sich bisher in ihrem Anspruch auf Wohn-
raum aufs dusserste eingeschrinkt und werden nach
und nach durch die Verhiltnisse gezwungen, ihren ver-

67 Arléttaz, Gérald et Silvia: La Premicre Guerre mondiale et
Iémergence d’une politique migratoire interventionniste, in:
Bairoch, Paul / Kérner, Martin (Hg.): Die Schweiz in der Welt-
wirtschaft (15.—20. Jh.) — La Suisse dans I'économie mondiale
(15e—20€ 5.), Ziirich 1990 (Schweizerische Gesellschaft fiir Wirt-
schafts- und Sozialgeschichte, Heft 8), S.324.

68 Bucher, Silvio: Die Siedlung. Bevélkerung und Wirtschaft
vom Jahr 1800 bis heute, in: St.Gallen — Antlitz einer Stadt, hg.
von der St.Gallischen Creditanstalt, St.Gallen 1979, S. 48.

69 StadtASG, 6/3/2411, 28.1.1920.

70 GRDP, 17. 6.1919, Nr. 269.

71 StadtASG, 6/3/240 II, Nr. 1.




mehrten Bedarf geltend zu machen», heisst es ein Jahr
spiter in einem Stadtratsbeschluss.”>

Mit Zahlen vermochten die Stadtbehérden zu bele-
gen, dass die Angst vor Wohnungsnot um 1920 kei-
neswegs unbegriindet war. Im Januar jenes Jahres be-
richtete Karl Kern von etwa 55 Wohnungen, iiber die
das Wohnungsamt verfiigen konne; allerdings stiinden
nur wenige davon wirklich leer, und bei diesen handle
es sich um «minderwertige Objekte».”” Im Mai waren
laut Monatsrapport des Wohnungsamtes lediglich
noch 34 vermietbare Wohnungen gemeldet, von denen
die Hilfte sofort bezogen werden konnte. Dass diese
bisher keinen Mieter gefunden hatten, liege an der ab-
gelegenen Lage, der mangelhaften Ausstattung oder
aber am hohen Mietpreis der fraglichen Objekte.7

Zwischen 1920 und 1924 schwankte der jeweils auf
Ende Jahr erhobene Leerwohnungsbestand, also der
Anteil der leeren an simtlichen Wohnungen in der
Stadt St.Gallen, zwischen 0,45 und 1,10 Prozent.”s Vor
dem Ersten Weltkrieg war laut einer Ausserung des Ver-
walters des stddtischen Wohnungsamtes die Vorstel-
lung gingig, ein normaler Wohnungsmarkt miisse
einen Leerbestand von drei bis vier Prozent aufweisen.
Von einer derart weitgehenden Forderung sei man
mittlerweile aber abgekommen und gebe sich mit
einem geringeren Anteil an leerstehenden Wohnungen
zufrieden.”® Dieser miisse aber, wie der Stadtrat ver-
merkte, in stddtischen Verhiltnissen mindestens zwei
Prozent betragen, «um einen reibungslosen Woh-
nungsverkehr zu erméglichen».”? Zum Vergleich sei an-
gefiihrt, dass der Leerwohnungsbestand seit 1957 stets
unter zwei Prozent verharrte und sich zwischen 0,00
und 1,54 Prozent (1961 bzw. 1975) bewegte.”®

Die prekire Wohnungssituation in der unmittelba-
ren Nachkriegszeit veranlasste den Stadtrat zum Han-
deln. Am 13. Februar 1920 ersuchte er den Regierungs-
ratum die Ermichtigung, «zuziehenden Personen, wel-
che die Notwendigkeit ihrer Anwesenheit hier nicht
hinreichend zu begriinden vermégen, die Niederlas-
sung oder den Aufenthalt» verweigern zu konnen. Be-
reits vier Tage spiter entsprach der Regierungsrat, der
sich bei seinem Entscheid auf einen entsprechenden
Bundesratsbeschluss vom 29. Oktober 1918 berief, dem
stidtischen Anliegen. Damit war dem Stadtrat die
Kompetenz erteilt, jenen Personer, die keine stichhal-
tigen Griinde fiir ihren beabsichtigten Zuzug nach
St.Gallen darlegen konnten, das in der Bundesverfas-
sung garantierte Niederlassungsrecht zu verweigern,
solange Wohnungsnot herrschte. Sowohl Auslinder als
auch Schweizer, «die sich nicht dariiber ausweisen kon-
nen, dass ihr Aufenthalt hier vor allem wirtschaftlich
erforderlich ist», sollten von der Stadt ferngehalten wer-
den kénnen. Die stichhaltigen Griinde, die zu einer
Niederlassung oder einem Aufenthalt in St.Gallen be-
rechtigten, waren demnach wirtschaftlicher Art. Ver-
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Anzahl Baugesuche fiir Wohn- und Geschiftshiuser,
1918—1929

Jahr  Wohngebiude Geschiftshauser
Gesuche ausgefithrt Gesuche ausgefiihre

1918 1 I

1919 8 3 1 1
1920 36 27 2 2
1921 15 II o o
1922 6 6 4 3
1923 10 9 2 1
1924 7 5

1925 5 I

1926 9 4

1927 19 o)

1928 16 3

1929 24 6

Die Tabelle umfasst die von der Baupolizei behandelten Bauge-
suche fiir Neubauten. Die Gesuche fiir Erweiterungs- oder Um-
bauten sind nicht inbegriffen. Quelle: Geschiftsberichte des
Stadtrates, 1918-1929. — Die Spalte «Geschiftshiuser» umfasst
auch die Verwaltungsgebiude. — Die Zahlen fiir das Jahr 1918
betreffen nur die zweite Jahreshilfte.

Neuerstellte Wohnungen, 1911, 1918—1929

Jahr Anzahl Wohnungen
1911 806
1918 7
1919 6
1920 25
1921 46
1922 30
1923 19
1924 27
1925 36
1926 21
1927 36
1928 65
1929 46

Quelle: Geschiftsberichte des Stadtrates, 1911-1929.
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mutlich wurde die neue Regelung in der Weise ge-
handhabrt, dass in der Stadt Wohnsitz nehmen durfte,
wer einen Arbeitsplatz hatte, wihrend auswirtigen Be-
schiftigungslosen der Zuzug verwehrt wurde, um den
Wohnungsmarkt nicht zusitzlich zu belasten. Diese
Einschrinkung der Freiziigigkeit, in der Stadt zuwei-
len auch als «Fremdensperre» bezeichnet, war bis in den
Sommer 1921 in Kraft.?

Zunehmend verlor sich in jener Zeit die Befiirch-
tung, in der Stadt stiinden zu wenig Wohnungen be-
reit. Weil infolge der wirtschaftlichen Depression eine
stetige Abwanderung aus der Stadt einsetzte, ent-
spannte sich die Lage auf dem Wohnungsmarke, der
sich zugunsten der Mieter verinderte. Beeintrichtigt
hingegen wurden durch diese Entwicklung die Inter-
essen des Verbandes der Haus- und Grundeigentiimer
in St.Gallen, welcher in einem Schreiben an den Stadt-
rat vom I. September 1925 die Entwertung der Liegen-
schaften, deren Verkauf nicht mehr den fritheren Erlos
bringe, den Wohnungsiiberschuss, Mietzinsreduktio-
nen und hohe Hypothekarzinse beklagte. Falls sich die
Verhiltnisse verschirfen sollten, miisse vielleicht bald
wieder staatliche Hilfe angerufen werden, wie das in
den Kriegsjahren bei der Hilfsaktion fiir notleidende
Hausbesitzer der Fall gewesen war.®

Der sich um 1920 abzeichnenden Wohnungsnotsoll-
te aber nicht nur mit Abwehrmassnahmen wie der Ein-
schrinkung der Niederlassungsfreiheit gesteuert wer-
den. Bereits am 23. Mai 1919 beschloss der Bundesrat,
die private, genossenschaftliche und offentliche Bau-
titigkeit gemeinsam mit den Kantonen durch Beteili-
gung an Neu- und Umbauten zu férdern. Auch der
Stadtrat suchte die Verwirklichung von Bauvorhaben
zu erleichtern und stellte beispielsweise im Jahre 1920
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Teil des 1929 von der Firma
Hector Schlatter & Cie.
erstellten Einfamilienhaus-
Ensembles am 6stlichen
Rosenberg, und zwar die
Liegenschaften Herder-
strasse 1 und im Hinter-
grund Wartensteinstrasse 6.
Photo von Astrid Haller-
Vogel.

rund 143 0oo Franken zur Verfiigung, die als Subven-
tionen dem Wohnungsbau zuflossen.®

Aus den Tabellen iiber die Baugesuche fiir Wohn-
und Geschiftshiuser sowie die neuerstellten Wohnun-
gen in den zwanziger Jahren geht deutlich hervor, dass
die behérdlichen Massnahmen zur Forderung des
Hochbaus erfolglos blieben. «Gross-St.Gallens» Bau-
polizei hatte im Jahr durchschnittlich nur 13 Gesuche
fiir Wohnneubauten und zwei bis drei fiir Geschifts-
hiuser zu behandeln. Einzig 1920, als die Gefahr einer
Wohnungsnot besonders akut schien und der Stadtrat
Subventionen ausschiittete, zog die Baukonjunktur
etwas an, lagen doch immerhin 36 Gesuche fiir den Bau
von Wohnhiusern vor, und 27 dieser Projekte wurden
dann auch tatsichlich verwirklicht. In den zwdlf Jah-
ren zwischen 1918 und 1929 entstanden indes insgesamt
lediglich 364 neue Wohnungen, also nicht einmal die
Hilfte jener 806 Einheiten, die wihrend der Sticke-
reibliite in dem einen Jahr 1911 gebaut worden waren.

Die Zuriickhaltung, die bei der Erstellung von Ge-
schiftshiusern geiibt wurde, widerspiegelt besonders
eindriicklich den schleppenden Wirtschaftsgang im
Jahrzehnt nach dem Ersten Weltkrieg: Die Anzahl der
pro Jahr errichteten Neubauten zu gewerblichen, in-
dustriellen oder kommerziellen Zwecken bewegte sich
zwischen null und sechs.

Von einigen wenigen verwirklichten Bauprojekten
soll im folgenden die Rede sein. Angestrebt wird dabei

79 StadtASG, 6/3/241 1, 13.2.1920 und 17.2.1920; vgl. SRP,
I.7.1921, Nr. 54.
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81 Bundesratsbeschluss betr. Forderung der Hochbautitigkeit
vom 23.5.1919. — Bericht des Stadtrates an den Gemeinderat
betr. die Férderung der Wohnungsbautitigkeit vom 17. 6. 1921.




keineswegs Vollstindigkeit, sondern lediglich ein Ein-
druck, in welcher Weise sich die Stadt in der fraglichen
Zeit baulich entwickelt hat.®

Neuer Wohnraum wurde etwa mit einem Ensemble
an Einfamilienhdusern am &stlichen Rosenberg und
der oberen Leimat geschaffen. Im Gebiet von Warten-
stein- und Herderstrasse sowie Oberem Leimatweg ent-
standen 1929 schlichte, aber sorgfiltig gestaltete Bau-
ten von bescheidenen Ausmassen. Mit einem Schindel-
schirm versehen und von einem geschwungenen Dach
bedeckt, firststindig in die Parzellen gesetzt, muten die
Hiuser lindlich an und stehen unverkennbar in der ba-
rocken Tradition von Bauten des Appenzellerlandes.
Forderungen der 1905 gegriindeten Schweizerischen
Vereinigung fiir Heimatschutz und der von ihr beein-
flussten Architekturbewegung, «welche die Erneue-
rung der Baukunst in der Riickbesinnung auf regiona-
le Bautraditionen und -formen sucht»®, wurden bei
diesen Einfamilienhdusern umgesetzt. Projektiert und
gebaut wurden sie von der Firma Hektor Schlatter &
Cie. Hektor Schlatters Bruder nun war kein anderer als
der bekannte St.Galler Architekt und Erforscher der
Baugeschichte Salomon Schlatter (1858—1922), welcher
sich den Zielen der Heimatschutzvereinigung in be-
sonderem Masse verbunden fiihlte.8+

Bereits acht Jahre vor der Fertigstellung dieses En-
sembles versffentlichte die Firma Hektor Schlatter &
Cie. einen Artikel unter der eingingigen Uberschrift
«Holz her!» Darin heisst es, beim Hiuserbau sei das
Holz vor dem Ersten Weltkrieg von Eisen und Beton
verdringt worden, finde nun aber aus 6konomischen
Griinden wieder vermehrt Gebrauch. «So sehen wir
denn bei allen Wohnhiusern, die gegenwirtig in unse-
rer Stadt gebaut werden, das Holz fiir Gebilk und
Dachstuhl wieder verwendet [...] Unsere Firma ist noch
etwas weiter gegangen und hat eine Anzahl Einfami-
lienhduser in reiner Holzkonstruktion erstellt. Die
Hiuschen waren fiir den biirgerlichen Mittelstand ge-
dacht [...] Die von uns angewandte Holzbauweise ist

82 Die folgenden Ausfithrungen stiitzen sich, wo nichts ande-
res vermerke ist, auf Haller-Vogel, Astrid: Arbeitsblitter zum
Inventar der Bauten der Stadt St.Gallen, 1920-1939. Fiir die
grossziigige Erlaubnis, diese im Auftrag der Bauverwaltung der
Stadt St.Gallen erstellten Arbeitsblitter auswerten zu diirfen,
danke ich Astrid Haller-Vogel, St.Gallen, bestens.

83 Noseda, Irma; Steinmann, Martin: Zeitzeichen, Schweizer
Baukultur im 19. und 20. Jahrhundert, Ziirich 1988, S. 81.

84 Zu Schlatters Verhiltnis zum Heimatschutz vgl. Steiger, Eric
Arthur: Salomon Schlatter, 1858 bis 1922, St.Gallen 1946 (86.
Njbl.), S.21. Zu den verwandtschaftlichen Verhiltnissen zwi-
schen Hektor und Salomon Schlatter vgl. StadtASG, Biirger-
register, Bd. VIL, S. 212, 214, Schlatter Nr. 145, 149.

8s St.Galler Schreibmappe fiir das Jahr 1921, hg. von der Buch-
druckerei Zollikofer & Cie., St.Gallen 1921, S. 90.

86 Vgl. dazu Graf, Max: Inventar St.Gallen (Stadt), in: Das
Neue Bauen in der Ostschweiz, hg. vom Schweizerischen Werk-
bund — Sektion Ostschweiz, St.Gallen 1989, S. 103—118.
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Die Centralgarage von 1927 war das erste Gebiude im Bereich
der St.Galler Innenstadt, dessen unterer Teil von Anfang an
als Autoverkaufshalle und Reparaturwerkstitte gebaut wurde.
Abb. aus Hinny, Jost: Ernst Hinny, Vater und Sohn,

Heiden 1960. -

nicht eine neue Erfindung, es ist der alte Stinderbau,
der in unserer Gegend, im Appenzellerland, im Tog-
genburg, Gossau, Flawil etc. frither allgemein iiblich
war, der heutigen Maschinenarbeit etwas angepasst.»%
Im Vordergrund stand fiir das Schlattersche Bauge-
schift offensichtlich der Zwang, angesichts der diiste-
ren wirtschaftlichen Verhiltnisse das preisgiinstige
Baumaterial Holz zu verwenden. Naheliegend war, dass
sich ein Holzhaus, auch wenn es sich um einen Neu-
bau handelte, im Sinne der Heimatschutzbewegung
an traditionellen Bauformen orientierte.

Anlehnung an den einfachen lindlichen Barock
nach Art der Schlatter-Hauser war eine Maoglichkeit
unter anderen, wie man in St.Gallen in der Zeit nach
der Stickereibliite und der mit ihr verbundenen Ju-
gendstilperiode baute. Andere Architekten bevorzug-
ten andere Formen; von stilistischer Einheitlichkeit
waren sie weit entfernt. Kaum einer fiihlte sich jedoch
bereits in den zwanziger Jahren konsequent dem Neuen
Bauen verpflichtet, welches erst im folgenden Jahr-
zehnt zgernden Eingang in die Stadt finden sollte.

Verinderte Lebensformen riefen nach dem Ende des
Ersten Weltkrieges nach Bauten fiir neuartige Nut-




zungen. So weckte die beginnende Motorisierung das
Bediirfnis nach Garagen, wo Automobile ausgestellt,
verkauft und repariert wurden. In der nachmaligen
Centralgarage fiigte Architekt Ernst Hinny von An-
fang an grossriumige Autohallen und -werkstitten im
Sockelbereich des1927 erstellten markanten Wohn- und
Geschiftshauses am Unteren Graben ein. — Damit der
autofahrende Mensch doch auch seine Bewegung habe,
wurde neben anderen Sportarten Tennis modern. Bei
schlechtem Wetter wollte man diesem damals noch
mondinen Sport in einem geschlossenen Raum fronen,
weshalb 1928 an der Gatterstrasse eine Tennishalle mit
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Tennishalle mit Clubraum
an der Gatterstrasse s,

1928 nach Plinen von
August Bryner fiir den
Kaufmann Max Stoffel
erbaut.

Photo von Willy Baus, re-
produziert mit freundlicher
Genehmigung von Max

Graf, St.Gallen.

Amtshaus an der Ecke
Marktgasse/Neugasse.
Photo vom 9. April 1929
von Fritz Kiipfer.
StadtASG.

Clubraum nach Plinen August Bryners entstand. — Be-
reits seit der Jahrhundertwende bot sich das Kino als
Freizeitvergniigen an. Waren die ersten Riume, die dem
Vorfiihren von Filmen dienten, nachtriglich in beste-
henden Hiusern eingerichtet worden, so konzipierte
Architekt Moritz Hauser das Erdgeschoss samt Galerie
im 1923 gebauten Cinema «Palace» am Blumenbergplatz
von Anfang an als eigentlichen Kinosaal. — Mit dem
Wunsch nach Autogaragen, Tennishallen, Kinos u.a.m.
stellten sich den Architekten neue, ungewohnte Bau-
aufgaben, die sie, wie die Abbildungen zeigen, nicht sel-
ten auf unkonventionelle, eigenwillige Weise 16sten.
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Als «Ideenskizze» fiir ein gross dimensioniertes Projekt ent-
stand im Jahre 1919 der von Stadtbaumeister Max Miiller un-
terzeichnete Plan eines Volkshauses auf der Webersbleiche.
Ein idealerer Platz finde sich nicht, meinte Miiller in einem
Schreiben vom 14. Mai 1919 an Stadtrat Konrad Naegeli,
«wenn je in unserer fiir soziale Fortschritte empfinglichen Zeit
das Bediirfnis nach einem gross angelegten Volkshause fiir
Bildungs-, Aufenthalts- und Gesellschaftszwecke kommen
sollter. Zwischen Bahnhof und Altstadt gelegen, kam diesem
Areal seit der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts in der Tat
eine besondere Bedeutung zu. Die Skizze sah als Ostteil eines
allfilligen Volkshausbaus gegen das Grabenpirkli hin einen
wuchtigen, monumentalen Kopfbau vor. Diesem waren laut
Plan westwirts, an Brunneggstrasse und Adlergasse, zwei lang-
gezogene Baukérper angefiigt, die sich ihrerseits an der Hin-
teren Schiitzengasse verbanden. Das ganze Geviert umfasste
zwei Hofe, deren einer iiberdeckt und im Bereich der Wai-
senhausgasse angelegt werden sollte; die Gasse hitte dabei dem
Projekt weichen miissen. Wihrend sich Max Miiller den st-
lichen, reprisentativen Gebiudeteil verhiltnismissig hoch
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aufgefiihrt vorstellte, schlug er (wohl mit Riicksicht auf die
Hiuser an der Post- und St.Leonhard-Strasse) vor, der West-
trake solle lediglich aus dem Erd- und einem Obergeschoss
bestehen. An eine Lehrwerkstitte, ein Ledigenheim sowie Ver-
kaufsliden war ebenso gedacht wie an einen grossen Saal.

Die Ideenskizze scheint indes iiber das vorliegende Pla-
nungsstadium nie hinausgekommen zu sein. Dass sie nicht
weiterverfolgt wurde, mag an der sich stetig verschlechtern-
den Wirtschaftslage und den deshalb fehlenden finanziellen
Mitteln liegen, sicher aber auch an der im Verlaufe der zwan-
ziger Jahre abnehmenden Reformbereitschaft in sozialen Fra-
gen.

Quelle: Bauarchiv St.Gallen. Den Hinweis auf dieses Volks-
hausprojekt verdanke ich einer freundlichen Mitteilung von
Edgar Heilig, St.Gallen.

Auch die staatlichen Stellen l5sten keine grossen
Impulse auf die Bautitigkeit in der Stadt aus. Wihrend
zwischen 1910 und 1915 allein schon die Bauvorhaben
der Post sowie der Bundes- und Privatbahnen, nimlich
die Errichtung von Haupt- und Nebenbahnhof,
Hauptpost und Rosenbergtunnel, dem Gebiet westlich
der Altstadt einen neuen Stempel aufgedriickt hatten,
finden sich im ersten Nachkriegsjahrzehnt nur ganz
wenige Grossbauten der 6ffentlichen Hand.

Unter ihnen nimmt das wuchtig in die Mitte der Alt-
stadt hineingesetzte Amts- und Gerichtshaus an der
Ecke Marktgasse/Neugasse eine besondere Stellung
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ein. Gebaut wurde es nach Plinen von Stadtbaumei-
ster Max Miiller in zwei Etappen: Im Jahre 1916 wurde
mit dem Komplex Neugasse 3/5 begonnen, welcher das
Gerichtshaus und die Polizeiverwaltung samt der zuvor
im Waaghaus untergebrachten Polizeihauptwache um-
fasste und 1919 erstellt war. Anschliessend wurde als
Amtshaus der Eckbau Neugasse/Marktgasse errichtet
und am r2. November 1921 bezogen.®” Wie die Bau-

87 Haller-Fuchs, Christine: Altstadt St.Gallen, Siedlungsbild,
Gassenriume, Einzelbauten, St.Gallen 1978, S. 84-85. — SRGB,
1919, S. 15. — Chronik 1921, in: Njbl. 1922, S. 90.
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daten zeigen, bildet dieses Gebiude nicht den hoff-
nungsfrohen Anfang einer neuen stidtischen Baupoli-
tik, sondern man fiihrte lediglich noch ein Projekt zu
Ende, dessen grossziigige Planung deutlich die Hand-
schrift der Vorkriegszeit trigt.

Mit dem Bezug des Amtshauses, «innen und aussen
einheitlich mit neubarockem Formengut gestaltet»®,
kehrte ein Teil der stidtischen Verwaltung wieder an
den Marke zuriick, wo das spitgotische Rathaus bis zu
seinem Abbruch im Jahre 1877 gleichsam den Nabel
des alten St.Gallen gebildet hatte. In den Rang eines
Rathauses gelangte das Amtshaus jedoch nie. Als sol-
ches diente nach 1877 das ehemalige Hotel St.Galler-
hof an der St.Leonhard-Strasse 15 (heute Sitz der Ver-
waltung der Technischen Betriebe) und von 1928 an das
von der Stadt fiir ihre Verwaltungszwecke umgebaute
alte Postgebiude am Bahnhofplatz. «Heute», so wird
unter dem 4. Februar 1928 berichtet, «findet in St.Gal-
len die offizielle Besichtigung des neuen Rathauses
(bisher alte Posv) durch die Behérdemitglieder und
die Presse statt. Das Gebiude enthilt 81 zweckmissig
angewendete und gut eingerichtete Bureaux. Der
Wille zum Sparen und zur Schlichtheit ist iiberall
erkennbar, aber trotzdem muss allgemein anerkannt
werden, dass der Umbau unter den heutigen Zeit-
verhiltnissen eine gliickliche Losung des Rathaus-Pro-
blems bedeutet.»*

Mit der Erstellung sozialer und kultureller Institu-
tionen war wihrend der Stickereibliite auch die Orts-
biirgergemeinde St.Gallen vielfach als Bauherrin in Er-
scheinung getreten, aber auch sie verfiigte in den zwan-
ziger Jahren nurmehr iiber beschrinkte finanzielle
Mittel. Sie hatte — dhnlich wie es der Stadt mit dem
Amtshaus widerfuhr — das Neue Museum als Projekt

28

Siidostliche Fassade des
«Neuen Museums» mit der
historischen und der volker-
kundlichen Sammlung.
Postkarte mit Stempel vom
15. August 1922. Kantons-
bibliothek (Vadiana)
St.Gallen.

istorischem Museuarm.
Photographie E_Groblii =

aus fritheren Tagen in die karge Nachkriegszeit zu iiber-
nehmen. Zwischen 1915 und 1921 wurde der monu-
mentale, italienischen Palazzi nachempfundene Bau
nach Plinen von Bridler & Vélki und unter Mitarbeit
von Karl Adolf Lang ausgefiihrt. In ithm werden seit-
her die historische und die vélkerkundliche Sammlung
gezeigt.

Auch die Kirchgemeinden verwirklichten in den
zwanziger Jahren keine Grossbauten mehr, welche wie
die wenige Jahre zuvor entstandenen Jugendstilkirchen
Heiligkreuz und St.Maria-Neudorf oder die in den
dreissiger Jahren errichteten Kirchen in St.Georgen
und Bruggen ganze Quartiere prigten und das Bauge-
werbe beschiftigten. Das einzige Kultgebiude aus
«Gross-St.Gallens» erstem Jahrzehnt liess die First
Church of Christ Scientist 1924/25 an der Ecke Unte-
rer Graben/Bocklinstrasse erstellen, ein Bau im Stile
des «Neoklassizismus, mit harten die dreissiger Jahre
spiiren lassenden Kanten».%

Politik zwischen Aufbruch
und Beharrung

Aufbruchsignale: die eidgenissischen Abstimmungen

In der Zeit zwischen dem Ende des Ersten Weltkrieges
und bis gegen die Mitte der zwanziger Jahre war in der
Schweiz eine gewisse Bereitschaft zu politischen Re-
formen spiirbar und wirksam, ohne dass die tiefgrei-

88 Haller-Fuchs (wie Anm. 87), S. 8s.

89 Chronik 1928, in: Njbl. 1929, S. 73.

90 Kirchgraber, Jost; Réllin, Peter: Stadt St.Gallen, Ortsbilder
und Bauten, St.Gallen 1984, S. 159.




fenden sozialen Konflikte dabei aber wirklich gelost
worden wiren. Immerhin liessen sich weite Bevolke-
rungskreise von der Notwendigkeit tiberzeugen, lingst
fillige Neuerungen einzufithren sowie Missstinde aus
der Kriegszeit zu beseitigen. Das belegen die Resultate
einiger wichtiger eidgendssischer Volksabstimmungen
zwischen 1918 und 1925.

Im Bereich der Innenpolitik hiessen im Oktober 1918
die damals noch allein stimmberechtigten Minner die
weitreichende Reform gut, den Nationalrat kiinftig im
Proporzverfahren zu wihlen, was die kleineren Par-
teien begiinstigte und auf Kosten des bisher vorherr-
schenden Freisinns ging. Deutlich angenommen wur-
den 1919 im gleichen Zusammenhang die Ubergangs-
bestimmungen betreffend Wahlen in den Nationalrat.

Auch in der Aussenpolitik wurde ein bisher un-
denkbarer, neuer Schritt gewagt, trat die Schweiz auf-
grund eines Volksentscheids von 1920 doch dem Vsl-
kerbund bei. Die Zugehérigkeit zu diesem tibernatio-
nalen Gremium erforderte eine offenere Interpretation
des zuvor sehr eng ausgelegten Neutralititsbegriffs der
Schweiz.

Weil sich die Lebenssituation der unteren Bevéolke-
rungsschichten, namentlich der Arbeiter, in den
Kriegsjahren stark verschlechtert hatte, standen wirt-
schafts- und sozialpolitische Fragen im Mittelpunkt
der politischen Diskussion: Unter dem Eindruck des
Generalstreiks setzte sich der Acht-Stunden-Tag bzw.
die 48-Stunden-Woche fiir die Arbeitnehmer zuneh-
mend durch. Zu einer Volksabstimmung iiber dieses
Thema kam es, nachdem gegen das Bundesgesetz be-
treffend die Arbeitszeit beim Betriebe der Eisenbahnen
und anderer Verkehrsanstalten das Referendum ergrif-
fen worden war. Das Gesetz, welches fiir die betroffe-
nen Arbeitnehmer als Grundsatz den durchschnitt-
lichen Acht-Stunden-Tag vorschrieb, wurde angenom-
men. Die allgemeine Arbeitszeit stand aber 1924 bereits
wieder zur Diskussion, als durch ein Bundesgesetz (die
sogenannte Lex Schulthess) die Maglichkeit geschaf-
fen werden sollte, die Wochenarbeitszeit auf 54 und die
Tagesarbeitszeit auf 10 Stunden auszudehnen. Die
Mehrheit der Stimmberechtigten verwarf diesen Ge-
setzesvorschlag und hielt am Acht-Stunden-Tag fest. —
Angenommen in einer Volksabstimmung wurde 1925
iiberdies die Grundlage fiir die Einfithrung einer
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung,
die allerdings erst nach dem Zweiten Weltkrieg ver-
wirklicht wurde.

Die Befiirworter des Aufbaus eines Sozialstaats
mussten aber auch Riickschlige verzeichnen, wurden
doch 1920 das Gesetz iiber das Arbeitsverhiltnis, wel-
ches u.a. die Einrichtung von Arbeitsamt und Lohn-
stellen auf eidgendssischer Ebene vorsah, sowie 1922 die
Vermégensabgabe-Initiative der Sozialdemokratischen
Partei der Schweiz verworfen.
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Zur geschilderten Reformbereitschaft passt es, dass
Vorlagen deutlich abgelehnt wurden, zu deren Zielen
es gehorte, schirfere strafrechtliche Massnahmen gegen
radikale Gegner der innenpolitischen Ordnung ergrei-
fen zu kénnen. So verwarfen die Stimmberechtigten
1922 die sogenannte Lex Hiberlin, ein Bundesgesetz
betreffend Abinderung des Bundesstrafrechts in bezug
auf Verbrechen gegen die verfassungsmissige Ordnung
und die innere Sicherheit. Noch weiter als dieser Ge-
setzesvorschlag ging die ebenfalls abgelehnte Schutz-
haft-Initiative des Komitees «Gegen den Bolschewis-
mus» von 1923, welche den Bund zu verpflichten trach-
tete, Schweizer Biirger, die die innere Sicherheit des
Landes gefihrden, in Schutzhaft zu nehmen. Das
Stimmvolk wandte sich 1922 auch gegen eine Initiati-
ve, welche die Ausweisung von Auslindern wegen
Gefihrdung der Landessicherheit zum Thema hatte.

Wie verhielt sich nun die Mehrheit der Stimmbe-
rechtigten in der Stadt St.Gallen angesichts dieser
gemissigten Aufbruchstimmung? Teilte sie die Ansit-
ze zur Reformbereitschaft, oder ging diese Entwicklung
ohne Einfluss an ihr voriiber? Eine Liste der oben ge-
nannten Volksabstimmungen mit den schweizerischen
und den sanktgallischen Ergebnissen soll dariiber

Aufschluss geben.

Gesamtschweizerische und stadtsanktgallische
Ergebnisse bei ausgewihlten eidgendssischen Volks-
abstimmungen, 1918—1925 (in Prozenten)

Vorlage Schweiz St.Gallen

ja nein  ja nein
Nationalratswahl-Proporz (1918) 67 33 67 33
Ubergangsbestimmungen betr. 7 28 86 14

Wahlen in den Nationalrat (1919)

Beitritt zum Volkerbund (1920) 56 44 58 42

Arbeitszeit bei den Eisenbahnen s57 43 71 29
(1920)

Aufhebung des Acht-Stunden- 42 53 5r 69
Tages, Lex Schulthess (1924)

Alters-, Hinterlassenen- und 6s 35 90 19
Invalidenversicherung (1925)

Gesetz iiber das Arbeitsverhiltnis so- so+ 76 24
(1920)

Verméogensabgabe-Initiative (1922) 13 87 17 83

Erginzung des Bundesstrafrechts, 45 55 33 67
Lex Hiberlin (1922)

Schutzhaft-Initiative (1923) i %9 ir. 89

Ausweisung wegen Gefihrdung 38 62 31 69

der Landessicherheit (1922)

Quellen: Giovanoli, Fritz: Die eidgenéssischen Volksabstim-
mungen 1874-1931, in: Zeitschrift fiir schweizerische Statistik
und Volkswirtschaft, 68.Jg., 1932, S.404—429. — Geschifts-
berichte des Stadtrates, 1918-1929.




Von einer Ausnahme abgesehen, beftirworteten und
verwarfen die Stadtsanktgaller jeweils die gleichen Vor-
lagen wie alle Schweizer gemeinsam. Hinsichtlich des
Proporzes bei Nationalratswahlen sowie der Schutz-
haft-Initiative ergaben sich auf eidgendssischer und
kommunaler Ebene sogar prozentual genau gleiche
Abstimmungsresultate. Auch fiir den Beitritt zum Vol-
kerbund und gegen die Vermogensabgabe-Initiative
stimmten die St.Galler im dhnlichen Verhiltnis wie alle
Schweizer zusammen.

Bei den sozialpolitischen Vorlagen zeigten sich indes
die St.Galler iiberdurchschnittlich reformwillig. Wenn
es um den Acht-Stunden-Tag ging (Arbeitszeit bei den
Fisenbahnen, «Lex Schulthess»), traten sie nachdriick-
licher fiir denselben ein als die Schweizer insgesamt.
Diese befiirworteten die Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung im Verhiltnis von zwei zu eins,
die St.Galler von neun zu eins. Das Gesetz iiber das Ar-
beitsverhiltnis wurde auf eidgenéssischer Ebene ganz
knapp, mit weniger als 2000 Stimmen Unterschied, ab-
gelehnt, in der Gallusstadt aber mit einer Dreiviertels-
mehrheit deutlich angenommen. — Mit dieser Tendenz
stimmt iiberein, dass die «Lex Hiberlin» zur Verschir-
fung des Bundesstrafrechts bei den St.Gallern auf ver-
hiltnismissig wenig Beftirworter stiess.

Im Vergleich mit der ganzen Schweiz war also in der
Stadt St.Gallen der Anteil jener Stimmenden grosser,
die Reformen bejahten und ein hirteres Vorgehen
gegen die radikale Opposition ablehnten. Die «Auf-
bruchstimmungy, die allerorten herrschte, fand bei den

St.Gallern iiberdurchschnittlich viel Widerhall.

Erniichterung: die Gemeindeabstimmungen

Ein beachtlicher Teil der Abstimmungen zwischen 1918
und 1929, bei denen es um Gemeindeangelegenheiten
ging, betraf das Personal und die Behorden der Stadt.

Eine Vorlage, die nach dem Ersten Weltkrieg fiinf
Jahre lang regelmissig vor die stidtischen Stimmbiir-
ger kam, betraf die Ausrichtung von Teuerungszulagen
an das Gemeindepersonal. Als es 1918 um den Aus-
gleich der Kriegsteuerung fiir das zweite Halbjahr ging,
fand das Begehren eine deutliche Zustimmung von 85
Prozent der Stimmen. In den folgenden Jahren konn-
ten sich immer weniger Biirger dazu entschliessen, dem
stidtischen Personal diese Entschidigung zu gewihren,
der Anteil der Ja-Stimmen ging kontinuierlich zuriick,
bis im Januar 1922 die entsprechende stadtritliche
Vorlage mit 49 zu 51 Prozent erstmals abgelehnt wurde.
Ein zweiter Versuch, die Teuerungszulage fiir 1922 zu
erwirken, scheiterte im Mirz desselben Jahres im
gleichen Stimmenverhiltnis.

Fiir einen Teil des Gemeindepersonals schien sich
im folgenden Jahr die Situation noch weiter zu ver-
schlechtern, als fiir die stidtischen Arbeiter eine Ver-
lingerung der Arbeitszeit ins Auge gefasst wurde. Die
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Verordnung betreffend die Dienst- und Lohnverhale-
nisse der stidtischen Arbeiter vom 1. Juli 1919 schrieb
vor, als Grundlage fiir die Festsetzung der Arbeitszeit
gelte die 48-Stunden-Woche, wobei im Sommer tig-
lich héchstens neun Stunden, im Winter weniger, ge-
arbeitet werden diirfe.22 Am 23. Oktober 1923 beschloss
der Gemeinderat im Sinne einer Sparmassnahme, die
tigliche Arbeitszeit solle im Jahresdurchschnitt maxi-
mal achteinhalb Stunden betragen (was auf eine s1-
Stunden-Woche hinauslief); die tigliche Héchstar-
beitszeit im Sommer diirfe, bei entsprechender Kom-
pensation im Winter, auf zehn Stunden ausgedehnt
werden.” Die Diskussion um den Acht-Stunden-Tag
wurde in St.Gallen somit bereits 1923 gefiihrt, ein Jahr
bevor er auf eidgendssischer Ebene durch die «Lex
Schulthess» in Frage gestellt wurde. Weil gegen den ent-
sprechenden Gemeinderatsbeschluss das Referendum
ergriffen wurde, kam es zu einer stidtischen Abstim-
mung, in welcher die Erhshung der Arbeitszeit im Ver-
hiltnis von drei zu zwei abgelehnt wurde.

Einer Entlastung des angespannten Gemeindehaus-
haltes sollte auch die Verkleinerung des Stadtratskolle-
giums von sieben auf fiinf Mitglieder dienen. Diese
Forderung erhob die Demokratische und Arbeiterpar-
tei 1923 in Form eines Initiativbegehrens. Der Stadtrat
und eine deutliche Mehrheit des Gemeinderates lehn-
ten den Vorschlag ab, namentlich weil er nicht nur zu
ciner Uberlastung der einzelnen Exckutivmitglieder
fiihre, sondern auch zum Problem, wie sich sieben Ver-
waltungsabteilungen sinnvoll auf fiinf Stadtrite vertei-
len lassen.?* Die Stimmberechtigten schlossen sich 1924
indes mit einer Mehrheit von s9 Prozent den Argu-
menten der Initianten an und befiirworteten die Her-
absetzung der Zahl der Stadtrite.

Einsparungen erhoffte man sich aber nicht nur von
einer Reduktion der Mitgliederzahl der Exekutive, son-
dern auch der Legislative, des Gemeinderates. Ein ent-
sprechender Antrag wurde im Gemeinderat selbst ge-
stellt, nachdem «dies aus der Mitte der Biirgerschaft
nahegelegt worden war». Um das Parlament zu ver-
kleinern, musste die Gemeindeordnung im wesentli-
chen dahingehend abgeindert werden, dass fortan
nicht mehr pro 1000, sondern nur noch pro 1200 Ein-
wohner ein Gemeinderat zu wihlen sei.” Gemeinde-
rat und Stimmberechtigte befiirworteten 1924 die
Reduktion, letztere mit einem Ja-Stimmenanteil von
94 Prozent. Fiir die Legislaturperiode 1921/24 waren
70 Gemeinderite gewihlt worden, fiir jene 1924/27
noch 58.

91 SRGB, 1918-1929.

92 VOS, Bd.1, S.284—285.

93 GRP 23.10.1923, Nr. 829.

94 GRP, v.a.: 23.10.1923, Nr. 828; 22.1. 1924, Nr. 855.
95 GRP v.a. 9.10.1923, Nr. 825.




Gemeindeabstimmungen iiber Kreditbegehren fiir
stadtische Investitionen, 19191928 (in Prozenten)

Vorlage samt gefordertem Kredit und Jahr Jal = inein

Errichtung einer Abwirme-Verwertungsanlage 83 17
im Gaswerk Riet; Fr. 244 000 (1919)

Erweiterung des stidtischen Elekerizititswerkes; 84 16
Fr. 695 000 (1919)

Kreditbegehren fiir die Vollendung des Bezirks-, 71 29
Verwaltungs- und Gefingnisgebiudes (Amtshaus);
Fr. 1 680 000 (1919)

Kreditbegehren fiir die Beteiligung an der Schweiz. 70 30
Kraftiibertragung AG; Fr. 500 000 (1920)

Kreditbegehren fiir Vermehrung und Verbesserung 13 87
des Rollmaterials der Trambahn; Fr. 968 ooo
(1920)

Kreditbegehren fiir den Ausbau des Elekerizitits- 48 52
werkes; 2 Vorlagen tot. Fr. 3710 000 (1921) B 5

Kreditbegehren fiir die Vergrésserung des Hebel- 5o+  so-
Schulhauses; Fr. 410 000 (1921)

Kreditbegehren fiir den Bau einer Turnhalle in A9 st
Bruggen; Fr. 220 000 (1921)

Kreditbegehren fiir dringliche Bauten des Elek- 698 = 31
trizitdtswerkes; Fr. 1880 000 (1921)

Erwerbung der Gasversorgungsanlage Rorschach; 79 a1
Fr.532 000 (1923)

Umbau der alten Post (zu einem Rathaus); 68 39
Fr. 300 000 (1926)

Kredit fiir die Ubernahme der Abonnenten des 85e 15
Scheitlinschen Elektrizititswerkes; Fr. 385 000
(1927)

Anschluss der Gemeinde Arbon an das Gaswerk 83 17

der Stadr St.Gallen und kiufliche Erwerbung
der Gasversorgungsanlagen dieser Gemeinde;
Fr. 535000 (1928)

Quelle: Geschiftsberichte des Stadtrates und Protokolle des
Gemeinderates fiir die entsprechenden Jahre.

Hinsichtlich des Gemeindepersonals und der Behor-
den herrschte in der Bevélkerung offensichtlich ein
nicht zu unterschitzender Sparwille. Es stellt sich die
Frage, ob sich dieser auch bei stidtischen Investitionen
durchgesetzt habe. Weil «einmalige neue Ausgaben im
Betrage von iiber Fr. 150 000.—, mit Ausnahme solcher
fiir Liegenschaftsankiufer, laut Gemeindeordnung?®
den Stimmbiirgern vorzulegen waren, sollen im fol-
genden die Gemeindeabstimmungen von 1918 bis 1929
untersucht werden, in welchen Stadt- und Gemeinde-
rat um grossere Kreditbegehren nachsuchten.

Autfillig hiufig gingen Stadt- und Gemeinderat die
Stimmberechtigten um Kredite an, die dem Ausbau der
Energieversorgung dienten. Von den aufgefiihrten vier-
zehn Vorlagen standen sechs im Zusammenhang mit
der Elekerizitits-, drei mit der Gasversorgung. Zwei-
mal wurde iiber stidtische Verwaltungsbauten abge-
stimmt (Fertigstellung des Amtshauses, Umbau der
alten Post am Bahnhofplatz zu einem Rathaus), weite-
re zweimal {iber Bauten fiir das Schulwesen (Hebel-
Schulhaus, Turnhalle Bruggen), einmal iiber das Tram.
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Auftillig ist des weiteren, wie sich die Kreditbegeh-
ren innerhalb der Zeitspanne von 1918 bis 1929 verteil-
ten. Nicht weniger als zehn der vierzehn Vorlagen ge-
langten zwischen 1919 und 1921 zur Abstimmung. Dies
mag mit einem gewissen Nachholbedarf zu tun haben,
denn wihrend des Krieges diirfte fiir zivile Investitio-
nen Zuriickhaltung geiibt worden sein. Die Erwartung
cines Wirtschaftsbooms in der Nachkriegszeit trug
dann wohl zusitzlich dazu bei, Projekte zum Ausbau
der stidtischen Infrastruktur mit Elan an die Hand zu
nehmen. Nach Abstimmungsniederlagen im Jahre rgar
wurden hingegen der Biirgerschaft nur noch vereinzel-
te Kreditbegehren vorgelegt, zwischen 1923 und 1928
noch ganze vier.

Von den vierzehn in der obigen Tabelle genannten
Vorlagen wurden vier abgelehnt, jene, welche das Roll-
material des Trams (1920) sowie den Ausbau des Elek-
trizitdtswerkes (2 Kreditbegehren) und den Turnhal-
lenbau in Bruggen betrafen. Uber die beiden letzten
Geschifte wurde am 4./5. Juni 1921 abgestimmyt, als ein
drittes Kreditbegehren (Vergrosserung des Hebel-
Schulhauses) nur durch ein Zufallsmehr von dreizehn
Stimmen angenommen wurde. Weil die Vorlage iiber
das Elekerizititswerk den Behdrden besonders wichtig
schien, legten sie bereits im November desselben Jah-
res ein reduziertes Projekt zur Erstellung dringlicher
Bauten vor, welches die Zustimmung der Biirgerschaft
fand. '

Die Abstimmungsergebnisse lassen kaum einen aus-
sagekriftigen Trend erkennen. In der unmittelbaren
Nachkriegszeit wurden alle Kreditbegehren deutlich
gutgeheissen, bis die Tramvorlage vom August 1920
erstmals eine ablehnende Mehrheit brachte. Zuriick-
haltender wurden die Stimmbiirger im Jahre 1921, und
man wird kaum fehlgehen in der Annahme, dass dies
auch eine Reaktion auf die Wirtschaftskrise darstellte,
die der Bevolkerung nun in ihrer ganzen Schirfe ins
Bewusstsein trat. Trotzdem waren in den folgenden,
wirtschaftlich schwierigen Jahren Kreditbegehren von
Stadt- und Gemeinderat keineswegs chancenlos. Dabei
scheint die Hohe der geforderten Betrige fiir das Ab-
stimmungsresultat nicht in erster Linie ausschlagge-
bend gewesen zu sein, wurden doch sowohl der klein-
ste als auch der grésste Kredit (220 000 bzw. 3,71 Mil-
lionen Franken) verweigert. — Auf einen wichtigeren
Trend, als ihn die Ergebnisse der einzelnen Abstim-
mungen anzugeben vermégen, deutet die Tatsache,
dass die Behdrden ab 1922 nur noch in vereinzelten Fil-
len um Kredite bei den Stimmbiirgern nachsuchten.
Stadt- und Gemeinderat waren entweder nicht mehr
bereit oder sahen keine politischen Maglichkeiten, der
Krise durch eine entschlossene stidtische Investitions-
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politik entgegenzuwirken. Der Reformeifer schien
schon nach kurzer Zeit verflogen.

Der Trend zum Dreiparteien-System.:

die Gemeindewahlen

Neben den Abstimmungsresultaten, die die Meinung
der Stimmbiirger iiber ein einzelnes Sachgeschift wi-
derspiegeln, geben die Wahlergebnisse Auskunft, wel-
chen politischen Strémungen sich die St.Galler in den
zwanziger Jahren besonders verbunden fiihlten. Im fol-
genden sollen deshalb die Wahlen in die stidtische Le-
gislative und Exekutive, in den Gemeinde- und den
Stadtrat, untersucht werden.

Der Gemeinderat der Stadt St. Gallen ist Gegenstand
einer ausfiihrlichen wissenschaftlichen Arbeit von
Erwin Bucher, welche auch der Analyse der Wahlre-
sultate in diese Behdrde von 1917 bis 1964 breiten Raum
gibt.”” Wir kénnen uns deshalb darauf beschrinken,
die wichtigsten Ergebnisse Buchers zusammenzufas-
sen.

Ergebnisse der Gemeinderatswahlen

Parteien Legislaturperioden
1918/21 92124  opdlz] 192730
% Sitze %  Sitze % Sitze % = Sitze

EdP 37 %8 98 o1 36 oF. 38 07

JP i© 6

KVP 22 Iy 23 17 23 L o3 T

SP 19: Wi s R D9 1 BT 1o

DAP 22 1 4 9 w6

BP 4. 2

DER 4 1

KP 2 -

dlotal 100 76 100 70 100 58 100 $8

Die Parteinamen entsprechen den offiziellen Listenbezeich-
nungen. Vgl. Abkiirzungsverzeichnis.

Wie aus der Tabelle mit den auf ganze Prozentzah-
len gerundeten Ergebnissen ersichtlich ist, gingen die
Freisinnigen im untersuchten Zeitraum stets als stark-
ste Partei aus den Gemeinderatswahlen hervor. Mitden
Jungfreisinnigen zusammen erreichten sie zwischen 36
und 38 Prozent der Stimmen. Auf einen noch ausge-
glicheneren Wihleranteil konnte die Konservative
Volkspartei zihlen, die innerhalb der engen Bandbrei-
te von 22 und 23 Prozent der Stimmen schwankte und
damit jedesmal das drittbeste Resultat erzielte. Die So-
zialdemokraten stellten in der Amtsdauer 1918/21 mit
einem Anteil von 19 Prozent noch die kleinste der im
Gemeinderat vertretenen Fraktionen, wurden aber be-
reits 1921, wenn auch nur mit einem Vorsprung von 49
Stimmen auf die Konservativen, zweitstirkste Partei
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und konnten diese Stellung in den folgenden Wahlen
mit immer besseren Resultaten behaupten.

Die auffilligste Erscheinung im St.Galler Parteien-
gefiige jener Zeit stellte der kontinuierliche Niedergang
der Demokratischen und Arbeiterpartei dar. «Sie hatte
sich vor allem den Ausbau der Volksrechte im Sinne
der direkten Demokratie zum Ziele gesetzt» und bil-
dete von 1890 bis 1930 «im Kanton zusammen mit den
Konservativen eine Regierungsmehrheit».9® Bei den
Wahlen in den stidtischen Gemeinderat fiir die Amts-
dauer 1918/21 erzielte sie das zweitbeste Resultat, tiber-
traf die Konservativen allerdings nur um 25 Stimmen.
Interne Spannungen fithrten indes in den zwanziger
Jahren zu einer Parteispaltung, weswegen 1927 sowohl
die Demokratische Partei als auch die Demokratische
Fortschrittspartei fiir den Gemeinderat kandidierten.
Sie kamen jedoch nur auf je vier Prozent der Stimmen.
— Als weitere Partei kandidierten 1921 die Kommuni-
sten, die zwei Prozent der Stimmen erhielten, was aber
fiir einen Gemeinderatssitz nicht ausreichte.

Wihrend zur Zeit der Stadtverschmelzung vier Par-
teien das politische Geschehen beherrscht hatten,
waren es Ende der zwanziger Jahre nur noch drei. Frei-
sinnige und Konservative konnten sich auf eine zah-
lenmissig stabile Wihlerschaft stiitzen, jene der So-
zialdemokraten nahm zu. Offensichtlich waren sie es,
die vom Niedergang der Demokraten profitierten. Mit
einer konsequenteren Oppositionspolitik gegen die
biirgerliche Ordnung liessen sich anscheinend immer
mehr Wihler ansprechen, so dass sie von den gemis-
sigteren Demokraten zu den radikaleren Sozialdemo-
kraten wechselten. Dies mag ein Anzeichen dafiir sein,
dass sich die Aufbruchstimmung der frithen zwanziger
Jahre nicht nur, wie bereits festgestellt, auf die Volks-
abstimmungen, sondern auch auf die Wahlen nieder-
schlug. Sie erfasste allerdings nur einen Teil der Bevol-
kerung, wie der stabile Wihleranteil der biirgerlichen
Parteien belegt. Dass die Freisinnigen unangefochten
die stirkste politische Kraft in der Stadt bleiben konn-
ten, zeugt vom letztlich doch grossen Beharrungsver-
mogen der bestehenden Verhiltnisse. Im Ausland hin-
gegen gerieten die liberalen Parteien, ja der Liberalis-
mus als politische Grundhaltung in den zwanziger Jah-
ren in schwere Bedringnis, weswegen Jean-Rudolf von
Salis von der «Krise des Liberalismus» spricht, «die in
England als Zusammenbruch der Liberalen Partei, im
Deutschland der Weimarer Verfassung durch die Ab-
wanderung der Wihler von den liberalen Parteien der
Mitte zu den Extremen rechts und links, in Frankreich
durch die schleichende Krise des parlamentarischen
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August Eduard Scherrer-Pfotenhauer (1862—-1947),
Regierungsrat 1891-1902, Gemeindammann 1902—1918,
Stadtammann 1918-1930, Nationalrat 1911-1919. StadtASG.

Regierungssystems» und in Italien in der gewalctitigen
Errichtung des Faschismus ihren Ausdruck fand.»

Verinderungen ergaben sich wihrend der ersten
Legislaturperioden nach dem Krieg nicht nur im
St.Galler Gemeinde-, sondern auch im Stadtrat. Die
Wahlen fiihrten zur folgenden Zusammensetzung der
stidtischen Exekutive:

Ergebnisse der Stadtratswahlen (in Anzahl Sitzen)

Parteien Legislaturperioden
1918/21 1921/24  1924/27  1927/30
EdP 3 3 2 2
Kvp I 2 I I
S it I 2 2
DAP 2 I = =
Total 7 7 5 5

Im ersten Stadtrat der neuen Stadtgemeinde St.Gal-
len, jenem der Amtsdauer 1918/21, waren die Parteien
in dem Verhiltnis vertreten, welches ihrer Stirke
gemiss den Gemeinderatswahlen entsprach: die Frei-
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sinnigen stellten drei, die Demokraten zwei, die Kon-
servativen und Sozialdemokraten je ein Exekutivmit-
glied. 1921 verzichteten die Demokraten angesichts
ihres schlechten Ergebnisses in den Gemeinderatswah-
len auf die Verteidigung ihres zweiten Sitzes, der dar-
aufhin an die Konservativen fiel. Eine neue Ausgangs-
lage stellte sich 1924, war doch in der Zwischenzeit jene
Initiative angenommen worden, welche eine Verklei-
nerung des Stadtrates von sieben auf fiinf Mitglieder
forderte. Die Demokraten, als Urheber dieser Initiati-
ve, verloren damals ihren letzten Stadtratssitz. Nach
einem hart umkimpften zweiten Wahlgang, in dem
sich ein Konservativer und ein (schliesslich siegreicher)
Sozialdemokrat gegeniiberstanden, setzte sich der
Stadtrat aus zwei Freisinnigen, zwei Sozialdemokraten
und einem Konservativen zusammen — ein Parteien-
verhiltnis, welches sich vierzig Jahre lang nicht mehr
indern sollte.”°

Dem Stadtratskollegium stand wihrend des ganzen
ersten Jahrzehnts von «Gross-St.Gallen» Eduard Scher-
rer als Stadtammann vor. Er kam am 20. Mai 1862 in
St.Gallen zur Welt, wo der urspriinglich aus Mirstet-
ten TG stammende Vater vier Jahre spiter das Biirger-
recht erwarb. Nach dem Studium der Rechtswissen-
schaft und einer kurzen Titigkeit als Advokat trat
Eduard Scherrer in den Dienst des Kantons, zunichst
als Staatsanwalt, dann als Regierungsrat (1891-1902).
Die Biirger der alten Stadtgemeinde St.Gallen wihlten
den Freisinnigen 1901 zum Gemeindammann. In die-
ser Eigenschaft setzte er sich fiir die Vereinigung der
drei Gemeinden St.Gallen, Straubenzell und Tablat ein
und hatte am Zustandekommen dieser Neuerung, die
«ich hinsichtlich ihrer Tragweite fiir die Stadtge-
schichte wohl nur mit der Reformation und mit den
Verinderungen von 1798/1803 vergleichen» lisst,
massgeblichen Anteil. Scherrer wurde 1918 denn auch
zum ersten Stadtammann von «Gross-St.Gallen» ge-
wihlt, ein Amt, das er bis 1930 innehatte. Wihrend die-
ser Zeitspanne stand er der Verwaltungsabteilung In-
neres vor, von 1924 bis 1930 auch der Finanzverwaltung.
Gleichzeitig zu seinem Wirken auf lokaler Ebene be-
kleidete er auch die Amter eines Grossrats (1902—1918)
und Nationalrats (1911-1919). Er starb am 4. Septem-
ber 1947.7°>

Im Zeitraum von der Stadtverschmelzung bis Ende
der zwanziger Jahre bildete Eduard Scherrer mit den
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folgenden Stadtriten zusammen die St.Galler Exeku-
tlve?

— Balzer, Arnold (1875-1953), von Alvaschein GR,
Biicherexperte/Vorstand Treuhandbiiro, kath., KVP,
Stadtrat 1918-1924 (Verwaltung der Technischen
Betriebe).

Hardegger, Emil (1881-1977), von Gams SG, Pri-
marlehrer, konfessionslos, SP, Stadtrat 1924-1948
(Steuerverwaltung und Verwaltung der Technischen
Betriebe).

Keel, Rudolf (1875-1954), von Rorschach SG, Kan-
tonsrichter/Dr.iur., kath., KVP, Stadtrat 1921-1942
(Vormundschafts- und Armenverwaltung).

Koch, Theophil (1864-1949), von Steckborn TG,
Arbeitersekretir, kath., SP, Stadtrat 1918—1930 (Poli-
zeiverwaltung 1918-1930, Badanstalten 1924— 1930).
Naegeli, Konrad (1881-1951), von Rapperswil SG,
Sekretir des Baudepartements/Redaktor/Dr. iur.,
kath., FdP, Stadtrat 1918—1930, Stadtammann 1930—
1948 (Bauverwaltung 1918-1930, Schulverwaltung
1924-1936, Verwaltungsabteilung Inneres und Fi-
nanzverwaltung 1930-1948).

Reichenbach, Carl (1854-1940), von Hofen SH,
Dr.med., israel., FdP, Stadtrat 1918—1924 (Schulver-
waltung).

Scherrer, Hermann (1853-1948), von St.Gallen,
Kaufmann (Kleiderhandlung), kath., DAP, Stadtrat
1918-1921 (Vormundschafts- und Armenverwal-
tung).

Zweifel, Benjamin (1853-1940), von St.Gallen, Kauf-
mann (Finanzbiiro und Reiseagentur), christkath.,
DAP, Stadtrat 1918-1924 (Finanzverwaltung).

Im Stadtrat, der im Sommer 1918 zusammentrat, waren
die Biirger der vier auf Stadtgebiet bestehenden Orts-
gemeinden St.Gallen, Straubenzell, Tablat und Rot-
monten in der Minderheit. Wihrend kein Stadtrat in
einer der ehemaligen Aussengemeinden verbiirgert war,
gehorten drei Exekutivmitglieder der Ortsbiirgerge-
meinde St.Gallen an. Allerdings war auch ihr St.Gal-
ler Biirgerrecht nicht iiber Jahrhunderte weitervererbr,
sondern zwischen 1866 und 1914 erworben worden.
Zwei dieser St.Galler waren Demokraten, und nur
einer gehérte dem Freisinn als der traditionellen Par-
tei der stidtischen Biirger an. Die Heimat von drei wei-
teren Stadtriten, die zwischen 1918 und 1929 im Amt
waren, lag im iibrigen Kantonsgebiet, jene der restli-
chen drei Minner in den Kantonen Graubiinden,
Thurgau und Schaffhausen.

Im Vergleich zu heute widerspiegelte der damalige
Stadtrat ein verhiltnismissig breites Berufsspektrum.
Von den neun untersuchten Minnern waren drei Juri-
sten. Dazu kamen zwei Kaufleute, ein Mediziner, ein
Treuhinder, ein Primarlehrer und ein Arbeitersekretir.
Bei den Stadtriten der FdP handelte es sich aus-
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schliesslich um promovierte Akademiker. Die beiden
Kaufleute stammten hingegen nicht etwa aus dem frei-
sinnigen, sondern dem demokratischen Lager. Kleine
Handwerker oder Arbeiter waren im Stadtrat nicht ver-
treten.

Als besonders auffillig stellt sich die konfessionelle
Zusammensetzung des Stadtrates dar: Als sich 1918 das
mehrheitlich reformierte St.Gallen und die iiberwie-
gend katholischen Gemeinden Tablat und Strauben-
zell zur neuen Stadt vereinigten, wies diese ein konfes-
sionell recht ausgeglichenes Verhiltnis aus. Noch Ende
1927 hielten sich Protestanten und Katholiken mit
47 bzw. 48 Prozent Bevélkerungsanteil ungefihr die
Waage. Um so mehr erstaunt, dass von den neun Stadt-
riten der Periode 1918 bis 1929 Stadtammann Eduard
Scherrer als einziger reformiert war. Fiinf seiner Kolle-
gen waren romisch-katholisch, einer konfessionslos,
urspriinglich allerdings auch er katholisch. Dass auch
ein Christkatholik und ein Jude in den Stadtrat gewihlt
wurden, zeigt, dass die Zugehorigkeit zu einer religis-
sen Minderheit nicht von der Ubernahme eines Exe-
kutivamtes ausschliessen musste. Offensichtlich spiel-
ten wenige Jahrzehnte nach dem Kulturkampf bei
Stadtratswahlen konfessionelle Uberlegungen eine
untergeordnete Rolle, wihrend parteipolitisches Kal-
kiil an Bedeutung gewann.

Biirgerwehr, Christenwehr, Kriegerehr:

Widerstand gegen den politischen Aufbruch

Die geschilderten Ereignisse und Entwicklungen in
Stadt- und Gemeinderat oder bei Volksabstimmungen
umfassen nur einen Teil des politischen Lebens. Zu ihm
gehoren iiberdies die zahllosen Aktivititen, die sich
ausserhalb der staatlichen Gremien und Institutionen
abspielen. So war in den vorangegangenen Kapiteln
beispielsweise schon von mehreren Streiks zu berich-
ten, mittels derer die Arbeiterbewegung wirtschaftli-
che, soziale und politische Forderungen durchzusetzen
versuchte. Ausserparlamentarische Aktionen nahmen
im politischen Handeln von Sozialisten und Gewerk-
schaften von jeher einen wichtigen Platz ein. Zu die-
sem Mittel griffen in den zwanziger Jahren verschie-
dentlich auch Gruppierungen und Einzelpersonen, die
ganz andere Ziele verfolgten als die Linken. Anhand
dreier Beispiele soll im folgenden gezeigt werden, dass
auch biirgerliche sowie weit rechts stehende Kreise
ausserhalb der tiblichen Institutionen politisierten und
agitierten: Herausgegriffen seien die Griindung einer
Biirgerwehr, eine Hetzkampagne der Christenwehr
sowie Bestrebungen, italienische Krieger zu ehren.
Dabei handelte es sich zwar um drei voneinander vol-
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lig unabhingige Aktionen; gemeinsam war ihnen je-
doch der Wille, mit der Betonung von Werten wie Ord-
nung, Volk oder Nation ein Gegengewicht zu jenen
Aufbruchplinen zu schaffen, welche auf einen weitge-
henden sozialen Ausgleich zielten.

Biirgerwehren, die irgendwelche Schutzaufgaben
wahrnahmen, hatten sich zu verschiedenen Zeiten da
und dort formiert. So wurde etwa in der Stadt St.Gal-
len im August 1914 eine Biirgerwehr als eine Art Hilfs-
polizeitruppe aufgestellt.”** Zur Griindung einer neuen
Biirgerwehr kam es kurz nach Kriegsende am 17. De-
zember 1918.7 Hinsichtlich dieser Institution wurde
mit Nachdruck betont, dass sie «mit der Biirgergarde
von 1914, die seinerzeit ein klidgliches, wenig rithmens-
wertes Dasein fristete, nichts zu tun habe».™¢

Die neugeschaffene Organisation bezweckte, «unter
Ablehnung des Klassenkampfes, fiir die Aufrechterhal-
tung der verfassungs- und gesetzmissigen Sicherheit,
fiir Ruhe und Ordnung, insbesondere auch fiir den
Schutz des Arbeitsrechtes und der individuellen Frei-
heit verteidigungsweise einzutreten. Sie stellt sich in
den Fillen, wo dies nétig wird, nach den Weisungen
ihres Zentralvorstandes den zustindigen eidgends-
sischen, kantonalen oder Gemeindebehérden, zivilen
oder militidrischen Charakters, zur Verfiigung. Sie er-
greift, sofern und soweit diese Behérden verhindert
sind, die erforderlichen Massnahmen zum Schutze der
Behorden und der Allgemeinheit.»*” Mehrere Formu-
lierungen dieses Zweckartikels, namentlich die Passa-
gen «Ablehnung des Klassenkampfes» oder «Schutz des
Arbeitsrechtes», machen deutlich, wie sehr die im De-
zember 1918 gegriindete Biirgerwehr eine Reaktion auf
den im Vormonat durchgefiihrten Generalstreik dar-
stellte. Eine Wiederholung derartiger Vorfille sollte
durch die entschlossene Unterstiitzung der Behorden,
«ivilen oder militirischen Charakters», vermieden
werden.

Um die Methoden der auf Umsturz und Revolution
sinnenden Feinde der bestehenden Ordnung kennen-
zulernen, wurden im Februar 1919 vor der Generalver-
sammlung der Biirgerwehr eine Stellungnahme zum
Manifest der kommunistischen Partei abgegeben sowie
ein Vortrag «iiber die Titigkeit des Bolschewismus in
politischer, wirtschaftlicher und kultureller Beziehung»
gehalten, welcher «einen interessanten Einblick in die
verwerfliche Arbeit eines Lenin oder Trotzky» gewihr-
te.® Trotz dieser eindeutigen Stossrichtung gehe es
der Biirgerwehr, wie der Vorsitzende jener General-
versammlung, der in St.Gallen wohnhafte Kaufmann
Oberstleutnant Philipp Heitz, betonte, nicht darum,
vor Rosenberg-Villen und Geschiftshiusern, sondern
vor staatlichen und kommunalen Gebiuden im Notfall
Bewachungsdetachemente aufzustellen. Damit sollte
der Betrieb in Elektrizitits- und Gaswerk, Zeughaus,
Nationalbank, bei Post und Telegraph usw. aufrecht-
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erhalten werden. Des weiteren gedachte die Biirger-
wehr, einen Nachrichten-, Sanitits- und Verpfle-
gungsdienst zu unterhalten.’

Zur Erfiillung ihrer selbstgestellten Aufgaben war
die Biirgerwehr nicht bewaffnet. «Eine Ausnahme
tritt nur auf Anordnung der zustindigen 6ffentlichen
Behorde oder in Fillen von Notstand und Notwehr
ein.»® Diese Formulierung in den Statuten liess einen
weiten Ermessensspielraum zu: Wer sollte entscheiden,
wann ein Notstand herrschte? Wer war die zustindige
offentliche Behdrde? Withrend Philipp Heitz in der Ge-
neralversammlung vom Februar 1919 4usserte, allein
der Regierungsrat habe iiber die Frage einer allfilligen
Bewaffnung zu entscheiden, hielten sich bis Ende April
sowohl der Stadtrat als auch das Bezirksamt dazu be-
fugt.™ Bedenkt man die verhingnisvollen Folgen, die
sich beim Ausbruch von Unruhen aus der Bewaffnung
der Biirgerwehr hitten ergeben konnen, erstaunt die
iiber Monate hinweg fiir die Beteiligten unklare Rege-
lung.

Waffen und Munition durften laut einem Kreis-
schreiben des kantonalen Polizei- und Militirdeparte-
ments allerdings nicht an jede beliebige, einer Biirger-
garde dhnliche Organisation ausgehindigt werden.
Voraussetzung dafiir war, dass die Biirgerwehren «von
den Gemeindebehérden, wo sie es fiir nétig erachten,
als Erginzung und Verstirkung der Polizei erklirt und
unter amtliche Aufsicht und Oberleitung genommen
werden».” Knapp zwei Wochen nach Erlass dieses
Kreisschreibens iibertrug der Stadtrat am 25. April 1919
dem Stadtammann die Oberaufsicht iiber die St.Gal-
ler Biirgerwehr.™ Damit erlangte diese, obwohl sie
rechtlich lediglich einen Verein bildete, die Stellung
einer behordlich akzeptierten Hilfstruppe. IThre vom
Stadtrat sowie vom Polizei- und Militirdepartement
genehmigten Originalstatuten tragen die entsprechen-
den amtlichen Unterschriften und Stempel.™

Die Bereitschaft des Stadtrates, die Biirgerwehr als
Ordnungskraft zur Unterstiitzung der Polizei anzu-
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erkennen, lisst sich wohl auch darauf zuriickfiihren,
dass sich mehrere gesellschaftlich etablierte Person-
lichkeiten in dieser paramilitirischen Organisation
engagierten. In deren provisorischem Zentralvorstand
sassen im Dezember 1918 neben Philipp Heitz Amts-
trager wie Rudolf Keel, damals Kantonsrichter und spi-
ter katholisch-konservativer Stadtrat, sowie Albert
Riiesch, vor der Stadtvereinigung Gemeindammann
von Straubenzell, des weiteren Advokaten wie Arnold
Janggen oder Arzte wie Rudolf Richard Franz Galli oder
Eduard von Wyss.'s

Im Februar 1919 zihlte die Biirgerwehr nach eigenen
Angaben rund 9oo Mitglieder. Vom politischen Geg-
ner wurden sie als «Bolschewisten-Wehr» und «Priigel-
wehm verspottet, «die heute immer noch beide Hinde
tiber ihren Geldsack halten und meinen, es gehe Anno
1919 und in Zukunft im alten Geleise weiter»."® In die-
ser Beurteilung zeigt sich deutlich, dass der Zweck der
Biirgerwehr fiir die einen in der Verhinderung des
lingst filligen sozialen Ausgleichs lag, fiir die andern
im Einsatz fiir Sicherheit, Recht und Ordnung.

Ausserhalb der iiblichen, von der Verfassung vorge-
gebenen Institutionen agitierten allerdings auch ande-
re Gruppierungen, etwa solche, die sich dem in Euro-
pa immer gefihrlicher aufkeimenden Volks- und Ras-
sedenken verpflichtet fithlten. So machte beispielswei-
se von 1923 bis etwa 1925 eine sogenannte «Schweizer
Christenwebr, Gruppe St.Gallen» verschiedentlich in
der Stadt von sich reden.””

Ins Gesprich brachte sich diese Organisation im
Hinblick auf die Gemeinderatswahlen vom 3. und 4.
Mai 1924, als sie ein Flugblatt mit unverhohlen antise-
mitischer Stossrichtung drucken liess. Die Schrift rief
die Wihler dazu auf, ihre Stimme keinesfalls Saly
Mayer zu geben. Zweifel an den Fihigkeiten Mayers,
der bereits seit einer Amtsdauer als freisinniger Ge-
meinderat und Mitglied der Steuerkommission gewirkt
hatte, dusserte die Christenwehr allerdings ebensowe-
nig wie Angriffe auf seine persénliche Integritit. Ein-
zig dass er Jude war, wurde als Argument gegen ihn
angefiihrt. Offensichtlich sollten jiidische Biirger — un-
geachtet Saly Mayers Person — grundsitzlich vom Ge-
meinderat ferngehalten werden. Viermal himmerte das
Flugblatt deshalb den «Mitbiirgern» in Fettschrift ein,
«keinem Juden eine Stimme» zu geben. Es suggerierte,
dass schon jetzt in Behérden und Amtsstellen allzu viele
Juden sissen und dort einen unverhiltnismissigen Ein-
fluss ausiibten, welcher «zur Bevormundung unserer
Bevolkerung durch das Judentum» fiithre. Mit dem
Wahlzettel wolle man zeigen, dass man die «Kniffe der
Juden» durchschaue; «dem jiidischen System» sagte
man den Kampfan. Was hinter den diffusen Begriffen
«Kniffe» und «jiidisches System» steckte, blieb offen.”®

Noch bevor diese Flugblitter an die Offentlichkeit

gelangten, beschlagnahmte sie die Polizei in der mit der
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Herstellung beauftragten Buchdruckerei von Theodor
Brunner und liess den Satz unbrauchbar machen.™
Diese Konfiskation vom 1. Mai 1924 hatte Stadtam-
mann Eduard Scherrer «als eine polizeiliche Sicher-
heitsmassnahme» angeordnet, weise das Gemeindeor-
ganisationsgesetz ihm als Beauftragtem der hsheren
Polizei doch die Pflicht zu, «Vergehen méglichst zu ver-
hindern». Ein solches liege hinsichtlich der Flugschrift
vor, denn die Verbreitung derartiger Aussagen sei «eine
Handlung, welche geeignet ist, den Frieden unter den
vom Staate anerkannten Religionsgenossenschaften zu
storen» und falle deshalb unter die entsprechenden
Bestimmungen des Strafgesetzbuches. Von Scherrers
Massnahme nahm der Stadtrat diskussionslos Kennt-
nIs2

Gegen das stidtische Polizeiinspektorat und das
Stadtammannamt erhob die Christenwehr noch am 1.
Mai Beschwerde beim Regierungsrat. Dieser schiitzte
tags darauf die Anordnungen der stiddtischen Behor-
den, nicht zuletzt «angesichts der in neuester Zeit in
besonders scharfen Formen propagierten» Hetze ge-
gen die Juden.” Offensichtlich sickerte anschliessend
durch, dass der regierungsritliche Entscheid fiir die
Beschlagnahme des Flugblattes nur knapp und mit
dem Stichentscheid von Landammann Gottlieb Baum-
gartner zustande gekommen war. Verschiedene, na-
mentlich konservative Zeitungen berichteten deshalb
weniger iiber das antisemitische Treiben der Christen-
wehr, sondern empérten sich vielmehr iiber die vom
Freisinnigen Scherrer durchgefiihrte und von dessen
Parteikollegen Baumgartner geschiitzte, als Knebelung
der Pressefreiheit empfundene Massnahme.

Die Christenwehr, zu deren Vorstandsmitgliedern
der Arzt Walter Fehrmann und der Rektor der Katho-
lischen Kantonsrealschule Josef Boni gehorten, beide
Verfasser zahlreicher antijiidischer Schmihschriften
und -reden, liess den Plan eines Wahlpamphlets
damit noch keineswegs auf sich beruhen. Am 2. Mai,
einen Tag nach der Konfiskation des ersten Flugblat-
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tes, druckte sie ein zweites, in welchem sie sich als Opfer
der Pressezensur darstellte. Die Vorgiinge des Vortages
wurden als Beleg angefiihrt, wie weit «der jiidische Ein-
fluss in der Gallusstadt gediehen» sei und «dass jiidi-
sche Wiihlarbeit schon héchste freisinnige Amtsperso-
nen in ihre Dienste gebracht» habe. Im iibrigen wie-
derholte diese Propagandaschrift die gleichen Unter-
stellungen und Verdichtigungen, welche die Christen-
wehr schon zuvor hatte verbreiten wollen, und rief wie-
derum dazu auf, weder Saly Mayer noch irgendeinem
Juden eine Stimme zu geben. Sie wurde zwar ebenso
beschlagnahmt wie das erste Flugblatt, scheint aber
doch Verbreitung gefunden zu haben.+

Gegen diese Konfiskationen legte die Christenwehr
spiter eine staatsrechtliche Beschwerde gegen den Re-
glerungsrat beim Bundesgericht ein, welches jedoch
rund ein Jahr nach diesen Vorkommnissen nicht dar-
auf eintrat.’

Namens der Israelitischen Kultusgemeinde stellte
der St.Galler Rechtsanwalt Marcus Wyler am 17. Mai
1924 dem Untersuchungsrichteramt eine Eingabe zu,
in welcher er darauf aufmerksam machte, dass die Kul-
tusgemeinde und die in der Stadt wohnhaften Juden
durch das Vorgehen der Christenwehr «in ihrer biir-
gerlichen Gleichberechtigung mit der christlichen Be-
vélkerung und in ihrer Sicherheit und Ruhe seit lin-
gerer Zeit widerrechtlich gestért» wiirden. Ausfiihrlich
und differenziert setzte sich Wyler mit der Agitation
der Christenwehr sowie mit den antijiidischen Verun-
glimpfungen der Flugblitter von Anfang Mai ausein-
ander. Aus seinen Darlegungen zog er den naheliegen-
den Schluss, die Christenwehr verstosse gegen straf-
rechtliche Bestimmungen, indem sie zur Verfolgung
der jiidischen Bevélkerung aufreize und den konfes-
sionellen Frieden store.¢

Dass «angesichts der systematischen Vergiftung der
offentlichen Meinung» die St.Galler Juden in eine zu-
nehmend exponierte Lage gerieten, zeigt Wylers Ein-
gabe deutlich: «Die systematische Hetze der «Chri-
stenwehn bezw. ihrer Hauptexponenten hat denn auch
in der Stadt St.Gallen ausser den rein politischen noch
persdnliche Folgen gezeitigt. Der Ton der Diskussion
ist gesunken. Das jedem Klarsehenden als ganz unsin-
nig erscheinende Hereinzerren von Rasse> und Kon-
fession in jede Diskussion wirtschaftlicher oder gesell-
schaftlicher Erscheinungen kommt einer grossen Zahl
von Biirgern und ansissigen Auslidndern gar nicht mehr
als unnatiirlich vor. Schon in den Schulen haben Kin-
der jiidischer Abstammung unter der so geschaffenen
Stimmung zu leiden [...] Das Vermittleramt St.Gallen
C und das Bezirksgericht bezw. die Gerichtskommis-
sion St.Gallen werden in der Lage sein zu bestitigen,
dass, wihrend seit Jahrzehnten ein konfessioneller Be-
schimpfungsprozess in unsern Gegenden kaum mehr
vorkam, jetzt die Beschimpfung und Verleumdung von
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Leuten jiidischer Abkunft, mdgen sie die jiidische Kon-
fession als solche bekennen oder nicht, keine verein-
zelte Erscheinung mehr ist, was auf eine Senkung des
moralischen Niveaus schliessen lisst [...] Es ist schon
mehr als einmal vorgekommen, dass in der stiddtischen
Trambahn ein jiidischer Fahrgast von einem Mitfah-
renden, der den Segen der antisemitischen Instruktion
erfahren hatte, in riipelhafter Weise beschimpft wurde,
was gelegentlich den Unwillen anderer Fahrgiste aus-
l6ste. Sodann ist es bekanntlich eine ganz alltigliche
Erscheinung, dass von antisemitischer Seite, wobei sich
ein Mitglied der Christenwehr als Organisator betitigt,
eine widerwirtige Propaganda in den Eisenbahnen ent-
wickelt wird. Als Propagandamittel werden dabei
Biicher und Pamphlete verwendet, die von Unwahr-
heiten erfiillt sind.»7

Fiir den Stickereikaufmann Saly Mayer blieb die
Aufforderung der Christenwehr, ihn von der freisinni-
gen Liste zu streichen, ohne Folgen, konnte er doch am
3./4. Mai 1924 eine fiir seine Wiederwahl in den Ge-
meinderat ausreichende Stimmenzahl auf sich vereini-
gen. Im Stadtparlament wirkte er bis 1933, um danach
den Kampf gegen den Antisemitismus und fiir dessen
Opfer zu seiner eigentlichen Lebensaufgabe zu ma-
chen. Als Prisident des Schweizerischen Israelitischen
Gemeindebundes und als Vertrauensmann der Hilfs-
organisation «American Joint Distribution Commitee»
fiir Europa erwarb er sich in den dreissiger und vierzi-
ger Jahren herausragende Verdienste um die Rettung
und Unterstiitzung jiidischer Fliichtlinge.

Dass ein Jude in den Jahren nach dem Ersten Welt-
krieg Chancen hatte, in ein 6ffentliches Amt gewihle
zu werden, zeigt auch das Beispiel des Arztes Carl Rei-
chenbach, der zwischen 1918 und 1924 als freisinniger
Stadtrat amtete. In diesem Kollegium wurde ihm, der
sich schon vor der Stadtvereinigung als St.Galler Schul-
ratsprisident allgemeines Ansehen erworben hatte, die
Fithrung der Schulverwaltung anvertraut. Damit hatte
er als Jude die in religiésen Belangen fraglos heikelste
Verwaltungsabteilung zu leiten.”®

Die jiidische Bevolkerung St.Gallens hatte in den
zwanziger Jahren von den iibrigen Stadtbewohnern of-
fenbar eine etwas zwiespiltige Haltung zu gewirtigen.
Auf der einen Seite zollte eine Mehrheit der Biirger-
schaft einzelnen Personlichkeiten gesellschaftliche An-
erkennung und Respeke, ja die Ubertragung des stid-
tischen Schulwesens an Carl Reichenbach zeugt von
einer auch heute keineswegs selbstverstindlichen Of-
fenheit. Auf der anderen Seite wuchs in gewissen Krei-
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sen die Bereitschaft, Menschen ausschliesslich wegen
ihrer Zugehorigkeit zum Judentum anzupébeln, zu
beschimpfen und aus der als «Volksgemeinschaft» ver-
standenen Gesellschaft auszugrenzen.

«Volk» und «Nation» wurden in politisch rechtsste-
henden Kreisen zu immer zentraleren Begriffen und
geradezu mythisch tiberhoht. Ihrer bedienten sich u.a.
auch die italienischen Faschisten, die den Staat seit dem
Marsch auf Rom im Jahre 1922 Schritt um Schritt unter
ihre Kontrolle brachten. Fiir die Italienerkolonien im
Ausland blieben die Neuerungen in der Heimat nicht
ohne Folgen. Dass diese zuweilen auch etwas kurioser
Art sein konnten, belegt ein Gesuch, das der italie-
nische Vizekonsul in St.Gallen dem Vorstand der stidd-
tischen Polizeiverwaltung am 10. September 1925 zu-
kommen liess. Es verlangte, man moge der italieni-
schen Kolonie der Kantone St.Gallen und Appenzell
gestatten, ihre im Ersten Weltkrieg gefallenen Staats-
angehdrigen mit einem Denkmal zu ehren. Als beson-
ders geeigneten Platz fiir ein derartiges Monument be-
zeichnete der Vizekonsul den Friedhof Feldli, und er
nannte auch gleich drei Stellen dort, die ihrer augen-
filligen Lage wegen bevorzugt wiirden.” Am 22. Sep-
tember lehnte der Stadtrat das Gesuch ab. Er befiirch-
tete, andernfalls wollten auch Angehérige anderer Na-
tionen solche Denkmiler errichten, und es konnte in
der Folge zu «Demonstrationen fiir oder gegen den
Krieg usw.» kommen, «welche der Ruhe und der Wiirde
des Friedhofes Eintrag tun miissten». Weil im Feldli
tiberdies kein im Weltkrieg gefallener italienischer Ar-
meeangehoriger begraben war, erschien dem Stadtrat
ein Kriegerdenkmal «um so weniger notig».>°

Zum Erstaunen des Stadtrates wurde dieses nicht
eben weltbewegende Geschift auch héhern Orts Ge-
genstand von Diskussionen. Kein Geringerer als Bun-
desrat Giuseppe Motta, Chef des Politischen Depar-
tementes, nahm am 21. Oktober 1925 Kontakt mit
Eduard Scherrer auf. Er hatte in einem Gesprich mit
dem italienischen Gesandten in Bern von der Sache er-
fahren. Dieser Gesandte, so schreibt Motta, sei anliss-
lich der Konferenz von Locarno mit Mussolini zusam-
mengetroffen und habe iiber die Ablehnung des Denk-
mals Meldung erstattet. Mussolini, der kurz zuvor die
Niederlassung von Schweizern in Italien erleichtert
hatte, solle darauf gesagt haben: «Man gewinnt eigent-
lich nie etwas, wenn man nicht ganz intransigent
bleibt.» Fiir Motta, dem Sympathien fiir das faschisti-
sche Régime nicht fremd waren, ging aus diesem Wort
des Duce hervor, dass die Verfiigung des St.Galler
Stadtrates in der italienischen Regierung einen gewis-
sen Unmut erzeugt habe. Deshalb habe er, so berich-
tet Motta weiter, den ganzen Sachverhalt dem Bun-
desrat vorgetragen. Dieser habe ihn, ohne allerdings
irgendwelchen Druck ausiiben zu wollen, ermichrigt,
den Stadtrat iiber die neue Situation zu unterrichten.
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«Vielleicht wird die Stadtbehorde sich veranlasst sehen,
sich mit dem italienischen Vizekonsul in Bezichung zu
setzen, um mit ihm die Angelegenheit neu zu bespre-
chen und so vielleicht auch eine zweckmissige Losung
der Frage zu findeny, lautete das recht deutliche Ende
des bundesritlichen Briefes.™

In seiner Antwort an Giuseppe Motta vom 24. Ok-
tober legte Eduard Scherrer die Griinde des Stadtrates
ausfiihrlich dar, die ihn zur Ablehnung des Gesuches
bewogen hatten. Unter anderem wies er darauf hin,
dass das Recht auf die Errichtung von Kriegerdenk-
milern, sobald es den Italienern zugestanden war, auch
von anderen Auslinderkolonien in St.Gallen bean-
sprucht wiirde. Wenn dann die Angehorigen verschie-
dener Nationen, die sich im Krieg teils als Feinde ge-
geniiber gestanden waren, vor ihren jeweiligen Monu-
menten alljahrliche Siegesfeiern und dhnliche Demon-
strationen veranstalten, berge dies erhebliche Gefahren
in sich. Um solch unliebsamen Vorgingen vorzubeu-
gen, habe der Stadtrat das Gesuch des italienischen Vi-
zekonsulates abgelehnt und damit im Sinne der schwei-
zerischen Neutralititspflichten gehandelt.3* Dieser
Argumentation konnte sich Motta nur schlecht ver-
schliessen, und er liess Scherrer am 27. Oktober mit
einigen Wenn und Aber wissen, er verstehe den
St.Galler Entscheid.?3

Das Vizekonsulat wollte die Sache damit aber noch
nicht auf sich beruhen lassen. Am 31. Oktober ersuch-
te es den Stadtrat um die Erlaubnis, das auf dem Fried-
hof unerwiinschte Monument anderswo auf 6ffent-
lichem Grund und Boden aufstellen zu diirfen. Auch
dies lehnte der Stadtrat indes ab, weil seine bereits
Motta gegeniiber gedusserte Befiirchtung, solche Denk-
miler konnten die nationalen Gemiiter allzu sehr er-
hitzen, ja keineswegs entkriftet war.’s+

Die Hartnickigkeit, mit der das Vizekonsulat diese
Angelegenheit verfolgte, hingt fraglos auch mit dem
Umstand zusammen, dass zum Zeitpunket, als man
noch hin und her verhandelte, das Kriegerdenkmal
lingst fertiggestellt war. Am 21. November besichtigte
Polizeiinspektor Karl Kappeler im Auftrag des Stadt-
ammanns das Monument bei dessen Schépfer, dem
Winterthurer Bildhauer Richard Hess. Ein zweieinhalb
Meter hohes und ein Meter breites Objekt hitte im
Feldli an die fratelli caduti erinnern sollen.s
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Kriegerdenkmal fiir die im ’ —
Ersten Weltkrieg gefallenen 2 L |
Italiener. Das fiir den Friedhof
Feldli geplante Monument
von Richard Hess, Winterthur,
steht heute im Vorgarten des
italienischen Konsulates an der
Frongartenstrasse 9.
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Aufschrift:

Beatissimi Voi / Che offriste
il petto alle nemiche lancie /
Per amor di Costei che al sol
Vi diede / AT FRATELLI
CADUTI / nella guerra
1915-1918 / LA COLONIA
ITALIANA / dei Cantoni /
di / San Gallo e Appenzell /
Q[uae]M[onumentum]P[osuit].
(Gliickseligste ihr, welche

ihr die Brust den feindlichen
Lanzen darbotet aus Liebe zu
der, die euch der Sonne gab.
Den im Kriege 1915-1918 gefal-
lenen Briidern die italienische
Kolonie der Kantone St.Gallen
und Appenzell, welche das
Denkmal errichtet hat.)

Kultur zwischen Friedrich Schiller und Das Programm des Stadttheaters, welchem unter den

den Arbeiter-Radfahrern «Solidaritity Kulturinstitutionen der Stadt bereits seit langem eine
zentrale Bedeutung zukam, wurde durch die schwieri-

In den Zerstérungen des Ersten Weltkrieges war nicht gen wirtschaftlichen Gegebenheiten der Nachkriegs-
nur eine politische, sondern auch kulturelle Epocheun-  zeit stark eingeschrinkt.® Unter dem Direktorium
tergegangen. Die Kulturschaffenden sahen sich zueiner  Paul von Bongardts zwischen 1907 und 1914 waren auf-
grundlegenden Neuorientierung gezwungen, erblick- wendige Produktionen wie etwa Richard Wagners
ten darin aber auch die Chance, das Altiiberlieferte Opern, einschliesslich der gesamte «Ring des Nibelun-
hinter sich zu lassen und, an die Avantgarde der Vor- gen», regelmissig auf dem Spielplan, wenn sie auch
kriegszeit ankniipfend, Neues zu wagen. Experimente nicht mit derart grosser Besetzung wie an den fithren-
waren gefragt, in der Musik etwa durch die Entwick- den Opernhiusern dargeboten wurden. Nach 1918
lung neuer Tonsysteme, durch die Hinwendung zur hingegen musste auf eigene musikalische Auffithrun-
Abstraktion in der bildenden Kunst. Wie sich das kul-  gen ginzlich verzichtet werden; bei den wenigen Opern
turelle Leben der Stadt St.Gallen in dieser Auf- und und Operetten, die das St.Galler Publikum damals zu
Umbruchzeit gestaltete, verdeutlichen die folgenden sehen bekam, handelte es sich um Gastspicle, etwa der
Beispiele: Stadttheater Ziirich und Basel oder des Miinchner
Girtnerplatztheaters. Erst Mitte der zwanziger Jahre
spielten eigene Kiinstler wieder musikalische Werke,
in: «St.Galler Tagblatt», 16. 10. 1987, und Ziegler, Ernst: Kurzegg wobel der.Aufwand de‘? enggezogenen finanziellen
sollte eine deutsche Kriegsgriberstitte bekommen, in: «Die Ost- Rahmen nicht tiberschreiten durfte.”” Zu den ersten
schweiz», 24. und 25. 7. 1974. Opern, an die man sich wieder heranwagte, gehorten
136 Vgl. zu diesem Abschnitt die Beitrige von Kachler-Jovano- Eugcn d’Albert’s «Tiefland», Wilhelm Kienzls «Evan-

vits, Karl Gotthilf, in: Stadttheater St.Gallen, Von den alten : : : :
Theatergebiuden am Karlstor und am Bohl bis zum neuen Haus gehman‘n» dung Albert L6(;rt21ngs o Al
im Grossmannspark, Bern 1968 (Schweizer Theaterbuch 34 der e dchoalon L2 v - -
Schweizerischen Gesellschaft fiir Theaterkultur). Der Zwang, den Aufwand fiir Theaterauffiihr ungen

137 Kachler-Jovanovits (wie Anm. 136), S. 123-124. méglichst gering zu halten, bewirkte, dass weit mehr

dazu Steigmeier, Josef: Das Bourbaki-Denkmal von St.Fiden,
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Sprech- als Musiktheater angeboten wurde; bei iiber
siebzig Prozentaller Werke, die in den Saisons zwischen
1919/20 und 1928/29 gespielt wurden, handelte es sich
um Schauspiele. Auffillig ist der hohe Stellenwert der
Klassiker: So standen etwa in den vier Spielzeiten zwi-
schen 1919 und 1923, in der ersten Direktionszeit von
Theo Modes, nicht weniger als acht Werke Friedrich
Schillers auf dem Programm: «Wilhelm Tell», «Die
Braut von Messina», «Kabale und Liebe», «Don Car-
los», «Maria Stuart», «Wallensteins Lager», «Die Pic-
colomini» und «Wallensteins Tod». Daneben wurde im
Jahrzehnt nach dem Ersten Weltkrieg aber auch dem
neueren und zeitgendssischen Schauspiel Aufmerk-
samkeit geschenkt, nicht zuletzt durch die Urauf-
fithrung von zwei Werken einheimischer Autoren; 1919
hatte «Der Wirbel» von Hans Hagenbuch (d.i. Hans
Berli) Premiere, 1928 «Die Frau mit der Maske» von
Werner Johannes Guggenheim.®

Bis nach dem Ende des Ersten Weltkriegs war es
tiblich, dass die Aktiengesellschaft, welche die Triger-
schaft des Stadttheaters bildete, dieses auf Zeit an einen
Direktor verpachtete. Dieses System iiberband das fi-
nanzielle Risiko dem Theaterleiter und hatte mehr als
einmal dessen Ruin zur Folge. Auf die Spielzeit 1919/20
tibernahm die Aktiengesellschaft das Theater in eige-
ner Regie und Verantwortung; Direktor und Personal
wurden besoldete Angestellte der Aktiengesellschaft.
Die ersten Direktoren gemiss dieser neuen Regelung
waren Theo Modes (1919—23)%, Paul von Bongardt
(1923—28) und Ignaz Brantner (1928-30). Eine weitere

Stadttheater am Bohl,
1855—1857 nach Plinen von
Johann Christoph Kunkler
erbaut und 1971 abgebro-
chen.

Photo aus dem Jahre 1929
von Fritz Kiipfer. StadtASG.

Verbesserung erfuhren die Arbeitsbedingungen am
Theater, als dessen Personal von der Saison 1926/27 an
wihrend des Sommers im Kurtheater Baden spielen
und dank dieser Ausweitung des Engagements im
Rahmen von Ganzjahresvertrigen beschiftigt werden
konnte. Eine grosse Rolle bei diesen organisatorischen
Neuerungen spielte der im kulturellen Leben St.Gal-
lens aussergewdhnlich rithrige Ulrich Diem-Bernet,
der von 1912 bis 1951 als Prisident, von 1939 bis 1946
iiberdies als interimistischer Direktor des Stadttheaters
amtete.

Der Verzicht auf musikalische Eigenproduktionen,
zu dem die wirtschaftliche Krise das Stadttheater in
den ersten Nachkriegsjahren zwang, brachte auch den
Konzertverein in Bedringnis. Seit seiner Griindung im
Jahre 1877 hatte dieser die Aufgabe, ein Orchester zu
unterhalten, das neben der Durchfithrung von Abon-
nementskonzerten und anderen Anlissen auch als
Theaterkapelle diente. Solange es diese Funktion aber
nicht wahrnehmen konnte, hatte dies auf die finanzi-
elle Lage des Vereins und damit auf die Gagen der Mu-

siker die nachteiligsten Folgen. Daran dnderten zu-

138 Wegelin, Peter: St.Galler Autoren auf der St.Galler Biihne,
Ein kurzer Uberblick, in: 175 Jahre Stadttheater St.Gallen, Ror-
schach 1980 (Rorschacher Neujahrsblatt 1980), S. 36.

139 Zu Modes zweiter Direktorialzeit 1932—38 und der Kon-
troverse um seine nazifreundliche Gesinnung vgl. Ziegler, Ernst:
Theater und Politik um 1933, in: 175 Jahre Stadttheater St.Gal-
len, Rorschach 1980 (Rorschacher Neujahrsblatt 1980), S. 21-34.
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sitzliche regelmissige Auftritte anlisslich der Volks-
konzerte in der Tonhalle und der Kurkonzerte in Bad
Ragaz nur wenig.

Das Stadtische Orchester bestand noch in den zwan-
ziger Jahren nur zum Teil aus festangestellten Berufs-
musikern und musste fiir Werke, die eine grossere
Besetzung verlangten, mit begabten Liebhabern oder
auch mit auswirtigen professionellen Zuziigern ver-
stirkt werden. All diesen misslichen Bedingungen zum
Trotz stand an der Spitze des Orchesters einer der nam-
haftesten Schweizer Musiker seiner Zeit: Othmar
Schoeck. Er vermochte das hiesige Konzertleben auf
ein bis anhin unbekanntes Niveau zu heben — wohl
nicht zuletzt dank seiner Fihigkeit, sein unmittelbares
musikalisches Empfinden auf alle Orchestermitglieder
zu iibertragen. Wihrend Schoecks St.Galler Zeit, die
von 1917 bis 1944 dauerte, wurden mehrheitlich Werke
aus Klassik und Romantik gespielt, wihrend die vom
Publikum im allgemeinen wenig geschitzte zeitgends-
sische Musik nur z6gernd Eingang in die Programme
des Konzertvereins fand.™°

Verschiedene Neuerungen hingegen waren bei den
Museen zu verzeichnen. Im 19. Jahrhundert hatten
mehrere Vereine, so die Naturwissenschaftliche Ge-
sellschaft (gegriindet 1819), der Kunstverein (1827) und
der Historische Verein (1859), begonnen, Gegenstinde
aus ihrem jeweiligen Interessengebiet zu sammeln. Die
Ortsbiirgergemeinde stellte 1877 ihr im Stadtpark er-
bautes Museum (das heutige Natur- und Kunstmu-
seum) zur Verfiigung, damit die Sammlungen, die
nach wie vor im Eigentum der Vereine blieben, einer
weiteren Offentlichkeit zeitgemiss prisentiert werden
konnten.

Allerdings weckte das enge Nebeneinander der Ab-
teilungen zur Geschichte, Kunst und Natur bald ein-
mal das Bediirfnis nach grossziigigeren Ausstellungs-
moglichkeiten. Auch dieses befriedigte die Ortsbiir-
gergemeinde, indem sie in der schwierigen Zeit zwi-
schen 1915 und 1921 im nordéstlichen Teil des Stadt-
parks das «Neue Museum» errichtete. Die Sammlun-
gen zur Kunst und Natur verblieben im «Alten Mu-
seumv, jene zur Geschichte und Vélkerkunde wurden
im neuen Gebiude eingerichtet. Mit dem Bezug des
neuen Historischen Museums gingen aufgrund der in
den vorhergehenden Jahren abgeschlossenen Vertrige
die Sammlungen der Naturwissenschaftlichen Gesell-
schaft, des Kunstvereins und des Historischen Vereins
ins Eigentum der Ortsbiirgergemeinde iiber. Dasselbe
geschah mit der ethnographischen Sammlung der Ost-
schweizerischen Geographisch-Commerciellen Gesell-
schaft (1878), die zuvor im Stadthaus gezeigt worden
war. Die Ortsbiirgergemeinde wurde damit neben
ihrem kulturellen Engagement fiir Stadtbibliothek und
Stadtarchiv fiir viele Jahrzehnte auch zur Trigerin der
Museen. s
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Die Museumsfrage war mit dem Neubau und mit
der Erneuerung der Trigerschaft institutionell gliick-
lich gelést worden. Zudem konnten im Kirchhoferhaus
im Mai 1923 die steinzeitlichen Funde aus dem Dra-
chenloch als iiberaus wertvolle Zeugnisse der regio-
nalen Urgeschichte der Offentlichkeit prisentiert wer-
den. Fiir eine grossziigige Erweiterung der Samm-
lungen standen die Zeichen der krisengeschiittelten
Zeit insgesamt jedoch schlecht. Im iibrigen vermoch-
ten die aus der Aufbruchstimmung und Experimen-
tierlust der zwanziger Jahre hervorgegangenen Kunst-
werke in massgeblichen Kreisen nicht vorbehaltlose
Begeisterungsstiirme auszulosen, wie das Beispiel des
Konservators des Kunstmuseums zeigt. Diese Stellung
hatte von 1907 bis 1953 Ulrich Diem (1871-1957) inne,
der wihrend langer Jahre auch Prisident des st.gal-
lischen und Zentralprisident des schweizerischen
Kunstvereins war, sich im Heimatschutz engagierte
und als Prisident und Interimsdirektor des Stadtthea-
ters bereits Erwihnung fand.*® Diese Vielfalt an Am-
tern und Funktionen widerspiegelt die uneigenniitzi-
ge und rastlose Titigkeit Diems fiir das stddtische Kul-
turleben, l4sst aber auch seinen iiberragenden Einfluss
auf dasselbe erahnen. Seine Meinung hatte in der
St.Galler Kulturpolitik Gewicht, etwa wenn er sich
1927 folgendermassen dusserte: «Auch die éffentlichen
Kunstsammlungen werden bis zu einem gewissen
Grade dem Ansturm der dringenden, demokratischen
Forderungen unserer Gegenwart Rechnung tragen [...]
miissen», sei doch das Museum dazu berufen, «allem
geistig regsamen Volke [...] die Zuginge zum allge-
meinen Kulturgut offen zu halten». Es sei aber «eine
der Zeitforderungen» fiir die Kunstschaffenden «ins-
kiinftig sich wieder mehr denn bisher, als Glieder einer
Gesamtheit zu betrachten und zu betitigen». Denn:
«Nicht nur breiteste Schichten gebildeter und kunst-
liebender Staatsbiirger, sondern auch die Masse des
Volkes auf der Strasse lehnt die Diktatur einer traditi-
onslosen, rein individualistischen und nervés iiber-
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Wiborada-Brunnen

Angesichts der diisteren Wirtschaftslage stand weder Behor-
den noch Privaten der Sinn danach, St.Gallens Plitze mit
Denkmilern und anderen Kunstwerken zu schmiicken. Es
hat deshalb als Ausnahme zu gelten, dass im Jahre 1927 an
der Siidseite der St.Mangenkirche eine von Josef Biisser in
betont schlichten Formen geschaffene Brunnenstatue er-
richtet wurde. Sie stellt die heilige Wiborada dar, welche
bei jener Kirche als Klausnerin gelebt und im Jahre 926 bei
einem Ungarneinfall den Mirtyrertod erlitten hatte.
Postkarte. Kantonsbibliothek (Vadiana) St.Gallen.

spannten Kunstrichtung durchaus ab.» Nétig sei es,
«den vielfach abgerissenen Zusammenhang mit dem
Empfinden des Volksganzen wieder zu finden».™#
Dass es aber im «Gross-St.Gallen» der zwanziger
Jahre selbst die alten Meister zuweilen schwer hatten,
zeigt ein reichlich kurioser Vorfall vom Januar 1928. In
Kreisen, die sich in der Férderung des sittlichen Volks-
wohls ganz besonders hervortun wollten, verursachte
damals die Schaufensterauslage der Kunsthandlung
von Sylvester Raubach an der Neugasse etwelche Ent-
riistung. Als grossformatige Reproduktion war dort
nimlich ein Ausschnitt aus Michelangelos Decken-
gemilde der Sixtinischen Kapelle ausgestellt, und zwar
die Erschaffung des natiirlicherweise nackten Adam.

Der zum Eingreifen aufgeforderte Polizeiinspektor
Karl Kappeler verfasste einen Bericht zuhanden des
Stadtrates und vertrat darin die Ansicht, das Bild, ob-
wohl ein unbestrittenes Kunstwerk, gehore aus Griin-
den des Jugendschutzes nicht in ein Schaufenster. Auf
polizeiliche Intervention hin sah sich Sylvester Rau-
bach schliesslich gezwungen, den nackten Adam aus
seinem Schaufenster zu entfernen. Begleitet wurde
diese eines Dorfschwanks wiirdige Auseinandersetzung
von einer ausserordentlich heftigen Polemik, welche
die St.Galler Tageszeitungen iiber mehrere Tage um
Michelangelos Corpus delicti fithrten.

Im Jahre 1926, mitten in der Wirtschaftskrise, als der
Stadt immer weniger Mittel fiir kulturelle Zwecke zur
Verfiigung standen, iibergab ihr der Stickereiindustri-
clle Eduard Sturzenegger (1854-1932) seine Gemdilde-
sammlung als Schenkung. Damit wurde die Politische
Gemeinde, in der Fithrung und Unterhaltung eines
Museums bisher vollig unerfahren, gleichsam tiber
Nacht Eigentiimerin von 175 Olbildern, unter denen
sich Werke so namhafter Kiinstler wie beispielsweise
Arnold Bocklin, Gustave Courbet, Narcisse Diaz de
la Pefia (sieben Bilder), Ferdinand Hodler, Claude
Monet, Bartolomé Estéban Murillo, Carl Spitzweg
(zehn Bilder), Giovanni Segantini oder Alfred Sisley
fanden.¢ Der von der Stadt als Gutachter herange-
zogene Konservator der Kunstsammlungen in Win-
terthur, Paul Fink, stellte fest, dass sich die Schenkung
«vornehmlich aus Werken der Miinchner, der Schwei-
zer und der franzosischen Malerei» zusammensetze,
und urteilte zusammenfassend: «Die Sammlung Stur-
zenegger wird fiir die Stadt St.Gallen ein hochst wert-
volles Geschenk bedeuten, um das sie jede kunstlie-
bende Stadt beneiden wird. Es ist das Dokument eines
Sammlers, der unbeirre durch Stromungen und Rich-
tungen einzig seiner personlichen Liebe zum Kunst-
werk gefolgt ist und daher seiner Sammlung trotz fort-
schreitender Erkenntnis und Sachkunde ein einheit-
liches Geprige verliehen hat.»™7

In einem Vertrag verpflichtete sich die Politische Ge-
meinde, die Schenkung unter dem Namen «Sturzen-
eggersche Gemildesammlungy als Einheit zu erhalten
und nicht zu verdussern. Weiter stellte sie die am Fusse
des Rosenbergs liegende Villa «Am Berg» hinter dem
Hauptbahnhof zur Verfiigung, um die Bilder dort der
Offentlichkeit zuginglich zu machen. Der Donator
seinerseits erklirte sich bereit, an den Umbau dieser
Villa 12 500 Franken und an die mit der Schenkung

144 Diem (wie Anm. 141), S. 198.

145 StadtASG, 6/3/75 VI.

146 StadtASG, 6/3/450 I: Gemildeverzeichnis, Beilage zum Ver-
trag vom I9. 2. 1926.

147 StadtASG, 6/3/450 I: Brief Paul Finks an Stadtammann
Eduard Scherrer vom 15. 3. 1926.
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Zur Gemildesammlung,
die Eduard Sturzenegger
der Stadt schenkte, gehort
Carl Spitzwegs (1808—188s)
Werk «Bergschlucht mit
badenden Frauen».
Kunstmuseum St.Gallen.

verbundenen Folgekosten 50000 Franken beizutra-
gen. 48

Um seine Sammlung allenfalls noch weiter berei-
chern zu kénnen, behielt sich Eduard Sturzenegger das
Recht vor, einzelne Bilder durch «mindestens gleich-
wertige Kunstwerke» ersetzen zu diirfen. Nach dem
Tod des Stifters wurde die Schenkung im Einverstind-
nis mit dessen Verwandten in den dreissiger Jahren
nochmals verdndert und «unter méglichster Wahrung
des Gesamtcharakters [...] in der Richtung einer aus-
gesprochenen, wenn auch kleinen, qualititvollen Ga-
lerie des 19. Jahrhunderts ausgebaut. Anderungen
traten auch hinsichtlich des Ausstellungsortes auf.
Wegen der 1940 angeordneten militirischen Nutzung
der Villa «Am Bergr wurde die Sturzeneggersche
Gemiildesammlung ins Kunstmuseum iiberfiihrt. Dort
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konnte sie zwar nur teilweise, dafiir aber in Verbindung
mitden Bestinden des Museums gezeigt werden. Je liin-
ger diese urspriinglich als Provisorium gedachte rium-
liche Vereinigung der beiden Sammlungen dauerte,
desto endgiiltiger wurde sie, bis sie im Jahre 1964 eine
vertragliche Bestitigung fand.™

148 StadtASG, 6/3/450 I: Schenkungsvertrag zwischen Eduard
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Noch keineswegs zum klassischen Kulturangebot
gehorte damals das Kino.s> Als Jahrmarkesattraktion
erlebte St.Gallen 1897 seine erste kinematographische
Vorstellung. Erst spiter entstanden in der Stadt per-
manente Kinosile: Zwischen 1907 und 1924 6ffneten
sieben Kinos ihre Tore und zwar das «Radium» an der
St.Leonhard-Strasse 22, ein Lichtspieltheater im Haus
zum Storchen an der Magnihalde 7, das «<American Ki-
nema» an der Ecke Vadianstrasse/Kornhausstrasse, die
«Union-Lichtspiele» am Unteren Graben 1, das «Apol-
lo» an der Grossackerstrasse 3, ein Kino im Haus zur
«Palme» an der Oberstrasse 175 und das Cinema «Pala-
ce» am Blumenbergplatz.

Das auf den Ersten Weltkrieg folgende Jahrzehnt
bildet in der Kinogeschichte das Ende der Stumm-
filmepoche. Wer heute an diese Filmgattung denkt, hat
hauptsichlich die Slapstick-Komédien vor Augen, zu
deren berithmtesten Vertretern etwa Laurel und Hardy
zihlen und die es mit ihren geradezu leitmotivisch
vorkommenden Tortenschlachten, Verfolgungsjagden
und Zerstorungsritualen aller Art vor allem auf die
Lachmuskeln des Publikums abgeschen haben. Jene
Stummfilme hingegen, die nicht nur die Zerstreuung
der Zuschauer bezweckten, sondern ambitissere kiinst-
lerische Ziele verfolgten, sind heute weniger bekannt,
obwohl sie sich zu ihrer Zeit grosser Beliebtheit er-
freuten. Dies galt etwa fiir die auch in St.Gallen regel-
missig gezeigten melodramatischen Filme, in denen
mit iibergrosser Gestik gespielt wurde, weil sich ja
Handlungen und Gefiihle nicht mit erklirenden und
unterstiitzenden Worten ausdriicken liessen. Erinne-
rungen an solche und Dutzende dhnlicher Filmpro-
duktionen weckt die Zeitungsannonce, mit der auf den
im Cinema «Palace» gespielten Streifen «Ein Sohn der
Sahara» hingewiesen wird: Es «ist ein Stiick voll orien-
talisch-romantischer Leidenschaft, in einer franzo-
sischen Garnison in Algerien spielend. Der Kern der
Handlung, umgeben von Wiistenzauber und Mir-
chenpracht, ist Liebesleid zwischen der Tochter eines
franzésischen Offiziers und dem arabischen Fiirsten-
sohn, mit dem endlichen Sieg des Herzens iiber die
konventionellen Schranken und Vorurteile der Gesell-
schaft.»s3

Die Stummfilme wurden meist von einem im Ki-
nosaal anwesenden Pianisten oder gar einem kleinen
Orchester musikalisch untermalt. An der «Eréffnungs-
Galavorstellung» vom 25. Mirz 1924 bot das Cinema
«Palace» noch eine zusitzliche Live-Attraktion, lief bei
diesem Anlass doch nicht nur der Film «Das Karussel
im Prater», sondern auf der Bithne trat auch noch Hedy
Pfundmayr, die «erste Solotinzerin an der Staatsoper
zu Wien» auf.+

Auch in den zwanziger Jahren stand das Kino im
Ruf, allzuoft Dinge zu zeigen, die sich mit den herr-
schenden Vorstellungen von Sitte und Moral schlecht

vertrugen. Ubles ahnte man deshalb, als der mehrfach
vorbestrafte Wirt Johann Jakob Kiinzler 1921 um eine
Konzession zum Betriebe eines Kinos im Haus zur
«Palme» an der Oberstrasse 175 ersuchte. Der Stadtrat
entsprach diesem Gesuch, worauf die evangelische
Kirchenvorsteherschaft und die katholische Kirchen-
verwaltung Straubenzell, der Kreisschulrat und die
Jugendschutzkommission West sowie das evangelische
Jugendamt des Kantons St.Gallen protestierten. Der
Stadtrat verteidigte sich, auch er hitte die Konzession
bei freier Entscheidungsbefugnis wahrscheinlich ver-
weigert; allein er sei in einem fritheren, dhnlichen Falle
«on den Oberbehorden [also wohl vom Regierungs-
rat] unter Hinweis auf die verfassungsmissig garan-
tierte Gewerbefreiheit nicht geschiitzt worden».’ss
Nicht selten standen die stidtischen Behdrden vor dem
Dilemma, einerseits den Kinobesitzern die Gewerbe-
freiheit gewihren und andererseits mit Zensurmass-
nahmen u.i. gegen Erscheinungen einschreiten zu
miissen, die nach damaligen Vorstellungen als Miss-
briuche und Auswiichse eben jenes Freiheitsrechtes
galten.

Zum kulturellen Leben der Stadt trug auch eine er-
staunliche Anzahl von Vereinen bei. Die Adressbiicher
der Stadt St.Gallen fithren unter der Sparte «Gesell-
schaften und Vereine» u.a. Kunst- und wissenschaft-
liche Vereine, Sprach- und Lesevereine, Musik- und
Gesangvereine sowie Geselligkeitsvereine auf. St.Gal-
lerinnen und St.Galler trafen sich im Historischen und
im Kunstverein, in der Photographischen Gesellschaft
und im Radio-Klub, in der Esperanto Societo und bei
der Weltsprachebewegung Ido-Federuro, in Lesezir-
keln und Stenographen-Vereinen, in Kirchen-, Min-
ner- und T6chterchoren, in verschiedenen Orchestern
sowie im Dramatischen Verein und in der Alliance
Frangaise — um nur wenige Beispiele herauszugreifen.’ss
All diesen Gruppierungen kommt nicht zuletze deshalb
Bedeutung zu, weil ihre Mitglieder nicht nur kulturel-
le Leistungen konsumierten, sondern im Rahmen der
— wenn auch oft laienhaften — Vereinsaktivititen selbst
erbrachten. Als kulturell im weiteren Sinn diirfen viel-
leicht auch die Zielsetzungen der zahlreichen Turn-
und Sportvereine gelten.

In Vereinen mit im weiteren Sinn kultureller Zweck-
bestimmung organisierten sich oft Personen, die auch
im politischen oder weltanschaulichen Bereich mit-
einander mehr oder weniger iibereinstimmten. So
wurde insbesondere innerhalb der Arbeiterbewegung
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Bezirksturntag

Sportliche Betitigung nahm im Freizeitverhalten der Men-
schen einen immer wichtigeren Platz ein und erforderte Sport-
hallen und -plitze. Wer sich nicht selbst abplagen mochte,
dem wurden Veranstaltungen wie Turntage und dergleichen
angeboten, an denen es sich in der bequemen und weniger
schweisstreibenden Stellung des Zuschauers teilnehmen liess.
Am 7. September 1924 fand «der Turntag des Bezirksturnver-
bandes St.Gallen & Umgebung statt, dessen Durchfiihrung
dem Turnverein Bruggen-Winkeln iibertragen wurde. Dieser
ehrende Auftrag hat seinen besondern Grund darin, weil die-
ser Verein seinen seit vielen Jahren gehegten Wunsch in Er-
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fiillung gehen sieht, indem er auf Anfang des kommenden
Winters in eine Turnhalle einziehen kann, die als eine
Musterturnhalle bezeichnet werden darf. Sie bildet den eh-
renvollen Schlussstein des glinzend verlaufenen eidg. Turn-
festes 1922 in St.Gallen. Niemand kann es uns veriibeln, wenn
wir gesonnen sind, dieser Freude tiber die baldige Vollendung
des dem Dorfbild trefflich angepassten Bauwerkes bei diesem
turnerischen Anlasse festlichen Ausdruck zu verleihen.» Brief
des Turnvereins Bruggen-Winkeln an Stadtammann Eduard
Scherrer vom 25. August 1924. StadtASG.

Postkarte. Kantonsbibliothek (Vadiana) St.Gallen.

ein vielfiltiges Vereinsleben gepflegt, beispielsweise im
Arbeiter-Minnerchor, im Arbeiter-Singerbund, im
Touristenverein Naturfreunde oder bei den Arbeiter-
Radfahrern «Solidaritit».7

Mannigfache kulturelle Leistungen erbrachten tra-
ditionsgemiss auch die Kirchen; hier sei nur auf die
Pflege der Kirchenmusik hingewiesen. Eine pidagogi-
sche Einrichtung besonderer Art unterhielt die ost-
jiidische Kultusgemeinde «Adas Jisroel». 1917 als Er-
ginzung zur {iber ein halbes Jahrhundert ilteren
Israelitischen Kultusgemeinde St.Gallen gegriindet,
bezog die «Adas Jisroel» zwei Jahre spiter eine eigene
Synagoge an der Kapellenstrasse. In dieser Gemeinde
war das zionistische Gedankengut besonders lebendig.
Zur Forderung desselben betrieb sie die um 1930 ein-
zige «hebriische Schule» in der Schweiz, war doch die
Neubelebung und Erneuerung des Hebriischen «fiir
den Zionismus von grundsitzlicher Bedeutung, weil
die Sprache die Briicke von der Vielfalt der Erschei-
nungsformen des Judentums zur Einheit des ge-
schichtlich-nationalen Bewusstseins schldge».”s®

Auch die Schrift, eigenstindiges Kulturdenkmal und
unentbehrliches Mittel der Kulturvermittlung in ei-
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nem, war in den zwanziger Jahren einem Wandel un-
terworfen. Am 6. Juni 1925 fanden sich gegen 800 st.gal-
lische Lehrer und Lehrerinnen zum kantonalen Leh-
rertag in der Tonhalle ein. Neben den statutarischen
Geschiften galt der Lehrertag hauptsichlich der Frage,
welches kiinftig die massgebende Schrift im Primar-
schulunterricht sei. Obwohl schon seit den 188cer
Jahren Bestrebungen im Gange waren, die einzig im
deutschen Sprachraum gingige Fraktur durch die sonst
in West- und Mitteleuropa iibliche Antiqua zu erset-
zen, war diese Frage im Kanton St.Gallen nie endgiil-
tig geklirt worden. Noch iiber die Zeit des Ersten Welt-
krieges hinaus galt die «Doppelschriftigkeit», so dass
also die Schulkinder beide Schriften lesend und schrei-

bend beherrschen mussten. Im Rahmen einer Lehr-
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planrevision sollte dies nach der iiberwiegenden Mei-
nung der anwesenden Lehrerschaft geindert und die
Kinder von Lernstoff entlastet werden. Die schnorkel-
lose, international gebriuchliche und von den Berufs-
verbinden (abgesehen vom Bauernsekretariat) bevor-
zugte Antiqua solle die Fraktur «als Ausgangs- und
Hauptschrift der Volksschule» ersetzen und die Frak-
tur nur noch als Leseschrift eingeiibt werden. Mit
einem entsprechenden Gesuch wandte sich der Leh-
rertag an den Erziechungsrat, welcher diesen Forderun-
gen anfangs 1926 durch einen Beschluss allgemeine
Geltung verschaffte.’s

Zusammenfassung

«Gross-St.Gallens» erstes Jahrzehnt begann in einer
Zeit epochaler Umwilzungen, deren Auswirkungen
auch in der Schweiz spiirbar waren. Wenige Monate
nach der Stadtvereinigung nahm der mérderische Erste
Weltkrieg ein Ende. Die Erleichterung dariiber wurde
durch den Mangel an lebensnotwendigen Giitern wie
Nahrungsmitteln und Rohstoffen ebenso getriibt wie
durch die grassierende, viele Todesopfer fordernde
Grippeepidemie. Auch die sozialen Umwilzungen
jener Zeit fanden in St.Gallen Widerhall, indem Teile
der Arbeiterschaft sich am Landesgeneralstreik betei-
ligten.

Massgeblich geprigt wurde die Zwischenkriegszeit
in St.Gallen durch eine anhaltende und tiefe Wirt-
schaftskrise, die nicht nur eine konjunkturelle Flaute
darstellte, sondern den unaufhaltsamen Niedergang
der Stickereiindustrie. Deren Exportzahlen sanken
wihrend der zwanziger Jahre mit einer beingstigenden
Regelmissigkeit, so dass in der Stadt und ihrem Um-
land allmihlich Resignation und Hoffnungslosigkeit
um sich griffen. Versuche, die Wirtschaft aus ihrer
Einseitigkeit und weitgehenden Abhingigkeit von der
Stickerei zu [6sen und neue Branchen einzufithren und
zu fordern, wurden zwar gemacht, fiihrten aber erst
spater zu nachhaltigen Erfolgen. Arbeits- und Per-
spektivenlosigkeit gehdrten in den Jahren nach der
Stadtvereinigung zum Alltag.

Viele Menschen, hauptsichlich Junge und Auslin-
der, die keine Aussicht auf eine Beschiftigung oder gar
verheissungsvolle Zukunft hatten, zogen aus der Stadt
weg. Mit der markanten Abnahme der Bevolkerung
ging auch die Nachfrage nach Wohnungen zuriick.
Gleichzeitig wurden infolge der desolaten Wirt-
schaftslage nur wenige 6ffentliche Bauten, Geschiifts-
hiuser oder Fabriken erstellt. Verglichen mit anderen

159 «St.Galler Tagblatt», 9. 6.1925, Morgenblatt. — Chronik
1925, in: Njbl. 1926, S. 75; Chronik 1926, in: Njbl. 1927, S. 132.

Stidten, hinterliessen deshalb die zwanziger Jahre in
St.Gallen geringe Spuren im Stadtbild.

Nicht dass die allgemeine Aufbruchstimmung der
Nachkriegsjahre an der Gallusstadt ganz und gar vor-
tibergegangen wire. Auf politischer und kultureller
Ebene dusserten sich Anzeichen einer (")ffnung, einer
Bereitschaft, sich den Gegebenheiten der neuen Epo-
che zu stellen. Eine Mehrheit der Stimmberechtigten
bekundete verschiedentlich den Willen zu politischen
und sozialen Reformen, ja zu einer gewissen interna-
tionalen Offenheit. Stets aber waren auch massive be-
harrende Krifte zur Stelle, wenn es galt, gegen die
Neuerungen Widerstand zu leisten. Ein weites Span-
nungsfeld breitete sich beispielsweise zwischen dem
streikenden Arbeiter und dem in der Biirgerwehr or-
ganisierten Kaufmann aus, zwischen dem experimen-
tierfreudigen, wenn auch leicht anriichigen Kino und
dem hauptsichlich klassische Werke darbietenden,
gesellschaftlich angesehenen Theater.

Ob in «Gross-St.Gallens» erstem Jahrzehnt die Krif-
te des Aufbruchs oder der Beharrung letztlich stirker
waren, bleibt fiir uns offen. Aber gerade dass es unent-
schieden blieb, erscheint uns als wesentliches Merkmal
der Zeit zwischen der Stadtvereinigung und der Welt-
wirtschaftskrise. In den ersten Jahren dieser neuen Epo-
che war vieles im Fluss, nicht eindeutig gekldrt und
somit manches noch méglich.

Abkiirzungen
Chronik  St.Galler Chronik

DAP Demokratische und Arbeiterpartei
DER Demokratische Fortschrittspartei
DP Demokratische Partei
EdP Freisinnig-demokratische Partei
GRP Gemeinderat St.Gallen: Protokoll
(seit 1909 gedruckt)
JP Jungfreisinnige Partei
KP Kommunistische Partei.
KVP Konservative Volkspartei
Njbl. Neujahrsblatt des Historischen Vereins des

Kantons St.Gallen
Sip Sozialdemokratische Partei

SRGB Stadtrat St.Gallen: Geschiftsbericht

SRP Stadtrat St.Gallen: Protokoll

StadtASG Stadtarchiv St.Gallen

StJb. Statistisches Jahrbuch der Stadt St.Gallen

VOS Stadt St.Gallen: Amtliche Sammlung der Verord-

nungen und Reglemente sowie von wichtigeren
Beschliissen der Gemeinde und ihrer Behérden
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