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¢ g Leben. Die Zeit der Helvetik mit ihrer bangen Unsicherheit, ihren leidenschaftlighen

« Parteikimpfen und ihren unaufhorlich wechselnden Verfassungsformen war voriber.| Bin

neues Grundgesetz wurde eingefiihrt, in welchem das geschichtliche Herkommen' ver-

stindig beriicksichtigt und eine Mittelrichtung zwischen dem losen Zusammenhang der

alten Eidgenossenschaft und der schroffen Centralisation der helvetischen Republik ein-

gehalten war. Man musste sich zwar mit Beschimung gestehen, dass man dieses Ziel nicht in voller

Unabhéngigkeit und durch eigene Kraft gefunden, sondern dass eine fremde Macht es gewiesen hatte,

die (1802) in dem Augenblicke gebieterisch eingeschritten war, als man bei den unversshnlich gewor-

denen Gegensitzen im Begriffe stand, sich in den unabsehbaren Wirren eines Biirgerkrieges zu ver-

lieren. * Aber immerhin durfte man sich in einer die hergebrachten staatlichen Existenzen so wenig

schonenden Zeit doch gliicklich schitzen, dass die Eidgenossenschaft nicht vollig untergegangen, dass

wenigstens ihr friherer territorialer Bestand der Hauptsache nach aus dem Wirbel der revolutioniren

Umgestaltungen gerettet worden war. So begann die Mediationszeit, eine Periode von einem Jahr-

zehnt, in welcher die Schweiz mitten in ringsum tobendem Kriegsgewﬁﬁl, das die Gestalt Europa’s

énderte, das unvergleichliche Glick innern Friedens genoss, eine Periode zugleich, in welcher trotz der

mannigfach eingeengten Verhiltnisse und der unvermeidlichen Nachwehen der Revolution das Leben

unsers Volkes einen frohlichen Aufschwung nahm und gemeineidgenossischer Sinn sich in einer Krif-

tigkeit offenbarte, die den DBeweis leistete, dass die zusammenfassenden Formen der Helvetik doch
nicht spurlos vortibergegangen waren. Mit Befriedigung ruht unser Auge auf jener Zeit.

Als St. Galler diirfen wir aber jener Jahre doch mit besonderer Freude gedenken, denn sie
waren die Jugendjahre unsers Kantons. Damals trat er als ein Glied der neuerrichteten Eidgenossen-
schaft ins Dasein und wuchs aller dussern Hindernisse ungeachtet kriftig empor, so dass er bald mit
achtunggebhietender Stattlichkeit neben seinen eidgendssischen Briidern da stand. Damals ward ihm
das eigenthimliche Geprige aufgedriickt, das er, mit seinen hellern und triibern Seiten, bis zur Gegen-
wart behalten hat. Damals wurden in ausdauernder und einsichtsvoller gesetzgeberischer Arbeit
die Grundlagen gelegt, auf welchen seine innere Entwickelung im Grossen und Ganzen noch heute
beruht.

Es gewiihrt immer einen eigenthiimlichen Reiz, sich die Anféinge eines Staatswesens, von dem
man sich umgeben sieht, zu vergegenwirtigen, zumal wenn die Quellen fiir die Beobachtung seines
Werdens und Wachsens reichlich fliessen.  Wir sind in einem frithern Neujahrsblatte den Geschicken
der nunmehr St. Gallischen Gebiete in der ereignissvollen Uebergangsperiode von 1798 bis 1803, d. h.
bis zu dem Momente nachgegangen, in welchem ein schon 1802 voriibergehend in Aussicht genom-
mener Kanton St. Gallen mit seinem heutigen Umfange feste Gestalt gewann. Wir reihen jener Dar-
stellung jetzt ein bescheidenes Bild der Gieschichte des Kantons St. Gallen in' der ersten Periode seines
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Bestandes an und glauben mit dieser Gabe unsern Lesern nicht unwillkommen zu sein. Wir gedenken
von der Griindung und ersten Einrichtung des Kantons im Jahre 1803, von seiner Befestigung in
den Kémpfen gegen die Versuche der Wiederherstellung des Klosters, bis 1805, von seinem weitern
Ausbau, bis 1813, und endlich von seiner nochmaligen Gefihrdung durch die Bewegungen der Jahre
1814 und 1815 zu sprechen. Wir gehen damit einen Schritt tber die eigentliche Mediationszeit
hinaus; aber wir legen Werth darauf, die Darstellung mit dem Zeitpunkte abzuschliessen, in welchem
die Fortexistenz des Kantons nach gliicklicher Ueberwindung gefihrlicher innerer Erschiitterungen und
dusserer Bedrohungen auf die Dauer gesichert war.

1L ¢

Die in Paris von Abgeordneten aus allen Theilen der Schweiz unter der bestimmenden Leitung
des ersten Consuls ausgearbeitete Mediationsacte vom 19. Februar 1803 enthielt in ihren neunzehn
ersten Capiteln nach alphabetischer Ordnung die Verfassungen der neunzehn Kantone, aus welchen
die neue Eidgenossenschaft bestehen sollte. Dann folgte im zwanzigsten Capitel die Bundesverfassung,
welche zwar auf den Foderalismus, auf eine staatliche Vereinigung souveriner Glieder gegrindet war,
aber durch die bindig ausgesprochenen Grundsitze der Gleichberechtigung aller Staatsangehorigen,
der freien Niederlassung, der Gewerbe- und Verkehrsfreiheit, durch die Zutheilung wichtiger Compe-
tenzen an die Tagsatzung und an eine stehende Centralbehorde, den Landammann der Schweiz, manche
Vortheile gewihrte, die man von dem Einheitssystem erwartet hatte und wesentliche Fortschritte
gegeniiber den frithern offentlichen Zustinden bekundete.

Im neunten Capitel dieser Urkunde fand sich nun die Verfassung. des Kantons St. Gallen,
eines der 6 neuen Kantone, die zu den 13 alten Orten hinzugekommen waren. Sie bestimmte noth-
diirftig in 24 Artikeln die Eintheilung seines Gebietes, die politischen Rechte der Biirger, die offent-
lichen Gewalten, das Wahlsystem und einige Grundsitze allgemeinerer Natur. Sie zog in flichtigen
Linien den Grundriss des kiinftigen Gebdudes und liess der aufbauenden, gesetzgeberischen Thétigkeit
den weitesten Spielraum.

Der neue Kanton war eine willkirliche Zusammensetzung von Landschaften im Rhein-, Thur-
und Linthgebiete, die vermoge ihrer verschiedenartigen geschichtlichen Vergangenheit und ihrer reli-
giosen Gegensitze auch in den Jahren der ausgleichenden Helvetik nie von selber das Bediirfniss
nach Vereinigung empfunden hatten und sich jetzt nur mit Widerstreben in ein Ganzes fiigten. Nach
dem ersten Artikel der Verfassung wurde der Kanton fir die Zwecke der Verwaltung und des Ge-
richtswesens unter theilweiser Riicksicht auf frithere Abgrenzungen in 8 Districte oder Bezirke ein-
getheilt: die Stadt St. Gallen, Rorschach, Gossau, Untertoggenburg, Obertoggenburg, Rheinthal, Sar-
gans und Utznach. Diese Bezirke zerfielen zusammen in 44 Kreise, die Kreise umfassten eine oder
mehrere Gemeinden. Jede Gemeinde erhielt einen Gemeinderath zur Verwaltung der communalen
Angelegenheiten, jeder Kreis einen Friedensrichter, dem begrenzte richterliche Befugnisse und Func-
tionen eines Aufsichtsheamten im Kreise zugewiesen waren. Fiir die biirgerliche und peinliche Rechts-
pflege wurden Gerichte erster Instanz vorgesehen, dann ein Appellationsgericht yon 18 Mitgliedern,
das in lefzter Instanz abzusprechen hatte.

St. Gallen war ein Repriisentativstaat. Die hdochste oder souverime Gewalt, wie es in der
Verfassung heisst, iibte ein Grosser Rath von 150 Mitgliedern, die auf fiinf Jahre oder in bestimmten
Fillen auf Lebenszeit ernannt wurden. Er genehmigte oder verwarf die Giesetzesvorlagen, beaufsich-
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tigte und controlirte die gesammte Staatsverwaltung, besoldete die offentlichen Beamten, wahlte die
Mitglieder des Appellationsgerichtes und die Abgeordneten zu den eidgenossischen Tagsatzungen. Aus
seiner Mitte endlich gieng als vollziehende Behorde oder Landesregierung der Kleine Rath von 9
Mitgliedern hervor. Bei diesem sollte der Schwerpunkt des kantonalen Lebens liegen. Thm war sorg-
faltig die Initiative vorbehalten, d. h. ihm ausschliesslich stand es zu, Gesetzesvorschlige der Be-
. rathung des Grossen Rathes zu unterbreiten. Aus seiner Mitte musste der Grosse Rath seinen Prési-
denten nehmen. Er verfiigte iber die bewaffnete Macht.

Hochst sonderbar nach franzosischen Theorien war das Wahlsystem fiir die offentlichen Be-
amten geregelt. Schon wer das Activbirgerrecht iiberhaupt ausiiben wollte, musste neben andern
Erfordernissen ein Vermdgen von mindestens 200 Franken haben; das besitzlose Proletariat sollte von
der Beeinflussung politischer Angelegenheiten fern gehalten werden. In den Gemeinderath war ein
Biirger nur dann wahlbar, wenn er das 30. Jahr zurtickgelegt hatte und mindestens 500 Franken
an Capital oder liegenden Giitern besass. Ein Friedensrichter musste 1000 Franken Vermogen haben,
ein Bezirksrichter dreimal so viel, ein Appellationsrichter und ein Regierungsrath neunmal so viel.
Fiir die Wahl der Mitglieder des Grossen Rathes waren besondere, verwickelte Bestimmungen auf-
gestellt. Anndhernd ein Drittheil derselben (48) wurden von den in Kreisversammlungen vereinigten
wahlberechtigten Biirgern direct aus ihrer Mitte gewahlt, wobei das Alter von 30 Jahren die einzige
Bedingung der Wihlbarkeit war. Fiir die dbrigen zwei Drittheile hatte jeder Kreis 5 Candidaten
aus andern Kreisen zu bezeichnen, und zwar mussten 3 dieser Candidaten ein bedeutendes Vermogen
(mindestens 16,000 Franken) bei geringerem Alter (25 Jahren), die beiden andern ein hohes Alter
(mindestens 50 Jahre) hei geringerem Vermdgen (4000 Fr.) aufweisen. Aus den 220 Candidaten
sollten dann durch’s Loos 102 ausgezogen werden, die vereint mit den 48 von den Kreisversamm-
lungen unmittelbar ernannten die 150 Mitglieder des Grossen Rathes ausmachten. Wer von der
zweiten Serie in 15 und von der dritten in 80 Kreisen zugleich vorgeschlagen war, blieb lebensling-
lich an: der Stelle. Wir werden sehen, wie schlecht sich diese complizirten Vorschriften bei ihrer
ersten Anwendung bewihrten.

Zum Schlusse sprach die Verfassung den Grundsatz allgemeiner Wehrpflicht der Biirger aus.
Sie sicherte den Zehnt- und Bodenzinspflichtigen den Loskauf ihrer Beschwerden nach billigem An-
satz zu. Sie garantirte endlich die volle und uneingeschrinkte Freiheit der Ausiibung des katholi-
schen und protestantischen Gottesdienstes. Im Uebrigen kamen die religiosen Unterschiede nirgends
in Betracht; von der sogenannten Paritit, d. h. von der Beriicksichtigung der Confessionen in der
Bestellung der Behorden, wusste diese erste Verfassung des Kantons St. Gallen nichts.

Noch in Paris hatte Napoleon Bonaparte eine Regierungscommission von 7 Mitgliedern r

provisorischen Verwaltung des Kantons sowie zur Einfihrung der neuen Verfassung niedergesetzt und
als Prisidenten derselben den ,Biirger¢ Karl Miller-Friedberg, Deputirten des helvetischen Senats,
ernannt. Am 15. Miarz constituirte sich diese Commission in der zum Hauptort des Kantons bestimmten
Stadt St. Gallen. Ungesiumt gieng sie an ihre Arbeit. Sie ermahnte das Volk zu ruhigem Verhalten
und bestitigte provisorisch die in den Bezirken und Gemeinden noch bestehenden helvetischen Ver-
waltungs- uud Gerichtsbehorden. Sie nahm die von der Verfassung vorgeschriehene Eintheilung des
Kantonsgebietes in 8 Bezirke und 44 Kreise vor. Sie bezeichnete die Kreisversammlungsorte zur
Vornahme der Wahlen in den Grossen Rath und setzte den 8. April als Wahltag fest. Sie schon
bestimmte die Farbe, das Wappen und das Siegel des Kantons. ,Die Farbe des Kantons*, so heisst
es in dem betreffenden Beschluss, ,ist weiss und hellgrim; das Wappen: silberne Fasces mit einem
breiten, glatten, griinen Bande umwunden, in grimem Feld. Die Fasces als Sinnbild der Eintracht
und der Souverdnetdt enthalten 8 zusammengebundene Stibe, nach der Zahl der 8 Districte, mit
oben hervorstehendem Beil. Das Kantonssiegel enthilt oben beschriebenes Wappen mit der Inschrift:
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Respublica Helvetiorum foederata. Pagus Sangallensis, oder: Verbiindete helvetische Republik. Kanton
St. Gallen. Das Wappen des Kantons sollte gemalt oder gehauen tber den Thoren der Stidte an-
gebracht werden.

Ohne erhebliche Storungen giengen die Wahlen in den Grossen Rath vor sich. Die Regierungs-
commission zeigte sich im Gefiihle ihrer Verantwortlichkeit fir die ruhige Einleitung des neuen Zu-
standes entschlossen, jeder Widerspenstigkeit von geistlicher oder weltlicher Seite mit Hiilfe eines
noch im Kanton stehenden franzdsischen Truppencontingentes zu begegnen. Aber seltsam war doch
das Ergebniss dieser ersten Wahlen. Die 48 directen Wahlen in den Kreisen selbst hatten keine
Schwierigkeit gefunden. Dagegen war durch eine begreifliche Unbeholfenheit und Unkenntniss der
Wéhler die Liste der Candidaten fiir die indirecten Wahlen weit unter der in der Verfassung vor-
gesehenen Zahl geblieben, so dass man nicht einmal das Loos anwenden konnte und schlechthin alle
diejenigen von diesen Candidaten, die ihrem Mandate folgen wollten oder durften, als Grossraths-
mitglieder anerkennen musste. Da es ebenfalls ihrer 48 waren, so bestand also der Grosse Rath aus
96 statt aus 150 Mitgliedern. Durch Anordnung von Nachwahlen hitte die Zusammensetzung der
obersten gesetzgebenden Behorde mit den Forderungen der Verfassung in Einklang gebracht werden
konnen. Allein es war auch die vom Landammann der Schweiz getheilte Ansicht der Regierungs-
commission und vorab ihres Prisidenten, dass zur Abkirzung der allgemeinen Verwirrung und der
peinlichen Ungewissheiten jener Uehergangszeit die unvollkommene Behorde sogleich constituirt werden
und in Wirksamkeit treten misse. Fiir die Katholiken war es beruhigend, dass 64 Vertreter ihrer
Confession in der Behorde sassen, und fir die Freunde der Volkssouverinetit, dass gerade das aus
den directen Wahlen hervorgegangene Drittel vollzéhlig war.

Am 13. April kiindigte die Regierungscommission das Ende ihrer politischen Laufbahn an.
Freitags den 15. April, Morgens 9 Uhr, nachdem die grosse Glocke zu St. Laurenzen das Zeichen
zur Versammlung gegeben hatte, wurde der Grosse Rath durch den Priisidenten der Regierungscom-
mission im gerdumigen Saale der ehemals dbtischen Pfalz feierlich installivt. Miiller-Friedberg pries
in seiner Eroffnungsrede den ,erhabenen Vermittler“ und sein Werk, das zwar einzelne Mingel haben
moge, aber in seinen Hauptgrundlagen die segensreichsten Errungenschaften der Revolution gerettet
habe und den Erwartungen der Freunde von liberalen Begriffen entspreche. Er mahnte die Kantons-
rithe mit eindringlichen Worten, sich als gute Birger der heilsamen Entscheidung des Vermittlers
vertrauensvoll und unbedingt zu unterziehen und zeigte ihnen in weiten Ziigen die schwere, aber schone
Aufgabe des St. Gallischen Staatswesens und seiner Regierung.

Dann folgte unter dem Geldute aller Glocken der St. Laurenzen- und der Klosterkirche noch
bei offenen Thiiren die Beeidigung des Grossen Rathes. Der Schwur verpflichtete die Mitglieder, die
durch die Vermittlungsacte vom 19. Februar sowohl fiir den Kanton St. Gallen als die ganze fode-
rative helvetische Republik festgesetzte Verfassung getreulich nach besten Kriften aufrecht zu erhalten,
bei den vorzunehmenden Wahlen auf die rechtschaffensten und einsichtsvollsten Minner zu sehen
und bei allen Amtsverrichtungen sowohl den Nutzen des ganzen Kantons als das Wohl der simmt-
lichen Bundesgenossenschaft in wahren Treuen zu hefordern. Hierauf wurden die Thiiren geschlossen.
Der Grosse Rath wiblte das Haupt der abtretenden Regierungscommission zu seinem Présidenten und
ernannte dann in geheimer Abstimmung als Mitglieder des Kleinen Rathes: Karl Miller-Friedberg,
Biirger in Lichtensteig, Julius Hieronymus Zollikofer von St. Gallen, Joachim Pankraz Reutti von
Wil — diese drei ersten nach einer besonderen Bestimmung der Verfassung auf 6 Jahre —; dann
Dominik Gmiir von Schinig, Pankraz Germann von Lichtensteis und Jakob Laurenz Messmer von
Rheineck auf 4 Jahre; endlich Kayl Heinrich Gschwend von Altstitten, Hermann Fels von St. Gallen
und Johann Kaspar Bolt von Krummenau auf 2 Jahre. Damit waren die Geschifte der ersten Sitzung
des Grossen Rathes erledigt. Die neue Ordnung der Dinge konnte beginnen. Der Kleine Rath nahm
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ohne Zbgern die Leitung des Staates in die Hand. Er schied sich zur Ordnung des Geschiftsganges
in 4 Commissionen der Justiz und Polizei, des Innern, der Finanzen, des Aeussern und des Krieges
aus und zeigte dem Volke durch offentliche Kundmachung die Constituirung der beiden obersten
Landesbehorden an.

Die neue Regierung war eine regsame, tiichtige, ihrer Aufgabe vollig gewachsene Behorde.
Mehrere Mitglieder derselben hatten friher in verschiedenen Stellungen dem Abte gedient oder sich
bei der Verwaltung der Stadt St. Gallen bethiitigt. Einige hatten eingreifenden Antheil an der demo-
kratischen Bewegung im Frithjahr 1798 genommen und waren dann in die obersten richterlichen und
administrativen Behorden der Kantone Séntis und Linth erhoben worden. Andere hatten Gelegenheit
gefunden, im helvetischen Staatsdienst ihre Geschiftskunde zu erweitern und ihren Blick fiir politische
Dinge zu schirfen. «hrer finf hatten schon als Mitglieder der provisorischen Regierungscommission
einen vorldufigen Einblick in das neue Arbeitsfeld gewonnen. Um den einen und andern unserer ersten
Landesvéter, denen der Kanton immer zu grossem Danke verpflichtet bleibt, herauszuheben, so war
Gschwend, der Veteran des Collegiums, ein wissenschaftlich gebildeter, erfahrener Jurist, schon vor

der Umwélzung als vieljahriger dbtischer Beamter im Rheinthal und im Fiirstenlande wohlbekannt.
Er arbeitete in dem weitschichtigen Departement des Innern, doch nicht an erster Stelle. Diese nahm
vielmehr Gmiir, der Vertrauensmann der Landschaften im Linthgebiete ein, der damals in der Voll-
kraft seiner Jahre stand und eine vielseitige tberlegene Bildung besass. Zollikofer leitete die Finanz-
verwaltung des Kantons, ein treuer Beamter von ausharrender Arbeitskraft, strenger Rechtlichkeit,
besonnenem Urtheil. Dem Militarwesen stand der gewesene helvetische Senator Messmer vor, ein tiich-
tiger Soldat, den die junge Mannschaft hochhielt. Man erinnerte sich lebhaft der tapfern Haltung,
die er im Feldzuge des Jahres 1799 als Commandant eines St. Galler Bataillons bewiesen hatte;
sein Pferd war ihm damals durch einen Schuss tber den Rhein unter dem Leibe getodtet worden.
Bine sehr einflussreiche Personlichkeit im Kleinen Rathe war ohne Frage Reuits. Der neueste Ge-
schichtschreiber des Kantons St. Gallen, der ihn noch personlich kannte, nennt ihn einen méchtigen
Redner, entschieden, eingreifend. Thm war neben Bolt die Justiz und Polizei iibertragen. Auf diesem
Felde bewegte er sich mit voller Sachkunde. Dabei unterstiitzte er im Verein mit Messmer alle andern
Ziweige der Staatsverwaltung durch seine gesetzgeberischen Arbeiten. Er war scharfsinnig, klar, form-
gewandt; der Grosse Rath wihlte ihn jeweilen mit Vorliebe zu seinem Prisidenten.

Aber alle diese Minner tberragte doch Miiller-Friedberg. FEr gehorte einem angesehenen

katholischen Geschlechte des Landes Glarus an, war 1755 in Nifels geboren, aber schon als Knabe
mit seinem Vater in die fiirstlich-St. Gallischen Lande gekommen, die seine eigentliche Heimat blieben.
Die Lichtensteiger beschenkten ihn im Jahre 1798 mit ihrem Biirgerrecht. Am Jesuitencollegium in
Luzern, an den Ifochschulen zu Besan¢on und Salzburg hatte er sich eine umfassende wissenschaft-
liche Bildung erworben, war #btischer Beamter geworden und gleich seinem Vater von Stufe zu
Stufe gestiegen, bis er zu Anfang des Jahres 1798 als Landvogt im Toggenburg von der Revolution
iberrascht wurde. Nach lingerm Zogern war er dann als Chef einer Abtheilung beim Finanzmini-
sterium in den helvetischen Staatsdienst getreten, hatte schliesslich die hohe Wiirde eines Senators
bekleidet und eben als Abgeordneter des Senats an der helvetischen Consulta in Paris theilgenommen.
Jetzt stand er in Folge gewandter und kluger Benutzung der Umstinde an einem der wichtigsten
aber zugleich schwierigsten Posten der mediatisirten Schweiz; er war entschlossen, ihn gegen jede An-
fechtung zu behaupten und das neue St. Gallische Staatswesen mit allen ihm zu Gebote stehenden
Mitteln ins Leben zu fihren. Und wie hiitte ihm dies nicht gelingen sollen! Miller-Friedberg war
ein Staatsmann mit glinzenden Bigenschaften. Kr hatte in den verschiedensten politischen und admini-
strativen Verhaltnissen durch Jahrzehnte hindurch praktische Erfahrung und tiefe Binsicht in das
Wesen und die Bedirfuisse eines Staates gewonnen. Ir besass ein eminentes organisatorisches Talent;
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mit sicherer Hand verstand er wirren Massen unverziiglich harmonische Gestalt zu geben. Vor allem
aber war er Diplomat. Gesetzte Ziele der innern oder #ussern Politik wusste er mit unvergleichlichem
Geschicke zu erreichen. Geschmeidig, wo es rathsam schien und unerbittlich scharf, wo es einzu-
schiichtern galt, gewohnlich massvoll und ruhig in der Erdrterung, doch auch ohne Scheu bisweilen
zu leidenschaftlich tibertriebener Darstellung bereit, ausdauernd in der Arbeit und erfinderisch in immer
neuen Wendungen, der diplomatischen Form in deutschem und franzosischem Gewande vollkommen
Meister und dabei wohlausgeriistet mit personlichen Beziehungen bis in die hochsten Kreise der euro-
paischen Fiirstenhofe — so stand er seinen Gegnern jederzeit in vortheilhafter Stellung schlagfertig gegen-
iber und machte alle ihre Bemiihungen durch tberlegenen Gegenstoss zu Schanden.

Seinem Charakter und seinen Anschauungen nach gehorte er ganz dem 18. Jahrhundert an;
wie denn sein Sohn von ihm urtheilt: Er war ,ein Magistrat des vorigen Saeculums.“ Angeregt
von der freigeistigen, auch am Hofe des Abtes Beda nicht unbekannten Richtung jener Zeit, brachte

_er den kirchlichen Institutionen geringe Zuneigung entgegen. Mit um so grosserm Nachdruck trat
er fir den Staat als die nach seiner Ansicht urspriinglichere Einrichtung in die Schranken. ,Mir ist

die biirgerliche Gesellschaft, der Staat, gottlicher Stiftung, ein Kloster bloss ein menschliches Institut.
Jene existirt nothwendig, dieses zufillig*, so schrieb er noch im Jahre 1818 an Abt Pankraz.

Sein ganzes Wesen war vornehm. Popularitit im gewchnlichen Verstande des Wortes gieng
ihm ab. Fr achtete die Massen wenig und traute ihnen zumal in grossen Krisen nicht zu, das
Richtige zu finden; das sei Sache der Obrigkeit. Seine Rede war gedankenreich und ausgewihlt, bis-
weilen wohl auch dunkel und gespreizt. Die ihn in seinem Privatleben kannten, riihmen seinen heitern
Sinn, seine Zuginglichkeit, seine liebenswiirdige Gastfreundschaft. Er war ein Mann von mittlerer
Grosse, ein wenig gebiickt, das Gesicht oval, die Zige kriftic und fein, das Auge lebhaft und durch-
dringend, die Stirne hoch. Mit Ehrfurcht schauten die Zeitgenossen an ihn hinauf. Dem Kanton St.
Gallen hat er auf lange den Stempel seines Geistes aufgedriickt.

Kaum war die neue Regierung constituirt, so gieng sie mit staunenswerther Energie an die
miihevollen organisatorischen Arbeiten, die ihrer warteten. Die Helvetik war reich an fruchtbaren Ideen
fiir eine zeitgemisse Umgestaltung der politischen Ordnung gewesen, hatte sich aber bei ihrer that-
sichlichen Ohnmacht und hbei der andauernden Unsicherheit aller Zustéinde oft genug mit der blossen
Anregung bescheiden miissen. So konnte die Regierung nur in vereinzelten Féllen an Verhéltnisse
und Errungenschaften ankniipfen, die auf dem Boden der Kantone Sintis und Linth durchgefiihrt
worden waren. *Sie musste das durch die Verfassung in allgemeinen Umrissen gegebene Staatswesen
gleichsam aus dem Rohen herausarbeiten und auf den verschiedensten, der Gesetzgebung eingerdumten
Gebieten durchaus Neues schaffen, Eine Fiille von Einsicht, Kenntniss und Talent war nothig, um die
gebundenen Krifte des Kantons zu ordnen und in organische Wechselwirkung zu bringen.

In wenigen Wochen hatte die Regierung die Vorarbeiten so weit gefiihrt, dass der Grosse Rath
auf den 6. Juni zu seiner zweiten Sitzung einberufen werden konnte. Nachdem dieser ,seiner Erkennt-
lichkeit und treuen Ergebenheit“ gegeniiber dem ersten Consul der franzosischen Republik durch
Decretirung einer Dankadresse geziemenden Ausdruck gegeben hatte, trat er auf die zahlreichen be-
deutsamen Gesetzesentwiirfe ein, die ihm vorgelegt wurden und bewaltigte im Laufe von drei Wochen
das vielgestaltige Material mit einer Arbeitskraft und einer Knappheit der Discussion, die in den
Versammlungen der neuern Gesetzgeber selten mehr getroffen werden. Am 21. Juni wurde ein
umfangreiches Gesetz tber die Organisation der Gemeinderithe und der Gemeindegiiterverwaltungen
angenommen, das durch den ganzen Kanton die innern Einrichtungen der nach Art der helvetischen
Municipalititen gebildeten politischen Gemeinden, der Pfarreien, der Heimatgenossenschaften (Orts-
gemeinden) und sonstigen Corporationen mit ffentlichem Charakter ordnete. Diesem folgte das Gesetz
tiber die Organisation des Gerichtswesens, das die Verrichtungen und Competenzen der Justizbehorden




durch alle Instanzen vom Friedensrichter bis hinauf zum Appellationsgericht bestimmte. Fiir die
Beurtheilung der Ehestreitigkeiten wurden besondere Gerichte aufgestellt. Ein Gesetz iber die Process-
formen verordnete das Verfahren in Civilstreitsachen und beseitigte mit einem Zuge ,eine Menge
der ungleichartigsten Gerichtshrauche und Ordnungen®, die bisher in den verschiedenen Landschaften
des Kantons in Anwendung gekommen waren. Dann wurde das Armenwesen geregelt. Das betreffende
Gesetz vom 29. Juni war bestimmt, dem fiir die allgemeine Sicherheit so gefihrlichen ,Gassenbettel
abzuhelfen und verpflichtete die Gemeinden, ihren Armen aus dem Armengut oder aus dem Ertrage
von besondern Steuern nach Nothdurft Unterstitzung angedeihen zu lassen. Zugleich wurde eine
Kantonshiilfskasse errichtet, aus welcher diejenigen Biirger in oder ausser dem Kanton St. Gallen,
welche durch Brand, Wasserschaden, Viehseuchen und #hnliche Calamititen heimgesucht worden, eine
angemessene Unterstitzung erhalten sollten. Dringend nothwendig war die Regelung des Polizeiwesens;
denn der Kanton grenzte auf einer langen Strecke an das Ausland und war auch im Innern, wie der
Kleine Rath andeutete, von Nachbarn umgeben, deren ,zerschiedene Polizeianstalten“ seine Lage sehr
schwierig machten. Zudem war es offenkundig, dass viele von den bisherigen alterthéimlichen ,Hat-
schieren® ihren Dienst hochst ungentigend versahen oder gar Einverstindnisse mit dem zahllosen
Bettler- und Gaunervolk unterhielten, das sich damals in unsern Gegenden herumtrieb. Ein Gesetz
und ein spéterer ausfithrlicher Vollziehungsbeschluss der Regierung verordnete also die Aufstellung
eines Landjdgercorps von 115 Mann, das aus geschulten Leuten zusammgesetzt, militédrisch organisirt,
durch alle Kreise angemessen vertheilt und mit dem ganzen Ansehen von beeidigten Dienern der Staats-
gewalt umgeben wurde. Noch in diese Session gehort auch die Errichtung eines Sanititscollegivms zur
Handhabung der Gesundheitspolizei. Das beziigliche Gesetz tbertrug ihm die Prifung der angehenden
Mediciner, die Vorkehrungen gegen epidemische Krankheiten unter Menschen und Vieh und besonders
die Ueberwachung ,fremder, herumziehender Zahn- und Augenirzte, Droguisten, Marktschreier und
anderer unerfahrener Leute, die ein in die Arznei- und Heilkunde einschlagendes Gewerbe im Kanton
zu treiben gesinnet sind“. Siebenzehn der tiichtigsten Aerzte aus allen Bezirken des Kantons wurden in
diese Behorde berufen. ;

Ueber der allgemeinen Regelung des Staatsorganismus und der umsichtigen Fiirsorge fiir die
Sicherheit und das #ussere Behagen der Biirger liessen aber die Gesetzgeber das Kirchen- und Schul-
wesen mit nichten ausser Acht. In Beherzigung, ,dass Versammlungen der Geistlichkeit zu gemein-
schaftlichen Berathungen der religisen und sittlichen Volkshildung den vorziiglichsten Vorschub leisten
konnen“, genehmigte der Grosse Rath am 29. Juni ein von der Regierung entworfenes Gesetz, das
der Geistlichkeit beider Religionsbekenntnisse die Befugniss einrdumte, sich zur Berathung iber ihre
kirchlichen Angelegenheiten, immerhin unter staatlicher Oberaufsicht, in Capiteln oder Synoden zu ver-
sammeln und das dann mindestens der evangelischen Kirche im Kanton, fiir welche keine anderweitigen
geistlichen Oberbehtrden zu beriicksichtigen waren, die mit verschiedenen Modificationen noch heute

bestehende Grundordnung gab. Schon einige Tage vorher hatte der Grosse Rath den entscheidenden -

Schritt fir die Hebung des St. Gallischen Schulwesens gethan, indem er die Aufstellung eines gemein-
samen Brziehungsrathes beschloss, der, aus sachkundigen, achtungswiirdigen Msnnern beider Confes-
sionen, aus Geistlichen und Laien mit Vertretung aller Bezirke des Kantons zusammengesetzt, eben-
falls unter directer staatlicher Controle die hohe Aufgabe der Leitung und Forderung der Jugend-
bildung zu erfillen hatte. Damit nahm man einen Gedanken wieder auf, der schon zur Zeit der
Helvetik von dem Minister Stapfer in hochherziger Absicht, aber ohne durchschlagenden Erfolg ins
Leben gerufen worden war. Die Regierung fiihrte durch Beschluss vom 7. October das Gesetz ndher
aus und nahm die erste Wahl der Mitglieder des Erziehungsrathes vor, so dass die Einsetzung des-
selben schon am 8. November vor sich gehen konnte. 18 durch allgemeine Bildung hervorragende
Minner fanden sich an diesem Tage, dem Rufe folgend, der an sie ergangen war, in St. Gallen ein.
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Miiller-Friedberg als Reprisentant des Kleinen Rathes begab sich, von seinem Collegen Zollikofer
begleitet, in ihre Mitte und hegriisste die Behorde mit einer jener geistvollen Reden, durch welche er
allen von ihm ins Leben gefiihrten Institutionen Schwung und Weihe zu geben verstand. In weiten
Ziigen umschrieb er den Wirkungskreis des Erziehungsrathes. Wenn sich dieser, bemerkte er, auch
nur auf die Hebung des eigentlichen Schulwesens, auf die Durchfithrung gleichmissiger und gepriifter
Grundsitze des Jugendunterrichts im Kanton, auf die Reinigung und Verbesserung der Lehrmethoden,
auf die Erhohung des Menschenwerthes und der moralischen Giite bezdge, so wiren schon darin un-
ermessliche Verdienste zn sammeln. ,Aber das Feld des Erziehungsrathes ist nicht so begrenzt. Das
weitliufige Gebiet menschlicher Fertigkeiten, Gewerbe und Beschaftigungen bietet einen stattlicheren
Vorrath von Gegenstinden an, aus denen seine bildende Hand jene herausheben wird, deren Ver-
vollkommnung er in den Kriften der Regierung achtet. Nur die Grenzen des menschlichen Verstandes
und des Staatsvermogens beschrinken seinen Wirkungskreis; Veredlung und Vervollkommnung sind
sein Geschaft; er ist das wachende Auge und der handelnde Arm in der geistigen Sphéire und durch
Verbreitung der Moralitat bewirkt er Freiheit in der politischen. Die Natur politischer Einrichtungen
erheischt Unterordnung der Behorden, aber in der offentlichen Achtung wiinscht ihn die Regierung
sich beigesellt; denn nur aus seinen Hénden erhilt der Staat Birger, das ist Menschen, welche werth
sind, frei zu heissen.® Gregor Grob von Lichtensteig, der von der Regierung fiir das erste Jahr zum
Prisidenten des Collegiums ernannt wovden war, erwiederte, die Aufgabe des Erziehungsrathes sei
schwer. Br sollte den elenden Zustand der Volksschule verbessern; fir die Heranbildung  tiichtiger,
achtungswiirdiger Lehrer sorgen; die Geistlichkeit zur thatigen Theilnahme am Schulwesen geneigt
machen ; jene Schulstuben, ,in welchen die kleinen Schiler wie ungliickliche Ziichtlinge in engen,
finstern und schmutzigen Kerkern schmachten, in gerdumige, frohe und heitere Wohnzimmer verwandeln;
fiir die Madchen Arbeitschulen errichten, fiir die Knaben gymnastische Uebungen einfihren; dann
auf die Grindung von Mittelschulen Bedacht nehmen und endlich zur Kronung des ganzen Werkes
eine hohere wissenschaftliche Centralbildungsanstalt schaffen; ,damit die Staatsbeamten, die Religions-
lehrer, die Rechtsgelehrten u. s. w. die ihnen nothwendigen Kenntnisse nicht im Auslande mit einem
Aufwande, der mit dem Ertrag ihres kiinftigen Berufs in keinem Verhiltniss steht, allzn theuer er-
kaufen miissten.* Wohl werden diese Ziele nicht so bald erreicht werden, meinte der Redner; aber
der Brziehungsrath vertraue im Streben nach denselben auf die thatkraftige Unterstiitzung der Regie-
rung. — Mit rastlosem Eifer nahm die neue Behorde ihre mithsamen und umfangreichen Verrichtungen
zur Hand. So wurde ein Reglement fiir Prifung der Primariehrer aufgestellt, eine umfassende Instruc-
tion fiir die Schulinspectoren in den Bezirken entworfen, eine statistische Uebersicht tuber den Zustand
der Schulen im ganzen Kanton angelegt und tberhaupt nach dem Masse der vorhandenen Krifte Alles
gethan, was eine solide Entwicklung des St. Gallischen Schulwesens einleiten konnte. Ein Jahr spiter
erklarte Miller-Friedberg, noch sei zwar kein Grundstein zu einer prunkvollen Akademie gelegt, fir
die Primarschulen aber und fir die Bildung ihrer Lehrer sei mehr Gutes angeordnet und zum Theil
schon ausgefiihrt, als die Beschrinkung der Zeit und der Mittel zu erlauben schien.

Am 29. Juni 1803, nachdem der Grosse Rath durch Annahme zweier Gesetzesvorschlige iiber
die Erhebung einer Vermogenssteuer und tdber den Bezug der Zehnten noch Fiirsorge fiir die Deckung
der unvermeidlichen Kosten des Staatshaushalts getroffen hatte, wurde jene Sommersession geschlossen,
die mit ihren reichen legislativen Arbeiten zu den wichtigsten in der Griindungsperiode unsers Kantons
gehort.

Schon am folgenden Tage wihlte der Kleine Rath die 44 Friedensrichter und die Mitglieder
der Districtsgerichte, dann, nach einem besondern Beschlusse, aus den Friedensrichtern jedes Districts
einen , Vollziehungsheamten als unmittelbarstes Organ zwischen Regierung und Bezirk. Auf die letzte
Juliwoche ordnete er die Wahl der Gemeinderithe und der dibrigen verfassungsmissigen Beamten an,
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so dass am 1. August alle Bezirks- und Gemeindebehorden helvetischen Ursprungs aufgelost und die
neuen kantonalen Nachfolger an ihre Stelle gesetzt werden konnten. Die Regierung ermahnte diese
viterlich, ihre Laufbahn im Geiste der Méssigung und friedvollen Eintracht anzutreten.

Rasch und sicher war der Kanton nach den wesentlichen Seiten der innern Organisation ge-
ordnet worden. DMiiller-Friedberg verschaffte ihm nun auch mit Entschiedenheit die gebiihrende
Stellung im weitern Vaterlande als Mitglied des eidgendssischen Bundes. Es geschah allerdings nur
durch die zufillige Entscheidung des Looses, dass auf dem feierlichen Zuge zur Kirche, mit welchem
die erste Tagsatzung der 19 Kantone am 4. Juli in Freiburg erdffnet wurde, die Abgeordneten des
jugendlichen Kantons St. Gallen, Miller-Friedberg und Jakob Laurenz Custer von Rheineck, die dritte
Stelle nach der voranschreitenden Gesandtschaft des Directorialkantons einnahmen. Nach definitiver
Festsetzung der officiellen Rangordnung unter den Kantonen musste sich St. Gallen in der Folge mit
der vierzehnten Stelle bescheiden. Aber Miller-Friedberg zeigte sich auf alle Falle entschlossen,
»jede Ungleichheit*, wie er sich in seinem ,eidgendssischen Grusse* vorsichtig dusserte, ,aus dem
briiderlichen Kreise zu entfernen* und seinen Kanton gegeniiber den alten Orten der Eidgenossen-
schaft zu einer mindestens ebenbirtigen Geltung zu erheben. Wihrend er in der Zeit der Helvetik
der Partei der Unitarier angehort hatte, trug er jetzt im Interesse des von ihm geschaffenen Staats-
wesens kein Bedenken, den Grundsatz der Kantonalsouverinetit zu verfechten und gegen jeden die
Integritit des Kantons gefihrdenden Tagsatzungsbeschluss laut zu protestiren. Als Zirich und Glarus
frither ausgetibte Souverénetitsrechte in nunmehr St. Gallischen Gebieten wieder geltend machen
wollten, legte er gegen solche Anmassung zu Protokoll Verwahrung ein und drohte die Vermittlung des
ersten Consuls anzurufen. Die Aufregung, die diese Schritte auf der Tagsatzung hervorriefen, kimmerte
ihn nicht. Wollte sich der Kanton behaupten, so mussten um der Consequenzen willen jene Herrschafts-
geliiste bei ihrem ersten Auftauchen mit aller Schirfe zuriickgewiesen werden, denn in der leisesten
Nachgiebigkeit hitte der von Anfang an gefihrlichste Feind des neuen Staatswesens Ermunterung und
Handhabe zur Durchfihrung seiner Pline gefunden: der ehemalige Abt von St. Gallen.

1T.

Den revolutiondren Stiirmen des Jahres 1798, die das Alte schonungslos beseitigten, um neuen
staatlichen Lebensformen Raum zu schaffen, war auch die ehrwiirdige Stiftung des heiligen Gallus erlegen.
Schon in den ersten Monaten jenes Jahres hatte die Abtei ihre weltlichen Herrschaftsrechte im Fiirsten-
lande und im Toggenburg, im Rheinthal und im Thurgau eingebiisst. Dann hatte ein helvetisches
Gesetz vom 17. September dieselbe aufgehoben, und seitdem war sie, abgesehen von einer kurzen
Restaurationsperiode im Kriegsjahr 1799, nicht wieder hergestellt worden. Jetzt, nach dem Untergange
der Helvetik und nach der Einfihrung eines Grundgesetzes, das doch manchen von der Revolution ver-
schlungenen Stiftungen erneuerte Existenz gestattete, war es eine Lebensfrage fiir den Kanton St. Gallen,
ob die frither so michtige Abtei aufgehoben bleiben oder in irgend einer Form wiederum ins Dasein
treten sollte. Unmittelbar entbrannte der Kampf um diese Frage. Princip stand gegen Prineip,
Person gegen Person; hier der moderne Staat, dort der alte geistliche Machtanspruch ; hier der selbst-
bewusste Schopfer des neuen Kantons, dort der ungebeugte Vorstand der durch die Revolution verdringten
Ménche.

Abt Pankraz war ein Mann von unlingbar bedeutenden Anlagen. Er war gebildet, geschiifts-
gewandt, haushélterischen Sinnes. Als ihm die Capitularen am 1. Juni 1796 die Leitung des Klosters
anvertrauten, erwarteten sie von ihm zuversichtlich eine Besserung der nach der sorglosen Herrschaft des
Abtes Beda eingetretenen finanziellen Missverhaltnisse. Und doch hitten sie kaum eine ungliicklichere
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Wahl treffen konnen. Denn in den folgenden popularen Bewegungen und in den Krisen, die Schlag
auf Schlag iber das Stift einbrachen, vergass er jede ruhige Erwigung. Seine angeborne starke
Willenskraft steigerte sich zu consequenter Unnachgiebigkeit. Statt den berechtigten Forderungen einer
neuen Zeit verstindige Berticksichtigung zu schenken, beharrte er starrsinnig auf den iiberlieferten
Rechten seines Klosters, wies jedes Zugestindniss von der Hand, protestirte gegen alle vor sich gehen-
den politischen Veranderungen, warf den neuen Behorden den Fehdehandschuh hin und arbeitete nach
dem erwihnten Aufhebungsbeschluss mit unermiidlicher Ausdauer und Zudringlichkeit an der Wieder-
herstellung des Stiftes mit dem Vollbesitze seiner friher ausgeiibten Herrschaft. Eine solche Haltung
aber musste mehr als alles Andere die Restauration erschweren; sie stiess manche Freunde ab und
driickte den Feinden erwiinschte Waffen in die Hand. Es wollte nach den Eindriicken, die er durch
sein Benehmen in massgebenden Kreisen hinterlassen hatte, nichts verfangen, als er endlich im Friih-
jahr 1803 auf Zureden der Capitularen sich entschloss, die verdnderten Verhéltnisse anzuerkennen
und von der neuen Kantonsregierung einfach die Wiederherstellung des Stiftes als klosterlicher Cor-
poration mit Herausgabe alles Vermdogens und der geistlichen Gerichtsharkeit zu verlangen. Dieses
Zugestandniss, das doch keineswegs von einem ausdriicklichen Verzicht auf frihere Herrschaftsrechte
begleitet war, kam jetzt zu spiat. Miller-Friedberg wollte weder den Abt noch das Kloster wieder auf-
kommen lassen; er behauptete, Beides sei mit der neuen Ordnung der Dinge unvereinbar. In der That
werden wir ihm bei ruhiger Wirdigung der damaligen Verhéltnisse nicht Unrecht geben konnen. Abge-
sehen von dem Widerstreite der Personlichkeiten, die mit ihren scharf zugeschnittenen, sich gegenseitig
ausschliessenden Charakterformen und mit ihren unendlich verschiedenen politischen Anschauungen
nimmermehr neben einander Platz gehabt hiitten, kam vor allem in Betracht, dass durch das erneuerte
Dasein des ehemals so miichtigen und einflussreichen Klosters die ruhige Organisation und Entwicklung
des aus den heterogensten Bestandtheilen zusammengesetzten neuen Staatswesens unmoglich gemacht
worden wére. Diese Ansicht scheint auch der eine oder andere unter den Conventualen selbst getheilt
zu haben. Ildefons von Arx, der griindliche Kenner St. Gallischer Geschichte, bemerkte in einer zwei
Jahre spiter erschienenen Schrift, betitelt: ,,Die Ursachen der Aufhebung des Stiftes St. Gallen‘: ,,Es
ward sehr unschicklich gefunden, dass die alte und neue Regierung neben einander, sogar im nimlichen
Hause, bestehen sollten; man hielt die Sicherheit und Ruhe des Kantons fir gefihrdet, wenn dieses
Stift bestehen sollte, welches schon jetzt ein Zankapfel ungleich denkender Parteien werden zu wollen
schien; man konnte den Fall als moglich annehmen, dass dieses Stift frither oder spiter bei sich
ergebendem schicklichem Zeitpunkte sich seines Binflusses auf das Volk bedienen, dasselbe hearbeiten
und in Verbindung anderer giinstigen Umstinde entscheidende Schritte zur Wiedererlangung der Hoheit
thun konnte. Es war zu einleuchtend, dass es unpolitisch wire, zu einer Zeit, da die Kloster allent-
halben in so grosser Zahl auch ohne Ursache aufgehoben wurden, einer neuen Regierung eines an die
Seite zu setzen, von welchem derselben Gefahr und Verderben drohte.**

Indessen war bei der immer schirfer zu Tage tretenden Unvershnlichkeit der Gegensitze der
Kampf zwischen der St. Gallischen Regierung und den Vertretern des Klosters nicht so bald entschie-
den. Er wurde vor allen Instanzen, im Kanton, an der Tagsatzung, am franzosischen Hof und beim
pipstlichen Stuhle eingeleitet und beiderseits mit ziher Ausdauer, bisweilen wohl auch mit einer
Leidenschaftlichkeit gefiihrt, die die Parteien zu unwahren Uebertreibungen verleitete. Miiller-Fried-
berg war seinem Gegner an (eschiftskunde und diplomatischer Gewandtheit entschieden tberlegen.
Gegeniiber der Behauptung des Abtes und seiner Capitularen, die Mediationsacte verfiige die unbedingte
Riickerstattung des Klostereigenthums, folglich miisse auch St. Gallen ,alle seine ehemaligen Giiter,
Gebdude, Gefille und Nutzbarkeiten wie sie immer heissen mogen und wie solche das Stift vor der
Revolution genoss*, wieder erhalten, vertheidigte er von Anfang an mit unwandelbarer Consequenz
den Standpunkt, dass das Kloster St. Gallen von der angerufenen Verfassungshestimmung nicht beriihrt
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werde, weil es thatsichlich- und rechtlich nicht mehr existire. Als die eidgendssische Tagsatzung am
27. August 1803 zur Vollziehung des Klosterartikels bestimmte Beschliisse fasste, verwahrte er sich
in den stirksten Ausdriicken gegen deren Anwendung auf das Stift St. Gallen und vereitelte alle
Schritte katholischer Kantone zu Gunsten des Abtes. Die franzosische Gesandtschaft in der Schweiz
wusste er fiir seine Auffassung der Frage vollig zu gewinnen und ausserdem zu iiberzeugen, dass ein
Wiederaufleben des Klosters, zumal unter der Leitung des Abtes Pankraz, dem Kanton endlose Ge-
fahren bereiten wiirde. Durch ihre Vermittlung gelangte er an Talleyrand, den Minister der aus-
wartigen Angelegenheiten in Paris, und endlich an Napoleon, der trotz der Gegenwirkungen von Seite
des Papstes und dbbischer Agenten in seine Gesichtspunkte eingieng und im Frihjahr 1805 die Zu-
stimmung zur Liquidation des Stiftsvermogens zu erkennen gab. Miiller-Friedberg hatte sich lingere
Zeit mit dem Gedanken getragen, auf den Triimmern der Abtei ein St. Gallisches Bisthum zu errichten
und darin dem Klosterpersonal eine zwar nicht mehr regulare, aber immerhin ehrenvolle Existenz an-
zuweisen. Schon war es ihm gelungen, die Mehrheit der Capitularen zur Anerkennung einer beziig-
lichen Ukebereinkunft zu bewegen (im December 1803), als ihr Wankelmuth, die Protestation des Abtes
und die unfreundliche Haltung des romischen Hofes die Ausfiihrung dieses Planes in unbestimmte
Ferne riickten. Jetzt liess ihn Miiller-Friedberg fallen, um den erwiinschten Erklirungen des in-
zwischen zum Kaiser aufgestiegenen Machthahers an der Seine gemiiss das endgiiltige Schicksal des
Klosters und seines Bigenthums zu besiegeln. ,,Wire ich ein souveriner Kanton*, rief ihm der fran-
zosische Gesandte in Bern, General Vial, zu, ,s0 wiirde ich handeln und mich durch keinerlei Ein-
sprachen heirren lassen.*

Am 8. Mai 1805 trat der Grosse Rath mit der schwachen Mehrheit von 36 gegen 33 Stimmen
in eine regierungsrithliche Botschaft iiber den gesetzlichen Vollzug der durch die helvetischen Behor-
den’ verfigten Aufhebung des Klosters ein und genehmigte hierauf am gleichen Tage und mit der-
selben Stimmenzahl den  entscheidenden Gesetzesvorschlag. Dieser betraf unter Vorbehalt genauever
Decrete fiir einzelne Punkte die Ausscheidung des Staatsguts und des Klosterguts, die Tilgung der
klosterlichen Sehulden aus dem letztern, die angemessene Fundirung der Stiftskirche zu ,,religidser
Verherrlichung des Gottesdienstes, die Aufbesserung der katholischen Pfarrpfrinden, die Pensionirung
der Conventualen, die Verwendung des iibrigen Gutes zu Unterrichtsanstalten fiir die Katholiken
»,oder als Antheil derselben an solchen allgemeinen Anstalten‘, und fiir das Schul- und Armenwesen
in allen katholischen Gemeinden des Kantons. Gewiss, auch dngstliche katholische Gemiither konnten
sich gegentiber einer solchen Verwendung des Klosterguts mit der Entscheidung aussohnen, die die
oberste Landesbehorde, vorab Miiller-Friedberg, in langen Kémpfen eingeleitet hatte und bei der es
nun fiir alle Zeit verblieb. ,,Einer Corporation kann nichts Schrecklicheres vorkommen, als ihre Auf-
losung“, ldsst Ildefons von Arx am Schlusse seiner bereits erwihnten Schrift einen Mitconventualen
sprechen. ,,Doch freut mich dieses, dass die Kantonsregierung bei unserer Aufhebung zwar die Art
der Verwaltung, die Weise der Verwendung und das Personal der Besitzer des Klostervermogens
gedndert, aber dabei den hochsten Zweck, welchen unser Stift immer beabsichtigte, der sogar mit
seinem Dasein verbunden war, unverriickt gelassen hat. Denn unsere Abtei hatte ihre Einnahme seit
vielen hundert Jahren zu einem feierlichen, auf Herz und Sinn wirkenden Gottesdienste, zum Behuf
der Armen, um Kirchen und Pfrinden zu stiften, um Gelehrte, Schulen und Lehrer zu haben, zur
Bestreitung der obrigkeitlichen Kosten und zur Besoldung der Beamten verwendet. Und eben diese
- Bestimmung gibt dem Klostervermogen das Gesetz vom 8. Mai 1805: s soll wieder theils als
Kantonsgut zum offentlichen Wohl, theils als ein Gut der Katholiken zu religidsen und sittlichen
Bediirfnissen, zu Schulen, Armenanstalten, zu Kirchen und Pfrinden angewandt werden. Ach, mdge
doch mit diesen Friichten des Schweisses, der Nachtwachen, der Arbeiten, ja auch des Blutes unserer
Vorfahren viel, recht viel Gutes geschehen! Auch dieses freut mich, dass unser Vermogen, dariiber

OP—
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wir vor unserm politischen Tode kein Testament machen konnten, nicht in fremde Hinde, wie z. B.
so viele Kloster im Reiche, gefallen ist, sondern als eine reiche Erbschaft meistens den nichsten Ver-
wandten zufillt, nimlich den Nachkommen derjenigen Leute, die schon vor tausend Jahren mit dem
Stifte nur ein Interesse hatten, mit demselben gemeine Haushaltung und Wirthschaft fillirten und des-
wegen die Angehorigen der Familie des heil. Gallus genannt wurden.“

Fir Abt Pankraz, der sich damals auf der fiirstlich St. Gallischen Herrschaft Ebringen im
Breisgau aufhielt, war die Nachricht von der gefallenen Entscheidung ein schwerer Schlag. Umsonst
wandte er sich in einer dringenden Vorstellung an die Tagsatzung und verlangte die Aufhebung des
Liquidationsheschlusses. Umsonst suchte er den pipstlichen Nuntius in der Schweiz zun wirksamer
Intervention zu veranlassen. Man machte seinem Bevollméchtigten bemerklich, dass alle seine Be-
mithungen erfolglos seien, denn Frankreich habe gesprochen. Bald darauf, beim Ausbruch des Krieges,
musste er sein letztes Asyl am Fusse des Schwarzwaldes verlassen; er floh tiber Innsbruck nach
Slavonien, von dort nach Wien. Wie hart ihn aber auch' das Schicksal herumwerfen mochte, er
blieb ungebeugt. Nie liess er sich zu einer unumwundenen Anerkennung der factischen Verh#ltnisse
im Kanton St. Gallen herbei. Erst mit seinem Tode, 24 Jahre spiter, verstummten seine Prote-
stationen. :

Inzwischen schritt die St. Gallische Regierung unbeirrt zur Ausfihrung des Gesetzes vom
8. Mai. Sie erklirte unter Zustimmung des Grossen Rathes als Staatsgut aus dem stiftischen Nach-
lasse die Rechte und Gefélle, die dem Staate durch die Mediationsacte zugewiesen worden und jene
Gebiude, die fiir die Regierung selbst nothwendig waren, zundchst die ehemalige Pfalz, dann
die Sitze der offentlichen Beamten, die Gerichtshduser, einen Theil der Waldungen u. s. f.  Hierauf
wurden die Pensionen der Conventualen in der Weise geregelt, dass diejenigen, die sich den Gesetzen
des Kantons durch eine schriftliche Erklirung unterwarfen und den Kantonsbiirgereid leisteten, An-
spruch auf : einen Jahrgehalt von 500 Gulden erhielten. Dann verfiigte ein Vollziehungsdecret im
engen Anschluss an den Wortlaut des Gesetzes das Nahere tber die Verwendung der nicht unbedeu-
tenden Summen, die zufolge vorldufiger Berechnung nach Ausscheidung des Staatsgutes, der Schulden
und der verschiedenen Dotationen noch fibrig bleiben mussten. Zur Verwaltung aller den Katholiken
zugeschiedenen Fonde wurde endlich eine eigene katholische Pflegschaft aufgestellt, aus welcher spiter
der katholische Administrationsrath hervorgegangen ist. Das Liquidationsgeschift nahm bei den wer-
wickelten Besitzesverhdltnissen, bei der zerstreuten Lage und dem sehr bedeutenden Umfang' der
stiftischen Vermogensgegenstinde eine Reihe von Jahren in Anspruch. Was immer in der alten Land-
schaft und im Toggenburg, im Thurgau und im Zirichgebiet, im Rheinthal und im Lichtensteinischen,
in Wiirttemberg und in Baden (hier eben die schone Herrschaft Kbringen) dem Kloster zugehorte,
wurde grosstentheils verdussert und zu Geld gemacht. Am Schlusse der Liquidation; im Jahre 18183,
ergab sich ein reines Vermogen von 2,289,935 Gulden, und nach Abzug der erwiéhnten pichtigen
Fundirungen verblieben noch 837,590 Gulden als freies Eigenthum der ,katholischen Religionspartei“.

Mit den Maidecreten des Jahres 1805 war der ruhige Bestand des Kantons St. Gallen fiir ein-
mal gesichert. Die Klosterangelegenheit hatte die Gemither jahrelang in Aufregung gehalten. Die
diplomatischen Schritte der Regierung hatten im eigenen Kanton geheime Gegenwirkungen der An-
hiinger des Stiftes hervorgernfen. Der iibergrosse Bifer, den die Staatsgewalt in der Verfolgung solcher
Umtriebe entwickelte, hatte die Spannung aufs #usserste getrieben. Jetzt, da die Wiirfel gefallen
waren, hirten die Agitationen auf und alle Krifte vereinigten sich zur Fortfihrung der im Jahre
1803 begonnenen friedlichen Arbeit auf den Gebieten des staatlichen Lebens und der allgemeinen
Cultur.




13

IT1T.

Schon Eingangs ist erwihnt worden, wie gliicklich die Schweiz wihrend der Dauer der Ver-
mittlungsacte im Vergleich mit andern Lindern war. Wohl konnten sich die Zeitgenossen keinen
Augenblick verhehlen, dass sie unter der Vormundschaft Frankreichs standen, denn Napoleon machte
ihnen hei jeder Gelegenheit in seiner kalten Art bemerkbar, dass sie schlechthin von seiner Gmade
abhiéingig seien und: dass sein Wort Alles entscheide; wohl mussten sie sich den Einbruch ihrer Neu-
tralitit zu wiederholten Malen gefallen lassen und sich all’ den gewaltsamen Verkehrshemmungen
fiigen, die ‘der méchtige Mediator zur Unterdrickung des englischen Handels und zur Hebung der
franzosischen Industrie mit steigender Riicksichtslosigkeit anordnete; wohl bereiteten endlich die von
Frankreich auf Grund einer Militircapitulation geforderten Recrutenlieferungen dem Volke schwere
Lasten und den Regenten peinliche Verlegenheiten. Aber wenn man sah, wie Napoleon die benach-
barten Volker in blutigen Kriegen niederwarf, einen Staat nach dem andern mit hartem Fusse zertrat
und die eroberten Gebiete nach personlichem Belieben entweder zu seinem Reiche schlug oder einem
Mitglied seiner Familie zur Verwaltung ibergab, so ertrug man willig den schweren #ussern Druck
und beschonigte im Genusse einer friedlichen Existenz die unwiirdigen Zumuthungen der fremden
Magcht.  Trotz aller Beschriinkungen hob sich bei den geordneten Zustéinden Land und Volk, und
wahrend gewaltige Erschiitterungen in den Jahren von 1805 bis 1813 die Gestalt Europa’s énderten,
konnten auf unserm Boden eidgendssische und kantonale Angelegenheiten zwar nicht immer mit Be-
hagen, aber doch ohne wesentliche Storungen gedeihen. Auch fir den Kanton St. Gallen waren jene
Jahre im Ganzen eine Periode erfreulicher Entwicklung. Wir verfolgen die Hauptmomente in rascher
Uebersicht. i

Fortwéhrend arbeiteten die hohern Staatshehorden mit unermiidlicher Thatigkeit in der Gesetz-
gebung und Verwaltung, um allenthalben im Kanton sichere und wohlgeordnete, den Anschauungen
einer neuen Zeit entsprechende Verh#ltnisse zu schaffen.

Noch im' Jahre 1804 ordnete der Grosse Rath in Ausfiihrung einer Vorschrift der Kantons-
verfassung das Nothige fiir den Loskauf der Zehnten an, die bisher auf Grund und Boden, meistens
unablosbar, gehaftet und einen wesentlichen Theil des Einkommens friiherer Landesherren, der Kirchen,
Schulanstalten oder Armenstiftungen gebildet hatten. Fiir den ,trockenen Zehnten*, d. h. fir das
Gefille von den verschiedenen Getreidearten, von Erbsen, Heu u. dgl., wurde als Loskaufsumme der
achtzehnfache Werth des: alljihrlichen Zehntertrages nach einer aus den Ergebnissen von 22 Jahren
berechneten Durchschnittssumme festgesetzt, &hnlich fiir den ,nassen Zehnten*, den Zehnten vom
rothen und weissen Wein, der siebzehnfache, und fiir den ,kleinen Zehnten* von Obst, Riiben, Kar-
toffeln, Hanf, Flachs und Niissen der fiinfzehnfache Werth der durchschnittlichen Jahresernte. Da
das Gesetz den Loskauf einfach gestattete und nicht ausdriicklich vorschrieb, so wurden diese alten
Lasten damals doch nur halb beseitigh und erst die gegenwirtige Generation hat ihre vollige Tilgung
tibernommen. Dagegen wurde einige Jahre spiter das die Landwirthschaft so sehr beschwerende Titt-
und, Tratirecht (der gemeinsame Weidgang auf Ackerfeld, Wies- und Waldboden) gegen Loskauf
gesetzlich aufgehoben. Diese Massregel war eine Wohlthat fiir zahllose Grundeigenthiimer, und der
Gesetzgeber machte mit Recht die Ablosung moglichst leicht. Wer z. B. einen » Lritt-Acker“ besass,
hatte als Aversalsumme nur 8 Gulden 30 Kreuzer fiir die Juchart zu entrichten. So kam man all-
milig aus den mittelalterlichen Abgaben- und Agrarverhiltnissen heraus. Bin Gesetz vom 22. Mai
1805 betraf die Handwerkspolizei. Es ehrte manchen alten Brauch, aber von der Wiederherstellung
der durch die Revolution verpénten Ziinfte war doch keine Rede. Es gab im Sinne einer Bestimmung
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der Mediationsacte die Ausiibung des Gewerbes vollig frei und gestattete jedem Biirger, nach Belieben
ein oder mehrere Handwerke zu betreiben, auch ohne solche handwerksmissig erlernt zu haben.

Eine der wichtigsten Griindungen der ersten Legislaturperiode war die allgemein verbindliche
Versicherungsanstalt gegen Brandschaden fir simmtliche Gebdude des Kantons; man zihlte
deren iiber 42,000 im Werth von anndhernd 20 Millionen Gulden. Die Unterstitzungen aus der
Kantonshiilfskasse waren in den meisten Brandfillen ungentigend. Als eine grosse Feuersbrunst in' der
Nacht vom 6. auf den 7. Mai 1806 einen Theil des Dorfes Thal in Asche legte, mussten die Be-
sechiadigten auf private Hilfeleistung vertrostet werden. Das neue Gesetz bot griindliche Hiilfe, ordnete
die amtliche Schitzung der Gebaude an, verpflichtete zu ihrer Agsecuranz und sicherte fiir Brandfille
den vollen Betrag des gewertheten Schadens zu. Dagegen hatten die Eigenthiimer jihrlich 4 Kreuzer
vom 100 Gulden des Schatzungswerthes zu leisten, ,das macht auf ein Haus von 10,000 Gulden
6 Gulden 40 Kreuzer“, schrieb eine ehrsame St. Gallerin in ihre Hauschronik, als ihr Mann am
10. September 1807 die ,Brandsteuer zum ersten Mal bezahlen musste. Das Verdienst der Griin-
dung fillt wesentlich dem Regierungsrath Messmer zu, der sofort auch die Leitung der Anstalt bernahm.

Ebenfalls den Bemithungen Messmers verdankte St. Gallen schon 1804 seine erste Milstir-
organisation. In Erwigung, dass man nicht die grosse Zahl der Biirger der gleichen Strenge der
Waifeniibungen unterwerfen diirfe, wurde eine ,Kernmiliz¢ gegriindet, ,welche durch Einfihrung einer
dem Nationalcharakter angemessenen republikanischen Kriegszucht: auf den ersten Ruf zum Dienst
des Vaterlandes bereit sei und bei zunehmender Gefahr der Reservemiliz zum Stitzpunkt dienen moge.“
Demnach verfigte das Gesetz vom 18. Mai die Aufstellung eines Corps der Eliten und eines Reserve-
corps aus Birgern vom 18. bis zum 30. und vom 31. his zum 45. Altersjahr, und bestimmte aus-
fiihrlich die militdrische Eintheilung des Kantons, die Leitung und Oberaufsicht der Milizen, die
Formation der verschiedenen Truppengattungen und was damit zusammenhieng; Waffen und Militdr-
kleidung hatte jeder Soldat selbst anzuschaffen und sich dabei an allgemein verbindliche Vorschriften
zu halten. Doch mag das Aussehen der St. Gallischen Mannschaft in der ersten Zeit noch bunt genug
gewesen sein, denn wer schon eine Uniform besass, durfte diese beibehalten, insofern sie nicht mit geringen
Kosten umzuéindern war. Mit Bewilligung des Kleinen Rathes durften auch Freicorps gebildet werden.
Alsbald machten die Biirger der Hauptstadt von dieser Erlaubniss Gebrauch. Im Juli brachte das amtliche
Kantonshlatt die Nachricht: ,Das Gesetz vom 18. Mai hat den alten Militérgeist in der Stadt St. Gallen
auf eine rihmliche Weise wieder neu helebt. Kaum war es erschienen, so versammelten sich mehrere
waffenfihige Biirger daselbst, um Freicompagnien zu errichten. Bereits sind mit Genehmigung der Re-
gierung drei Freicompagnien, als: Grenadiere und Jéger zu Pferd und zu Fuss, gebildet. Eine Compagnie
Axtillerie ist im Werden.* Mit Zuzug von Scharfschiitzen aus den umliegenden Gemeinden entstand aus
diesen Freiwilligen die ,,Legion*, eine wahrhafte Kernmiliz, gleichsam ein Gardecorps der Regierung,
Messmer war ihr Chef. Am 24. Mai 1805 erhielt sie im Klosterhof aus der Hand des Regierungsprasidenten
die Fahne und die Standarte. ,,Sie zeichnete sich, wie ein Berichterstatter riithmt, ,,durch die Schonheit
ihrer Uniformirung und ihrer ganzen militdrischen Haltung zur verdientesten Zufriedenheit aus.* Das
war wenigstens ein Anfang des kantonalen Militirwesens. Es erfuhr im Lauf der Jahre durch die beharr-
liche Thitigkeit Messmers wesentliche Verbesserungen. Dag durch die Franzosen ausgeriumte Zeug-
haus wurde wieder leidlich angefillt und bald konnte die St. Gallische Miliz mit Ehren neben den
Truppen anderer Kantone hestehen. — Diese militdrischen Einrichtungen trugen ibrigens, der Politik
entsprechend, die Miiller-Friedberg von Anfang an auf der Tagsatzung eingehalten hatte, einen streng
kantonalen Charakter. Man hielt die Binwirkung eidgenossischer Behorden moglichst fern und steifte
sich oft bis zur Uebertreibung auf das weite Mass von Souverdnetit, das der Vermittler in: seinem
Verfassungswerk den Kantonen einzuriumen fiir gut gefunden hatte. Auch im Mimewesen gieng




St. Gallen seinen eigenen Weg. Wohl wurden kantonale Miinzen nach eidgendssischer Vorschrift geprigt;
daneben aber hielt man sich in den Amtsrechnungen nach wie vor an den siddeutschen Guldenfuss.

Unter solchen Arbeiten, und wir haben nur wenige hervorgehoben, gieng die erste Legislatur-
periode ihrem Ende zu. Im Friihjahr 1808 wurde der Grosse Rath fiir die zweiten fiinf Jahre neu
bestellt. Auch diesmal war das Resultat des ersten Wahlgangs ungentigend, durch Nachwahlen aber
wurde die Behorde auf die in der Verfassung vorgeschriebene Zahl von 150 Mitgliedern gebracht.
Am ersten Maimontag fand die Eroffnung statt. ,,Die Periode der politischen Kindheit*, sprach
Miiller-Friedberg in seiner Installationsrede, ,,ist fiir den Kanton St. Gallen voriiber; die Stunde hat
ihm geschlagen, wo die Krifte, die Fahigkeiten, die Hochherzigkeit des Jiinglingsalters entwickelt
werden sollen. Befordern wir seinen freudigen Muth, aber unterstitzen wir ihn mit reifem Rath; es
gcharfe sich das wachende Aug, es rege sich um so geschiftiger die bildende Hand !*

Die Gesetzgebung wurde zunichst weiter gefiihrt. Hatte noch die alte Behorde einen Criminal-
codex angenommen (ein Werk von Kantonsarchivar Meyer und Karl Miller-Friedberg, dem Sohne des
Regierungsrathes), so fiigte der neue Grosse Rath ein Strafgesetz fiir Vergehen bei. Und schon war
ernstlich auch von einem birgerlichen Gesetzbuch die Rede, das jedoch nicht zu Stande kam. Da-
gegen: trat mit dem 12. Februar 1809 ein neues fir alle Theile des Kantons verbindliches Erbgesete
in Kraft, durch welches die zahlreichen unter sich abweichenden Gebrduche und Statutarrechte tber
die Erbfolge beseitigt wurden. Es hat noch gegenwirtig fast unverdnderte Geltung und erscheint, die
Abtheilung ,,iiber Vermichtnisse und Erbvertrige* ausgenommen, als eines der verstindigsten unter
der bunten Menge der schweizerischen kantonalen Krbgesetze, jedenfalls als eines der besten der St.
Gallischen Legislatur.

Fortgesetzte Aufmerksamkeit wurde dem Schulwesen geschenkt. Mit unverdrossener Ausdauer J:

und selbstloser Hingabe suchte der gemeinsame Krziehungsrath von Jahr zu Jahr seiner schweren
Aufgabe gerecht zu werden, und die gesetzgebende wie die vollziehende Behorde unterstiitzten ihn in
seinen Bestrebungen nach Moglichkeit. Schon war fir jede Gemeinde die Aufstellung eines Orts-
schulrathes mit genauer Umschreibung seiner Pflichten angeordnet, auch die Organisation des Erzie-
hungsrathes selbst einer heilsamen Revision unterstellt worden. Nun wurden Lehrerkurse abgehalten,
in Rheineck von Pfarrer Steinmiiller, in Lichtensteig von Pfarrer Horny, neue, verbesserte Lehrmittel
eingefiihrt, arme, strebsame Schulgemeinden durch Beitriige aus der Staatscasse unterstiitzt, die noch
bestehenden Kloster, wie z. B. Pfivers, veranlasst, entweder selbst Schulen zu errichten oder dem
Staate bestimmte Beitrige zur Forderung des offentlichen Unterrichts zu leisten. Bis in das entlegenste
Bergdorf hinauf reichte die staatliche Sorge fiir die Hebung der Volksbildung. So wurde das Interesse
am Schulwesen geweckt und lebendig erhalten; Vorurtheil und Misstrauen der Menge gegen die
Neuerungen nahmen ab. In edlem Wetteifer iiberboten sich einzelne Biirger und Gemeinden in der
Gunst, die sie der Schule zuwandten. Kantonsrath Kromler in St. Fiden schenkte 1000 Gulden an
die dortige Schule und 8000 Gulden zur Vertheilung an zwanzig andere Schulen der alten Landschaft.
Jakob Laurenz Custer in Rheineck vermehrte im Jahre 1811 durch seine Zuschiisse ein bereits vor-
handenes kleines Capital derart, dass jedes Jahr die Summe von 100 Gulden an eine evangelisch-
rheinthalische Schule verabreicht werden konnte. Die Stadt St. Gallen, deren Rifer ganz hesonders
gerihmt wird, erhohte die Gehalte ihrer acht Lehrer um je 100 Gulden; damals legten ihre Biirger gegen
65,000 Gulden freiwillige Beitriige fir ein neues Waisenhaus zusammen, das stattlich aufgefithrt und
im Juli 1811 bezogen werden konnte. In der Gemeinde Tablat wurden die Biicher des Erziehungs-
rathes auf Kosten der Gemeinde unentgeltlich ausgetheilt. Der Verwaltungsrath von Krummenau
tibergab dem dortigen Schulrath 2500 Gulden seiner besten Capitalien als Schulfond. Kirchherg
errichtete drei neue Schulen. Es gab dort arme Eltern, wie wir einem offiziellen Bericht entnehmen,
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die im Winter ihre Kinder, weil sie zum Gehen oft zu schlecht bekleidet waren, auf dem Riicken
nach der Schule trugen. In grossern Ortschaften, wie Rheineck und Altstétten, entstanden Real-
schulen. Das waren doch erfreuliche Anfinge des St. Gallischen Volksschulwesens, auf denen die fol-
genden Generationen forthauen konnten. Als am 3. Juli 1816 der gemeinsame Hrziehungsrath auf-
gelost wurde, um confessionell getrennten Behorden Platz zu machen, da durfte Gregor Grob in seiner
sonst schmerzlich bewegten Abschiedsrede mit freudiger Zuversicht erkliren, dass die liebevolle und
treue Arbeit des Collegiums gesegneten Erfolg gefunden habe.

Aber eben indem wir vorgreifend dieses spatern Ereignisses in der Schulgeschichte des Kantons
gedenken, werden wir auf eine Griindung des Jahres 1808 zuriickgefiihrt, die, so schon sie der Idee
nach war, in ihrer Ausfilhrung doch die einheitliche Entwicklung des Kantons untergraben half: wir
meinen die Errichtung des katholischen Gymmasiums. Wir erinnern uns, dass das Gesetz vom 8. Mai
1805 tber Sonderung des Staatsguts von dem Klostergut und Verwendung des letztern unter Anderm
die Dotirung von Unterrichtsanstalten fiir die Katholiken oder von allgemeinen Schulanstalten vor-
gesehen hatte. Die Regierung suchte nun vorerst die Stadt St. Gallen zu veranlassen, ihr altes prote-
stantisches Gymnasium dem Charakter einer stddtischen Anstalt unbeschadet fir den allgemeinen
Gebrauch der evangelischen Kantonsbiirger auch der Landbezirke zu offnen und fasste dann den
Plan, aus Klostergeld ein besonderes Gymnasium sammt Pensionat fiir die Katholiken, im Weitern
aber auch, anschliessend an beide Gymnasien, ein Kantonslyceum fiir die Gesammtheit der bildungs-
fahigen Biirger ohne Unterschied der Confession zu errichten. Allein als sie am 3. December 1808
mit solechen Antrigen vor den Grossen Rath gelangte, traf sie auf eine sehr unginstige Stimmung
fir das Lyceum. Sie liess es fallen und unterbreitete einige Tage spiter, am 9. December, der gesetz-
gebenden Behorde einen neuen Entwurf, der einzig die Errichtung eines katholischen Gymnasiums mit
Pensionat fiir die katholischen Biirger des Kantons im ehemaligen Klostergebdude, und nebenbei die Auf-
stellung einer Curatel fiir diese Anstalt von drei aus der Mitte des Kleinen Rathes gewihlten Mit-
gliedern vorschlug. Der Entwurf wurde angenommen und schon im folgenden Jahr, nach Beendigung
der nothigen Reparaturen im Klostergebaude, das seit 1801 von einer Spinnereigesellschaft benutzt
worden war, in Ausfiihrung gebracht. Am 16. October, am Tage des heil. Gallus, fand die Eroffnung
der Anstalt im Bibliotheksaale statt. Wieder war es Miller-Friedberg, der als Prisident der Curatel
durch sinnige Rede das neue Institut inaugurirte. Indem er es als eine bleibende Stiftung der Kabholiken
bezeichnete, sprach er doch den Wunsch aus, sie moge ,nur eines der Fussgestelle sein, auf welchen
bald eine hohere gemeinschaftliche Anstalt sich erhebe!* Unter der Leitung des tiichtigen Prifecten
Alois Vock, der spiter Domdecan des Bisthums Basel wurde, blihte das katholische Gymnasium rasch
empor, es erhielt ein Dotationscapital von 300,000 Gulden aus dem Stiftsvermogen; es wurde durch
Brrichtung eines philosophischen Curses und dreier Lehrstihle der Theologie zu einer Art Lyceum
erweitert. Aber der gemeinsame Erziehungsrath wurde von der Leitung dieser Anstalt fern gehalten.
Als er iiber seine Stellung zu derselben Aufschluss verlangte, erhielt er die Antwort, fir sein Ein-
greifen sei neben der Curatel kein Raum vorhanden. So wurde also — unsere Leser mogen selbst
entscheiden, ob es staatsminniseh war — ein bedeutsamer Theil des St. Gallischen Erziehungswesens dem
Einflusse und der Mitwirkung derjenigen Behorde entriickt, der Miiller-Friedberg selbst bei ihrer Ein-
setzung im Jahre 1803 einen so umfassenden Wirkungskreis gezogen hatte.

Aber einige der einflussreichsten Ménner in der Regierung und im Grossen Rath, wie uns
scheinen will auch Miller-Friedberg, waren nun einmal wihrend des Liquidationsgeschiftes theils
unwillkiirlich, theils mit Absicht in eine Politik gerathen, in welcher sie tiber dem FEifer fiir Befor-
derung katholischer Interessen bisweilen zu wenig Ricksicht auf die Befestigung des neutralen staat-
_ lichen Bodens nahmen, der durch die Mediationsverfassung gegeben war. Wir untersuchen micht, ob
es gerechtfefﬁgt war, bei jener Liquidation von Anfang an Stiftsgut und Staatsgut aus einander zu
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halten und ob nicht in der wenig gliicklichen Fassung, beziehungsweise ungenauen Ausfiihrung der
Maigesetze vom Jahr 1805 die letzte Ursache der ganzen trennenden Entwicklung lag. Wir haben
nur die Thatsache anzufithren, dass man bei der Aufstellung einer eigenen katholischen Pflegschaft
fir das Stiftsgut und einer hesondern Curatel fir das katholische Gymnasium nicht stehen blieb,
sondern noch weitere Schritte im Sinne materieller und politischer Starkung der ,katholischen Reli-
gionspartei** vornahm. Bei Aufhebung des Damenstiftes Schianis im Jahr 1811 wurde der Staat nur
mit 33,000 Gulden bedacht, alles Uebrige aus dem Stiftsvermdgen, ein mindestens finfmal so grosser
Betrag, sollte den Katholiken in ihrer Gesammtheit verbleiben. Zwei Jahre spiter, am 30. Januar 1813,
nach beinahe vollstindiger Bereinigung der stiftisch St. Gallischen Erbschaft, wurde endlich die Leitung
aller katholischen Anstalten und die Besorgung der katholischen Angelegenheiten tberhaupt einer
neuen, mit grossen Competenzen ausgestatteten Behorde iibertragen, dem katholischen Administrations-
rath. Dem Kleinen Rath blieb nur in den allgemeinsten Ausdriicken ,jene unmittelbare Aufsicht
iiber vorbemeldte Anstalten vorbehalten, welche ihm von Landesregierungs wegen zukommt. Der Hin-
fluss der neuen Behorde, die sich auf die geschlossene Masse der Katholiken mit ihren bedeutenden
Tonden stiitzte, wetteiferte bald mit demjenigen der Regierung. So entstand ein Staat im Staate.
So wurden Verhiltnisse gegriindet, aus denen spiter die aufreibenden confessionellen Kimpfe in unserm
Kanton hervorgehen sollten.

Doch lassen wir iiber solchen Erscheinungen, die je nach dem Standpunkte und der Ueber-
zeugung des Beobachters verschiedene Beurtheilung finden mogen, die unbedingt erfreulichen Er-
rungenschaften der Mediationszeit nicht ausser Augen. Knapp war der Staatshaushalt. Die ordentlichen
Ausgaben beliefen sich auf kaum 200,000 Gulden im Jahr. Die Regierung musste sich bei ihrer
Verwaltung strenger Oekonomie befleissen. Die vom Grossen Rathe bestellte staatswirthschaftliche
Commission, die alljihrlich die gesammte Staatsverwaltung zu priifen und dariiber Bericht zu erstatten
hatte, mahnte fortwihrend zur dussersten Sparsamkeit. Ein allgemeines Finanzsystem bestand noch
nicht. Und trotzdem kamen Werke zu Stande, die dem Lande zum Stolz und zum Segen gereichten.
Im Jahr 1807 war zur Erleichterung des Verkehrs auf der Hauptstrasse von Rorschach nach Wil
der Bau einer grossen steinernen Briicke iiber die Sitter an der Krizern beschlossen worden. Im Jahr
1811 stand sie fertig da, ,,ein Ehrendenkmal des gemeinniitzigen und unternehmenden Geistes jener
Zeit*, wie Muller-Friedberg in seinen Annalen schreibt, fiigen wir hinzu: auch ein Ehrendenkmal der
beiden Haltiner von Altstétten, Vater und Sohn, die den Bau ausfilhrten. Am 16. October wurde
die Briicke festlich eingeweiht, indem die Regierung unter Zuzug der tbrigen Behorden und unter
Theilnahme einer zahlreichen Volksmenge dieselbe zuerst befuhr. Die Gesammtkosten des Baues beliefen
sich, wenn die staatswirthschaftliche Commission recht berichtet worden ist, auf ungefihr 264,000
Gulden. Kaiser Franz II. dusserte bei seiner Durchreise im October 1815 mit Bewunderung, dass
keine Briicke gleichen Werthes in seiner Monarchie existire. Neben einem solchen Bau konnte ein
anderes Project, das der Regierung am Herzen lag, die Verbesserung der Strasse durch das Rhein-
thal, damals nicht zur Ausfihrung gelangen. Zur Herstellung einer leichten und lebhaften Verbin-
dung mit Chur und den biindnerischen Péssen hitte vor allem die Felswand am Scholberg gesprengt
werden miissen. Aber der sparsame Grosse Rath wollte in dem schwierigen Jahre 1812 den fiir ein
solches Unternehmen nothigen Credit von 100,000 Gulden nicht bewilligen und entschied sich fiir
die einfache Ausbesserung des bisherigen Strassenznges, der wegen seiner schmalen und steilen
Anlage hoch iber den Fluthen des Rheins schon seit Jahrhunderten die Klage der Fuhrleute
gewesen war.

Dagegen nahm St. Gallen redlichen Antheil an dem grossen Werke der LZinthcorrection,
die doch immer zu den schonsten Denkmilern der Mediationszeit gehort. Es ist dutzendmal von
den bedenklichen Erscheinungen erzihlt worden, die schon um die Mitte des vorigen Jahrhunderts
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an den beiden Endufern des Walensees und in der einst blihenden Landschaft zwischen Nifels und
Schmerikon in Folge der massenhaften Geschiebeanhdufung im Linthbette zu Tage traten. Zu An-
fang unsers Jahrhunderts hatte die Versumpfung dieser Gebiete mit all’ ihren iiblen Einwirkungen
auf die Anwohner einen so hohen Grad erreicht, dass einer schnellen Abhiilfe der Noth nicht mehr
auszuweichen war. Unmittelbar nach der Einfihrung der Mediationsacte kamen die Regierungen von
Glarus und St. Gallen tberein, an der Tagsatzung gemeinsam fiir eine griindliche Regulirung des
Linthlaufs aufzutreten. Sie fanden eine giinstige Stimmung bei ihren Miteidgenossen. Die Tagsatzung
fasste das Werk in dem hochherzigen Sinne einer nationalen Verpflichtung auf und gab durch ihre
Beschlisse vom 12. September 1803 und 28. Juli 1804 die festen Grundlagen zu dessen Ausfiihrung.
Dem Gutachten einer aus Technikern und Localkundigen zusammengesetzten Expertencommission zu-
folge entschied sie sich zur Realisirung eines schon 1783 von dem bernischen Ingenieurhauptmann
Andreas Lanz entworfenen Planes, nach welchem die Linth von Nifels an durch einen Kanal in den
Walensee geleitet werden sollte, um hier ihr Geschiebe abzulagern. Sie ordnete aber auch in noth-
wendiger Erginzung dieses Projectes die Anlage eines zweiten noch grossern Kanals an, der den ver-
starkten Abfluss aus dem Walensee in moglichst gerader Richtung zum obern Ziirichsee zu leiten
hatte. Sie gestattete zur Herbeischaffung der erforderlichen Geldmittel die Ausgabe von 1600 (spiter
4000) Actien zu je 200 Schweizerfranken und stellte das Unternehmen unter die Oberaufsicht des
Landammanns der Schweiz. Dieser organisirte dann — wegen der Ungunst der Zeiten geschah dies
erst im Jahre 1807 — eine bleibende Aufsichtscommission der Lintharbeiten und bestimmte zum
Prisidenten derselben einen Mann, der seit Jahren sich mit dem Gegenstand eingehend beschiftigh
hatte und durch seine sichern Kenntnisse, seine aufopfernde Hingabe und ausdauernde Energie wie kein
anderer zur glicklichen Losung der schwierigen Aufgabe berufen war: Hans Konrad Escher von
Zirich. Diesem Manne ,danken die Bewohner Gesundheit, der Fluss den geordneten Lauf*, wie eine
von der Tagsatzung beschlossene Inschrift an einem Vorsprunge des Biberlikopfes besagt. Seine person-
lichen Verdienste um das Unternehmen, das er selbst als das Hauptwerk secines Lebens bezeichnete,
sind unberechenbar, und mit gutem Grunde ist sein Name schon zu seinen Lebzeiten vom Volk und
nachmals durch amtlichen Act der Kantonsregierungen von Zirich, St. Gallen, Schwiz und Glarus
mit dem Namen des Flusses verbunden worden, dessen Ungestiim er zum Wohle von Tausenden zu
bezwingen verstand.

Die St. Gallischen Behorden unterstiitzten die Lintharbeiten, so weit nur immer die kargen
finanziellen Mittel es gestatteten. Ungefihr 1000 Actien wurden im Kanton St. Gallen in den Jahren
1807 bis 1813 gezeichnet. Threr 400 tbernahm der Staat, in die tbrigen theilten sich Kloster, Ge-
meinden, Corporationen und Particulaven. Die Regierung wurde nicht miide, dem im besten Sinne
philanthropischen Werke das offentliche Interesse zuzuwenden und den Vorurtheilen, der Lissigkeit
und der Selbstsucht zu steuern, die sich in einzelnen Gemeinden des Linthgebietes geltend machen
wollten. Am 8. Mai 1811 konnte der Molliser Kanal, der die Linth in den Walensee fiihrte, erdffnet
werden. Das Weitere war auf’s beste eingeleitet. Zwei Jahre spiter, im November 1813, schrieb
Bscher an die Regierung, indem er sie trotz der tritben politischen Aussichten um moglichst sehleunige
Einsendung der riickstindigen Actiengelder bat: ,Mogen auch die jetzigen Verhiltnisse sich mnoch
trauriger entwickeln, so soll doch hoffentlich dieses vaterlindische Unternehmen zum Glick der betreffen-
den Gegenden und zur Ehre der Verfassung und Regierungen, unter welchen die Schweiz zehn gliick-
liche Jahre verlebte, vollstindig ausgefiihrt werden.*

Der edle Menschenfreund wurde in seinen Hoffnungen nicht getduscht; aber die Mediationszeit
musste die allseitige Erfillung seiner Wiinsche doch der folgenden Periode iiberlassen. Sie gieng in
dem Momente, als Escher jene Worte schrieb, rasch ihrem Ende zu.
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Mit fortschreitenden Jahren war der Druck, den Napoleon auf die ganze Schweiz wie auf die
einzelnen Kantone ausiibte, immer empfindlicher geworden. Abgesehen von den grossen Lasten, die
unserm Lande bei den europdischen Kriegen aus den wiederholten, langandauernden Grenzbesetzungen
erwuchsen und die den Kanton St. Gallen seiner geographischen Lage wegen in stirkstem Masse
beschwerten, bereiteten die unaufhérlichen Recrutenforderungen des gewaltigen Protectors den schweize-
rischen Regierungen zunehmende Sorgen. Der franzosische Kriegsdienst hatte seine alte Volksthiim-
lichkeit unter dem Eindrucke der morderischen Schlachten, die Napoleon zu liefern gewohnt war, ver-
loren, und nur durch Anwendung ausserordentlicher Massregeln konnte die Schweiz ihrer Vertrags-
pflicht annihernd ein Geniige leisten. Der Kanton St. Gallen war mit 12 Compagnien bedacht; aber
obschon ein formlichess Werbesystem durch alle Bezirke eingerichtet wurde, so hatte man doch immer
die liebe Noth mit der Aufbringung einer hinreichenden Zahl von Freiwilligen. Man setzte Werbungs-
primien aus, bis auf 6 Louisd’or fiir den einzelnen Mann, so dass in den beiden Amisjahren 1811
bis 1813 die Primiengelder einen Betrag von 35,740 Gulden erreichten. Als sich trotzdem die Liicken
nur ungeniigend ausfillten, schritt die Regierung nach dem Vorgang anderer Kantone zu dem gehis-
sigen Mittel, den Eintritt in den franzosischen Kriegsdienst als Strafe gegen verschiedene Vergehen
und Verbrechen, ja endlich auch gegen Bettelei und lockeren Lebenswandel aufzustellen. Nur die
zwingende Noth der Zeit kann eine solche Abweichung von den im Gesetze vorgesehenen Strafen
entschuldigen.

Schmerzlicher und allgemeiner als diese Recrutenpresse wurde aber der Druck auf den Handel
und die Industrie empfunden. Das Zolldecret, das Napoleon im August 1810 von dem Schlosse
Trianon aus erliess, belegte die Colonialwaaren mit unerhérten Abgaben und bestimmte, dass diese
auch von denjenigen Waaren bezahlt werden sollten, die schon im Lande lagerten. Weitere Befehle
verfigten die Confiscation aller englischen Manufacturwaaren und machten sogar dem Transit von
Colonialwaaren ein Ende. Durch solche Massregeln ,wurde der lebendige Strom des Verkehrs zu
plotzlichem Stocken gebracht“. Die Baumwollenindustrie, die unsern Gegenden in den letzten Jahr-
zehnten des 18. Jahrhunderts so reichlichen Verdienst gebracht hatte, zerfiel. Umsonst begab sich
im Friuhjahr 1811 eine schweizerische Gesandtschaft, bei. der sich auch Muller-Friedberg befand, nach
Paris, um in personlichen Unterhandlungen mit dem franzosischen Kaiser und dem Minister des Innern
Verkehrserleichterungen zu erlangen. Alle ihre Bemiihungen blieben erfolglos. So lange Napoleon
seine ungeheure Macht behauptete, musste sich die kleine Schweiz dem unsinnigen Sperr- und Zwangs-
system gehorsam fiigen, um nicht den letzten Rest ihrer Selbstindigkeit zu verlieren.

Doch Napoleon stand mit allen seinen Schopfungen am Wendepunkt seines Geschickes. Die
Katastrophe des russischen Feldzuges im Jahre 1812 und die Niederlage bei Leipzig im October 1813
fithrten den Sturz des Untiberwindlichen herbei und damit trat, wie in den grossen europiischen An-
gelegenheiten, so auch in den offentlichen Verhdltnissen unsers weitern Vaterlandes und unsers Kantons
eine vollige Umgestaltung ein. Als die Alliirten nach der Schlacht hei Leipzig gegen den Rhein
riickten, erklarten sie die Mediationsverfassung und die Neutralitit der Schweiz nicht mehr anerkennen
zu konnen. Unter dem Eindrucke ihres siegreichen Vordringens hob schon in den letzten Tagen des
Jahres eine nach Ziirich berufene Tagsatzung die Mediationsacte formlich auf und vereinigte sich zur
Herstellung eines neuen Bundesvereins. Auch die Kantone nahmen auf eine Veridnderung ihrer Grund-
gesetze Bedacht. Was im Laufe von zehn Jahren feste Consistenz gewonnen zu haben schien, wich
plotzlich aus den Fugen. Erst im Jahre 1815, nach erbitterten Parteikimpfen, die den alliirten
Méchten mehr als einmal zu kategorischem Eingreifen Anlass gaben, konnten die Revisionswerke zum
Abschluss und die aufgewihlten Leidenschaften wiederum zur Ruhe kommen.

il




IV.

Kein Kanton wurde nach der Auflosung der Mediationsverfassung in den Jahren 1814 und 1815
stérker erschiittert, als unser Kanton St. Gallen. Seine ganze Existenz wurde noch einmal bedroht.
Die ungewohnten Steuerlasten, die das Volk trotz aller Sparsamkeit der Regierung zu tragen hatte,
die driickenden Truppenlieferungen fiir die capitulirten franzosischen Regimenter, die bureaukratischen
Formen der Verwaltung, die vornehme, nicht eben volksthiimliche Art der regierenden Kreise: dies
Alles in Verbindung mit dem drohenden Gespenst der Theuerung und Verdienstlosigkeit erregte eine
weitverzweigte Unzufriedenheit zu Stadt und Land und eine aus schiichternen Anféingen immer kecker
hervortretende Opposition gegen das ganze herrschende System. Mit dem Beginne des Jahres 1814
gerieth hier Alles in Bewegung. Der Kanton schien sich wieder in die verschiedenartigen Bestand-
theile verfliichtigen zu wollen, die sich seiner Zeit nach dem Willen einer fremden Macht wohl oder
iibel hatten zusammenfiigen miissen.

Wahrend sich die Regierung mit Widerstreben zur Vornahme einer Verfassungsrevision ent-
schloss, erinnerte sich die Stadt St. Gallen ihrer ehemaligen Unabhingigkeit. Sie schickte eigene
Reprisentanten nach Ziirich, die ihre Anspriiche vor der Tagsatzung geltend machen sollten und
drohte mit ganzlicher Losreissung vom Kanton, wenn man ihr nicht eine bevorzugte Stellung
innerhalb desselben einrdume. Im katholischen Toggenburg und in einzelnen Gemeinden des Firsten-
landes, am stérksten in Wil, regten sich Sympathien fiir die alte stiftische Herrschaft. Vor allem aber
tauchten die demokratischen Geliste der Jahre 1798 und 1802 wieder auf. Eine Versammlung von Abge-
ordneten rheinthalischer Gremeinden auf dem Schlosse Weinstein beschloss, die Wiederherstellung ihrer
unter den Landvogten genossenen Rechte und Freiheiten und eine wohlfeilere Regierung zu verlangen.
»Bine wohlfeilere Regierung!“ das war auch anderswo das Loosungswort, wie damals ein Gossauer
beim Glase Wein sich #usserte: ,Es ist halt keine schonere Regierung, als die das Volk sich selbst
erwihlt; fiinf bis acht Landamménner wiirden unserm Kanton am tollsten taugen. Unsere Regierung
ist viel zu ewig kostspielig und prichtig, die Bauern vermdgen das nicht.“ Dann ergriff die Bewegung
das Sarganserland, wo ein intelligenter, aber den demagogischen Mitteln nicht abgeneigter Mann,
Johann Baptist Gallati, sich an die Spitze stellte, fiir die Verbesserung der Verfassung im Sinne
einer Erweiterung der Volksrechte wirkte, und als seine Ideen keinen Anklang fanden, den Anschluss
der Landschaft an den Kanton Glarus betrieb. Bald gihrte es auch im Gasterland und in der ehe-
maligen Grafschaft Utznach. Eine Versammlung in St. Gallenkappel stellte die Forderungen auf,
1. ,dass die neu vorzunehmende Kantonal- und Districtsverfassung viel weniger kostspielig als hbisher
eingerichtet und 2. dass weniger Aristokratie und hingegen betrichtlich mehr Demokratie eingefiihrt
werde.“ Da man hald in Erfahrung brachte, dass die Regierung nicht geneigt sei, ,eine Revision von
unten auf¢ ins Werk zu setzen und die Wiinsche des Volkes loyal und muthig zu beriicksichtigen,
so nahm man hier nach kurzem Schwanken auf Anschluss an den Kanton Schwiz Bedacht, der solchen
Tendenzen mit unedler Geschéftigkeit entgegenkam. Auch die Stadt Rapperswil suchte sich nach dem
Beispiele St. Gallens ,in eine bessere Lage“ zu versetzen. Dann erhoben die Urkantone und Appenzell-
Innerthoden Anspriiche auf landeshoheitliche Rechte, die sie vor der Revolution in einzelnen nunmehr
St. Gallischen Gebieten mit andern eidgendssischen Orten besessen, bei der Umwilzung des Jahres
1798 aber preisgegeben hatten. Und endlich erschien Abt Pankraz in Ziirvich, um personlich die
Restauration des Klosters mit allen frither ausgeiibten geistlichen nnd weltlichen Rechten zu betreiben.
Schon hatte er einen Generalcommissir bestellt, der in des Firsten Namen von den Gebieten des




Stiftes Besitz nehmen und daselbst bis zu seiner eigenen Ankunft Ordnung und Ruhe handhaben
sollte.

In solcher von allen Seiten einbrechenden Noth wandte sich die St. Gallische Regierung an die
fremden Gesandten in Ziirich und veranlasste diese durch ihre immer dringenderen Hiilferufe zu einer
energischen Note (am 30. Juni 1814), in welcher mit entschiedenen Worten erklirt wurde, dass vou
einer Zerstiickelung des Kantons eben so wenig die Rede sein konne, wie von der Riickkehr des Abtes
und seines Stiftes in ihre vorigen Rechte und Besitzungen. Gleichzeitig richteten die Gesandten an
die Regierung von Schwiz das dringende Begehren, den Umtrieben gegen St. Gallen ein schleuniges
Ende zu machen. Jene Appellation an fremde Gewalten war ein hedenklicher Schritt; aber wie da-
mals die gesammte Eidgenossenschaft unter dem Einflusse der Alliirten stand und nur durch &ussern
Machtspruch zusammgehalten wurde, so konnte auch die Integritit des Kantons St. Gallen nicht
anders als durch die bestimmten Erklirungen der Vertreter Oesterreichs und Russlands gerettet werden.
TUnter dem Bindruck jener Note und unter dem fortwihrenden Einfluss der fremden Gesandten kam
denn auch die neue kantonale Verfassung zu Stande. Am 31. August wurde sie im Grossen Rathe
in Anwesenheit von bloss 73 Mitgliedern von Miiller-Friedberg und seinen Gesinnungsgenossen durch-
gesetzt.

Das neue Verfassungswerk schloss sich im Ganzen eng an die Verfassung der Mediationszeit
an. Die Eintheilung des Kantons in Bezirke und Kreise wurde beibehalten. Ebenso blieben, wenn
auch zum Theil mit andern Namen, die iiberlieferten richterlichen, gesetzgebenden und vollziehenden
Behorden. Neu war die formliche constitutionelle Sanction der in der abgelaufenen Periode vorbereiteten
confessionellen Trennung des Kantons. Daneben erhielt die Regierungsgewalt im Sinne Miiller-Fried-
Bergs nach allen Seiten wesentliche Stidrkung. Ein Uebergangsdecret bestimmte, dass der Grosse Rath
nach Annahme der Verfassung nicht sofort total, sondern nur allmilig im Verlaufe eines Jahres nach
Dritteln erneuert werden sollte, so dass eine zeitlang neugewihlte Volksvertreter und Reprisentanten
der im Frithjahr 1813 eroffneten dritten Legislaturperiode neben einander zu sitzen kamen.

Der Grundcharakter dieser Verfassung, deren ausfithrliche Darstellung wir uns versagen miissen,
war nach dem allgemeinen Zuge der damaligen Restaurationsbewegung durchaus aristokratisch-reactionir.
Von den zahlreichen Volkswiinschen, die an die vorbereitenden Commissionen eingegangen waren,
hatte kein einziger Beriicksichtigung gefunden. Sogar das billige Begehren um Einfiihrung des all-
gemeinen Stimmrechts, wodurch jeder unbescholtene Biirger, und mochte er noch so arm sein, einen
bescheidenen Antheil an der Bestimmung staatlicher Angelegenheiten erhalten hitte, wurde abge-
wiesen. In ihrem #ngstlichen Lauschen auf den Willen der verbiindeten Michte und in ihrem tiefen
Misstrauen gegen die unruhigen Massen glaubten Regierung und Grosser Rath der Bethitigung des
Volks an offentlichen Dingen noch engere Schranken legen zu miissen, als die Mediationsver-
fassung sie gezogen hatte. Von einer Volksabstimmung iber das neue Grundgesetz war vollends
keine Rede.

Ein solches Vorgehen der obersten Landesbehorden brachte die durch das Einschreiten der
fremden Gesandten fiir einen Moment gedimpfte Gihrung im Kanton zu heftigcem Ausbruch. Als die
Regierung zur Einfihrung der Verfassung directe Volkswahlen fiir einen Drittheil des Grossen Rathes
anordnete, erreichte die Aufregung den hochsten Grad. Das Volk wollte von dem Machwerk nichts
wissen und verweigerte beinahe tberall die Vornahme dieser Wahlen. Ringsum wurde der Regierung
der Gehorsam aufgekiindigt. Berichte von revolutioniren Auftritten im Rheinthal und in der alten
Landschaft liefen in St. Gallen ein. Sogar in der sonst treu ergebenen stiadtischen Legion brach eine
Meuterei aus. Am 25. September kam die Nachricht, dass die rheinthalischen Bauern im Anmarsch
gegen die Stadt begriffen seien. In diesen Wirren verlor die Mehrzahl der Regierungsrithe die feste
Haltung, die sie bis dahin allen Angriffen gegeniiber eingenommen hatten. Ohne die Bestatigung
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jener in der That falschen Nachricht abzuwarten, verliessen sie mit Ausnahme des kriegerischen Messmer
und zweier Hiupter der Opposition die Stadt; ihrver drei: Miiller-Friedberg, Gmir und Zollikofer,
flohen in der Regierungskutsche, begleitet von dem stark hewaffneten ersten Standesweibel, nach Hub
bei Romanshorn. Gliicklicherweise erschienen am folgenden Tage auf den Hiilferuf der Regierung
zwei eidgendssische Reprisentanten, Landammann Jakob Zellweger von Trogen und Hans Konrad
Escher, der ,Linthescher®, als Abgeordnete der Tagsatzung in St. Gallen, um hier wie draussen im
Kanton auf giitlichem Wege oder durch Anwendung kriftigerer Massregeln Geehorsam und gesetzliche
Ordnung wieder herzustellen. Unter ihrem Schutze kehrten die hohen Fliichtlinge wieder in das
Regierungsgebiude zurtick. Durch ernstes und taktvolles Zureden wussten die beiden hochangesehenen
Ménner im Rheinthal und in der alten Landschaft wie in den toggenburgischen Bezirken die Gemiither
zu beruhigen und die Vornahme der Wahlen zu bewirken. In Sargans scheiterten anfangs alle Ver-
suche einer friedlichen Verstindigung. Als aber die Tagsatzung militdrische Besetzung des Landes
verfiigte und eidgendssische Truppen einriicken liess, brach der Widerstand, so dass im December die
neue Verfassung eingefiihrt werden konnte. Nun fiigten sich auch Utznach und Gaster. Am 18. und
19. Januar 1815 wurden dort trotz aller Protestationen und Drohungen von Seite des Standes Schwiz
die vorgeschriebenen Wahlversammlungen zur theilweisen Neubestellung des Grossen Rathes abge-
halten. Als dann der Wiener Congress, bei welchem die Interessen des Kantons St. Gallen in dem
aargauischen Abgeordneten Dr. Rengger einen tiberaus gewandten Vertheidiger fanden, die souverine
Entscheidung gab, der unverletzte, aus der Mediationszeit iiberkommene Bestand der 19 Kantone werde
als Grundlage des schweizerischen Bundessystems anerkannt, da verstummten alle Trennungsgeliiste und
Annexionsversuche: der Kanton war gerettet.

Am 22. Februar 1815 constituirte sich der nach der neuen Verfassung vom 31. August 1814
zusammengesetzte Grosse Rath. Er leistete unter dem Schalle der Glocken beider Hauptkirchen den
Kantonseid. Am folgenden Tage bestellte er den Kleinen Rath. Sechs Mitglieder der abtretenden
Mediationsregierung wurden nebst drei andern tiichtigen Ménnern in die neue vollziehende Behorde
gewihlt. Miller-Friedberg trat als erster Landammann wiederum an die Spitze des St. Gallischen
Staatswesens. Es war der Zeitpunkt, in welchem auch die eidgendssischen Angelegenheiten ihrer defini-
tiven Erledigung entgegengiengen. Am 7. August unterzeichneten und beschworen die Abgeordneten
des Kantons St. Gallen, Zollikofer und Reutti, auf der Tagsatzung in Zirich mit den Gesandten der
andern Kantone den nach langwierigen Berathungen zu Stande gekommenen neuen Bundesvertrag, der
bis zum Jahre 1848 die Grundlage der Eidgenossenschaft bilden sollte.

Noch geraume Zeit waren in unserm Kanton die Nachwehen der Irrungen des Jahres 1814
zu spiven. Monate lang wurden die Gemiither durch die ausgedehnte strafrechtliche Verfolgung der-
jenigen Personen in Athem gehalten, die irgend einen Antheil an jenen aufriihrerischen Bewegungen,
wenn auch in bester Absicht, genommen hatten. Empfindlich driickten auch die finanziellen Ver-
pflichtungen, die der Kanton nach den Verfigungen des Wiener Congresses gegeniiber den Standen
Glarus, Nidwalden und Appenzell-Innerrhoden zur Entschidigung fiir ihre verlornen Herrschaftsrechte,
sowie auch gegeniiber dem Abte Pankraz und seinen Beamten tbernehmen musste. Doch allmilig
legte sich die Missstimmung; das Vertrauen kehrte wieder, materielles Wohlbefinden hei freier Gemeinde-
bewegung verbreitete sich tber den Kanton. Zu Ende der zwanziger Jahre war die seit 1813
erwachsene Staatsschuld getilgt. ,Am Kanton St. Gallen ist nicht zu verzagen“, sprach Miiller-Fried-
berg in einem Nachruf, den er seinem am 7. Januar 1829 verstorbenen treuen Collegen Zollikofer
widmete, ,er steht noch fest tber eingebildeten Besorgnissen, und getreue, verstindige Pflege mag ihn
noch hoher heben.*
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Sehr gegen die Wiinsche Miller-Friedbergs vollzog sich dann freilich die politische Bewegung
der Jahre 1830 und 31, da die seiner Zeit gewaltsam zuriickgedringten demokratischen Principien
siegreich hervortraten. Er wandte sich von den Staatsgeschiften ab und siedelte nach Constanz
tiber, wo er am 22. Juli 1836 starb. In seiner Zuriickgezogenheit verfasste er die ,schweizerischen
Annalen®, in welchen er, zwar nicht ohne Vorurtheile, aber mit einer bei so hohem Alter seltenen
Greistesfrische und Lebendigkeit, die Ereignisse der ersten dreissiger Jahre mit Beriicksichtigung friiherer
Perioden zur Darstellung brachte. Indem er in dem Abschnitte: ,Die Umwilzung im Kanton
St. Gallen“ seine staatsméinnische Laufbahn mit berechtigtem Stolz auf mannigfache Errungenschaften,
an denen er personlichen Antheil gehabt hatte, iiberschaute, gedachte er doch mit besonderer Freude
der Mediationszeit, in der es ihm gelungen war, mit schopferischer Kraft ein neues Staatswesen zu
gestalten und zu sichern. Seine Worte mogen den Blick unserer Leser noch einmal auf die Momente
zurticklenken, von denen unsere Darstellung ausgegangen ist. ,So, schrieb er, ,waren die ersten
Lebenstage des Kantons St. Gallen beschaffen, heiter, freundlich, hoffnungsvoll. Die Erinnerung an
dieselben ist untrennbar von der Existenz des Kantons, und, was immer fiir Stiirme noch heulen
mogen, das Andenken dieser Tage wird stets wieder aufleben.®

J. D.
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