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Supplement zum Schweizerischen Handelsamtsblatt
vom 6. November 189-L.

Bundesbank.

I.

Botschatt

des

Bundesrates an die Bundesversammiung., betreffend den Erlass eines
Ausfihrungsgesetzes zu Art, 39 der Bundesverfassung (Banknoten-
monopol).

(Vom 23. Oktober 1894.)

Am 18. Oktober 1891 haben die schweizerischen Stimmberechtigten bei
231,578 Annehmenden gegen 158,615 Verwerfende und bei 14 gegen 8 Standes-
stimmen einer Revision von Art. 39 der Bundesverfassung in dem Sinne zu-
gestimmt, dass dem Bunde das ausschliessliche Recht zur Ausgube von Bank-
noten und anderer gleichartiger Geldzeichen zustehen solle.

Der neue Artikel 39 luutet:

Das  Recht zur Ausgabe von Barknolen wund andern gleichartigen
Geldzeichen steht ausschliesslich dem Bunde zu.

Der Bund kann das ausschliessliche Recht zur Ausgabe von Bank-
noten durch eine unter gesonderter Verwaltung stehende Staatsbank
ausitben oder es, vorbehaltlich des Riickkaufsrechtes, einer zu errichtenden
centralen Aktienbank wbertragen, die unter seiner Mitwirkung und Auf-
sicit verwaltet wird.

Die mit dem Notenmonopol ausgestattete Bank hat die Hauptaufgabe,
den Geldumlauf des Landes zu regeln und den Zahlungsverkehr zu er-
leichtern.

. Der Reingewinn der Bank dber eine angemessene Verzinsung, be-
zsichungsweise eine angemessene Dividende des Dotations- oder Aktien-
kapitals und die nitigen Einlagen in den Reservefonds hinaus kommt
wenigstens zu zwei Driltei'en den Kantonen zu.

Die Bank und ihre Zweiganstalten diwfen in den Kantonen keiner
Besteuerung unterzogen werden.

Eine Rechtsverbindlichkeit fir die Annahme von Banknoten und
andern  gleichartigen Geldzeichen kann der Bund, ausser bei Notlagen
in Kriegszeiten, nicht aussprechen.

Die Bundesgesetzgebung wird itber den Silz der Bank, deren Grund-
lagen und Organiation, sowie iuber die Ausfihrung dieses Artikels
wberhaupt das Nihere bestimmen.

Wir beehren uns, Ihnen hiermit den Entwurf eines Bundesgesetzes iiber
die Errichtung der schweizerischen Bundesbank als Ausfilhrungs-
gesetz zu Art. 39 der Bundesverfassung vorzulegen und mit nachstehender Bot-
schaft zu begleiten.

I. Allgemeines.

Nachdem unterm 23. Dezember 1891 die Erwahrung des Volksabstim-
mungsergebnisses durch die Bundesversammlung stattgefunden hatte und
der neue Artikel 39 als vollziehbar erklirt worden war, beauftragte der
Bundesrat das Finanzdepartement mit der Weiterbehandlung dieser Ange-
legenheit bis zur Antragstellung an den Bundesrat.

Wiihrend der neue Artikel 39 uber verschiedene Punkte, wie z B.
die Hauptaufgaben des mit dem Notenmonopol auszustattenden Instituts,
die Verteilung des Reingewinns, die Steuerfreiheit, die Rechtsverbindlich-
keit fiir die Annahme von Banknoten geniigende Wegleitung giebt, lisst er
die Hauptirage: Staatsbank oder Privatbank, ginzlich ungelost; der
Gesetzgebung blieb vorbehalten, dariiber zu statuieren, ob der Bund das
ausschliessliche Recht zur Ausgabe von Banknoten durch eine ‘zwar unter
gesonderter Verwaltung stehende Staatsbank ausitben oder ob er dasselbe
einer unter seiner Mitwirkung und Aufsicht verwalteten centralen Aktien-
bank ibertragen wolle.

Wenn von verschiedenen Seiten heute bedauert wird, dass der Ver-
fassungsartikel diese Losung der Zukunit und der Gesetzgebung iiberliess,
=0 darf daran erinnert werden, dass man im Jahre 1891 wohl von der Un-
haltbarkeit des gegenwiirtigen Systems der Vielheit der Emissionsbanken
und von der Notwendigkeit einer durchgreifenden Reform des schweize-
rischen Notenwesens durch die Centralisierung der Notenausgabe iiberzeugt,
aber ebenso uneinig war uber die Gestaltung der zukiinftigen Monopolbank,
und dass bei diesem Widerstreite der Interessen schon im Stadium der Ver-
fassungsrevision ein negatives Ergebnis in der Bundesversammlung zu be-
fiirchten gewesen wire. Fir die damalige Art des Vorgehens sprach die
fernere Erwiigung, dass auch in dieser Frage nicht der blosse Name —
Staatsbank oder Privatbank — auf die Entschliessung der stimmberechtigten
Schweizerbiirger von massgebendem Einflusse sein werde, sondern das
‘Wesen qn(l. die ganze innere Organisation dieses Instituts; es wiire aber
kaum mdoglich gewesen, im engen Rahmen eines Verfassungsartikels die
Grundlinien eines kinftigen Gesetzes in befriedigender Weise festzulegen,

mit welchen die verschiedensten Interessen und Ziele von Bund, Kantonen
Kantonalbanken, bestehenden Emissionsbanken, politischen und wirtschaft-
lichen Parteien und Gruppen so enge verknupit waren.

Die notigen Grundlagen zu schaffen und Materialien zu sammeln, um
diese im Verfassungsartikel noch offen gelassene Frage zu einer vorliufigen
Entscheidung durch den Bundesrat zu bringen, war nun die nichste Auf-
gabe unseres Finanzdepartementes. In erster Linie wurde den Vertretern
der drei Hauptgruppen der bestehenden Emmissionsbanken, sowie den An-
hiingern einer reinen Staatsbank Gelegenheit gegeben, durch Einreichung
von Gutachten und Organisationsentwurfen dem Bundesrate ihre Ansichten
iiber die Aufgaben bezw. den Geschiiitskreis, die Organisation nach innen
und aussen und die Grundlagen und die Fundierung der zu schaffenden,
mit dem Notenmonopol auszustattenden Bank, sowie tiber die Uebergangs-
modalititen aus dem gegenwiirtigen in den neuen Zustand zur Kenntnis zu
bringen. Unter Hinzafiigung von weitern individuellen Gutachten und Ab-
handlungen (Max Wirth, Direktor W. Speiser, Banknoteninspektor F. F.
Schweizer, Dr Konrad Escher, Nationalrat J. J. Keller) und zweier spe-
ziell mit der vilkerrechtlichen Stellung von Staatsbanken, Privatbanken und
gemischten Banken im Kriegsfalle sich beschiftigenden Arbeiten (National-
rite Forrer und Hilty), sowie endlich von statistischen Tabellen betreffend
Banknotensteuern, Beteiligung der Kantone an Emissionsbanken and Anteile
der erstern an den Reinertriignissen, ist diese «Materialiensammlung» zu
einem Biindchen von 127 Druckseiten angewachsen. Wir stellen dieselbe
den Mitgliedern der Bundesversammlung als Beilage zu unserer Botschaft
zu, da wir in letzterer wiederholt in den Fall kommen werden, auf diese
Materialiensammlung zu verweisen.

Leider zog sich der Eingang einzelner dieser Gutachten bis in den
Dezember 1892 hinaus, so dass unser Finanzdepartement erst anfangs 1893
sich intensiver und im Laufe des Jahres vielfach gehemmt, insbesondere
auch durch die ausserordentliche Session der Bundesversammlung im Mirz-
April, mit der Verarbeitung des eingegangenen Materials beschiftigen
konnte.

Im Dezember 41893 und Januar 1894 beschiiftigte sich der Bundesrat
mit der Entscheidung der prinzipiellen Frage, ob der Bund die Ausitbung
des Notenmonopols einer reinen Staatsbank oder einer auf Aktien gegriinde-
ten Centralbank wbertragen solle.

Als Grundlage der Beratung dienten ihm nicht bloss die obengenannte
Materialiensamnmlung und eine grossere Anzahl von weitern Fachschriften,
Botschaften, ete., deren Aufzihlung auf Seite 127 der Materialiensammlung
cnthalten ist; uuser Finanzdepartement hatte einen Wert darauf gelegt,
gleichzeitig mit seinem ausfithrlichen, iiber die Vorteile und Nachteile der
beiden Systeme sich verbreitenden Exposé dem Bundesrat eine Anzahl von
Thesen mit zutreffendem Kommentar zu unterbreiten, um in diesem Stadium
schon ein moglichst klares Bild dariiber zu bieten, wie das Finanzdeparte-
ment die von ihm vorgeschlagene Staatsbank in allen Hauptpunkten orga-
nisiert sich denke.

Am 24 Januar 1894 erfolgte der Entscheid des Bundesrates zu gunsten
einer reinen Staatsbank und zugleich der Auftrag an das Finanzdeparte-
ment zur Ausarbeitung des Gesetzentwurfes auf dieser Grundlage.

In verdankenswertester Weise von den Herren Direktor Speiser in
sel, Banknoteninspektor F. F. Schweizer (unter Wahrung seines grund-
siitzlichen Standpunktes zu gunsten der Privatbank) und Stinderat Scherb
als Experten unterstiitzt, war das Finanzdepartement im Falle, am 24 Mai
1894 dem Bundesrate seinen Gesetzesentwurf vorzulegen, dessen Behand-
lung im Bundesrate wegen des Zusammentrittes der Bundesversammlung
zur ordentlichen Sommersession bis anfangs Juli sich hinauszog, worauf
noch die endgiiltige Redaktion der Gesetzesparagraphen und die Umarbei-
tung des Testes der Botschaft zu erfolgen hatte.

II. Staatshank oder Privathank.

Nach Alinea 2 des Art. 39 der Bundesverfassung kann der Bund das
ihm ausschliesslich zustehende Recht zur Ausgabe von Banknoten oder
andern gleichartigen Geldzeichen entweder durch eine unter gesonderter
Verwaltung stehende Staatsbank ausiiben lassen, oder dasselbe, vorbehaltlich
des Riickkaufsrechtes, einer zu errichtenden centralen Aktienbank iiber-
tragen, die unter seiner Mitwirkung und Aufsicht verwaltet wird.

Wiirde der letztere Weg eingeschlagen, Uebertragung des Notenmono-
pols an eine Aktienbank, so ist vorerst zu erortern, wie die rechtliche
Position dieser Aktienbank vor dem Obligationenrechte sich gestalten wirde.

Nun lautet Art. 613 des Obligationenrechts: «Auf Anstalten (Banken,
Versicherungsanstalten u. s. w.), welche durch besondere kantonale Gesetze
gegrindet und unter Mitwirkung offentlicher Behorden verwaltet werden,
kommen, sofern der Staat die subsidiire Haftung fir die Verbindlichkeiten
der Gesellschaft tibernimmt, die nachfolgenden Bestimmungen selbst dann
nicht zur Anwendung, wenn das erforderliche Kapital ganz oder teilweise
in Aktien zerlegt ist und durch Beteiligung von Privatpersonen aufge-
bracht wird.»

Da einerseits die eventuelle Aktienbank nicht durch kantonale Geselze
gegriindet werden wird, anderseits die subsidiiire Haftbarkeit des Bundes
bei einer Privathank von vornherein ausgeschlossen ist, so konnte die neue
private Centralbank auf das Beneficium des Art. 613 des Obligationen-
rechtes keinen Anspruch erheben.



‘Wenn nun hinwiederum die Moglichkeit geboten ist, unter Aufstellung
der notwendig erscheinenden vor:mghehen Bestlmmun"en im Au%fuhxun'*s—
gesetze sull)er, den Art. 613 auch auf diese Anstalt durch einen neuen
gesetzgeberischen Akt anwendbar zu erkliren, so verbliebe doch immer
der Gharakter einer privaten Al\tlulne~ellsclmﬂ mit Aktioniiren, General-
versammlungen, wenigstens teilweiser Bestellung der Verwaltungsorgane,
Rechnungsgenehmigung und tbrigen Kompetenzen einer Generalversamm-

lung; denn nach dem massgebenden Art. 39 der Bundesverfassung ist die
ausschliesslich staatliche Leitung der Privatbank klar und deutlich aus-

geschlossen, der Verfassungsartikel kennt auf dem Boden der Privatbank
nur eine Mitwirkung und Aufsicht des Bundces.

Der Bundesrat kann sich jedoch, ganz abgesehen von allen nach-
folgenden Erorterungen zu gunsten einer reinen Staatsbank, unmoglich
entschliessen, fur die zukinftige Monopolbank des Buudes eine Organisation
vorzuschlagen, welche die Verwaltungsbehorden und die die Oberaufsicht
austibenden Organe des Bundes tberhaupt der Gefahr ausseizt, mit den
Beschlissen einer Generalversammlung, mit den Launen und Brutalititen
einer Mehrheitskoalition rechnen und unter Umstinden — wir verweisen
auf ein Beispiel aus den jungsten Aunalen der Privataktiengesellschaften —
den Prozessweg gegen die Mehrheitsbeschliisse einer Generalversammlung
betreten zu miissen. Wir verlangen far die zukiinftige Bundesbank eine aus-
schliesslich staatliche Leitung, welche, ungehemmt und unbeirrt
durch Aktionire und Generalversammlungen, einzig und allein die schon
durch die Verfassung vorgezeichnete Hauptaufgabe, den Geldumlauf des
Landes zu regeln und den Zahlungsverkehr zu erleichtern, durchfiihren
wird; eine Leitung, welche keine Riickzsicht aaf eine mdoglichst hohe
Dividende der Aktionéire nimmt, sondern deren oberstes Gebot die immer-
withrende Zahlungsfihigkeit der Staatsbank, und deren erste Sorge auf
einen allen Eventualititen gewachsenen Barvorrat gerichtet sein wird.

Man wird uns nun freilich einwenden wollen, ecine diesen Zweck er-
fullende Organisation konne auch auf dem Boden der Privatbank gefunden
werden; und in der That, wir geben gerne zu, dass, soweit bloss die Um-
sclnelbung des Geschiftskreises in Betracht ﬁele, diese Organisation auch
bei einer mit Privatkapital fundierten centralen Notenbank so ziemlich die
gleiche sein wiirde.

Aber nicht auf den Geschiiftskreis allein kommt es an, wir betrachten
die Losung der Frage, wohin der Schwerpunkt der Verwaltung ver
legt werden wird, fur ebenso wichtig, und wir halten ferner dafur, dass
Art. 39 der Bundesverfassung in den Debatten der Bundesversammlung
schliesslich eine Gestaltung erbalten hat, welche eine Verstindigung zw ischen
den Aktioniren emusmtx dem Bundé und den Kantonen dnderse]ta un-
gemein erschwert, wenn nicht geradezu ausschliesst.

Eine Organisation, welche den Privataktioniiren zwar gestatten wirde,
das das Risiko tragende Griindungskapital zusammenzulegen, im brigen
aber sie mit einer bescheidenen, den Anspriichen der Kantone nicht im
‘Wege stehenden Dividende vertrosten und sie mit Bezug auf die Leitung
und Verwaltung auf die hintere Bank versetzen wiwde, musste einfach zur
Folge haben, dass eine Aktiengesellschaft far diese eventuelle Notenbank
sich gar mnicht findet. Der Kapitalist wird bei solchen Aussichten eine
Obligation mit gesicherter 4 °oiger Verzinsung einer Aklie ebeun vorziehen,
welcher die Mitgesellschafter, die Kantone, eine Dividende von hochstens
4 °/o zugestehen werden.

Umgekehrt konnten die Bundesbehorden ihre Einwilligung zu einer
Organisation nicht geben, welche den ihnen gebithrenden, massgebenden
Einfluss auf die Monopolbank nicht sichert; und die Kantone, welche durch
die Zuwendung von *s des Reinerirages fur ihre durch den Entzug des
Emissionsrechies verursachten direkten und indirekten Verluste — Wegfall
der Banknotensteuer und Schmilerung ihrer Anteile am Reiner unmmsse
ihrer Kantonalbanken — entschiidigt w elden sollen, werden sich uhcr den
Begriff einer angemessenen I)l\'ldende des Al\tlenl\a]\ltals und die aus
dem Heinel'lr;’ignis den Aktien auszurichtende Superdividende, welche der
Aktionér mit vollem Rechte als Priimie fir das seinem Titel anhaftende
Risiko beansprucht, schwerlich verstindigen konnen; und doch missten
alle diese Punkte schon im Ausfulnung.s"e\ewe in der Hauptsache ge-
ordnet werden.

Der Bundesrat ist in dieser Richtung zu keiner zuversichtlicheren
Auffassung gelangt, auch nachdem er durch die Eingube eines Organi-

sationsprojekies der reinen Privatbanken (Seite 84 der Materialiensammlung)
und ein mehr allgemein gehaltenes Exposé der gemischten Banken (Seite 95)
die Auffassung dieser beiden Gruppen von der centralen Aktienbank kennen
gelernt hat.

Das Organisationsprojekt der ersten Gruppe will schon bei der Be-
schaffung des Grindungskapitals den jetzigen Notenbanken ein Vorrecht
einrdumen. Da die gegenwiirtige Notenzirkulation zwischen 170—180 Mil-
lionen Franken sich bewegl, und das Grindungskapital nach dem in Frage
stehenden Projekte 50 \Illllonul Franken betragen soll, so darf wohl an-
genommen werden, dass Bund und Private von jeder Beteiligung am
Grandungskapital und damit auch vom Stimmrecht an der Generalver-
sammlung ausgeschlossen wiren. Und von einem allfillig verbleibenden
Reste wiirde _]edpnf‘xllc dem Bunde wenig genug zufallen, du der nicht per
Vorzugsrecht gezeichnete Betrag des Aktlenl\dpltals 2 ofentlicher Sub-
skmpllon aufgelegt werden soll. Damit wiire aber das Schwergewicht in
der Generalversammlung ganz auf die Seite der Aktiondre, d. h. der bis-
herigen privaten und kantonalen Notenemissionsbanken, verlegt und der
Bund beiseite geschoben.

Nicht besser ist es mit der Verwaltung und Leitung der Bank bestellt,
Der Entwurf sieht einen Bankrat von 10 Mitgliedern, “d. h. einen engern
Ausschuss des Verwaltungsrates, vor. Fir diesen Baukmt bezeichnet der
Bundesrat den Prisidenten aus freier ‘Wahl; er ernennt 8 weitere Mitglieder,
allein er ist dabei an die Vorschlige der Handelskammern oder kauf-
miinnischen Behoérden der 7 B.ml\pldlze Basel, Bern, Genf, Lausanne, Neu-
chatel, St. Gallen und Zirich gebunden; ein zehntes ‘\htﬂlled den General-
dlrektor wiihlt der \e[‘\\dl[llllf"\l.ll auf Vorschlag des Bankrates. Diese
10 Bankrite bilden mit 15 we eitern, vonder Genera alversammlung
frei gewidhlten Mitgliedern den Verwaltungsrat.

‘Wo Dbliebe da ein massgebender Einfluss des Bundes auf die Leitung
und Verwaltung seiner Monopolbank?

Fragen wir weiter nach den finanziellen Leistungen dieser mit dem
Notenmonopol ausgeristeten Privatbank gegeniiber dem Verleiher des Mono-
pols, dem Bunde, so beschrinken sich dieselben auf die unentgeltliche
Besong,unﬂ des Kassenverkehrs des Bundes; denn nach Ausrichtung einer

4 °figen Dividende an die Aktionire und nach Ausscheidung von 10 °% des
verbleibenden Reingewinnes als Einlage in den Reservefonds wiirde die
noch verfugbare Quote des Reiner tr.urea zu '/s als Superdividende unter
dl(f‘, Aktiondre und zu *s, konform dem Verfassungsartikel, den Kantonen
zufallen.

Wirde es einer so organisierten Privatbank gelingen, iiber die Ver-
waltungskosten und die den Aktioniren vorbehaltene Minimaldividende von
4"/0 hinaus einen Reingewinn von 2 Millionen Franken zu erzielen, was
wir bei der AuenutLunﬂ einer Notenzirkulation von zirka 200 Millionen
Franken nicht far unmmllch halten, so wiire vorerst der Reservefonds

iro

mit Fr. 200,000 zu dotieren. Die Kantone erhielten Fr. 1,200,0000, was zur
Deckung ihrer direkten und indirekten Verluste kaum hinreichen \vn‘d far
die Aktioniire verbliebe noch eine Superdividende von Fr. 600,000, somit
im ganzen, da ein Aktienkapital von 50 Millionen Franken \owesehen ist,
eme Gesamtdividende von 5,2 °%. Der Verleiher des Monopols. der Bund,
hat das Zusehen.

Das Exposé der gemischten Banken bewegt sich insofern in den
gleichen Bahnen, als es ein Grindungskapital von ebenfalls 50 Millionen
Franken \Ol\le]ll zuerst den Reservefonds — in welchem Masse ist nicht
genannt — dotmxt, dann den Aktiondren eine Minimaldividende von 4%/ %
zusichcrt und die verbleibende Quote des Reinerlrignisses zu /s un'er die
Aktioniire, zu *s unter die Kantone repartiert.

Dagegen wiirde dieses Gutachten ein Vorrecht in der Uebernahme des
Griindungskapitals grandsitzlich dem Bundesrate, den Kantonen und den
gegenwiirtigen Notenemissionsbanken in einem noch zu bestimmenden Ver-
hiltnis, und einer vom Bundesraie zu bestellenden Aufsichts- und Kontroll-
behorde ein Vetorecht gegen alle Massnahmen einriumen, welche mit dem
Gesetze, den Statuten, den Reglementen und dem allgemeinen Landes-
interesse im Widerspruch sich befinden sollten. Ebenso wiire die Wahl
eines Direktoriums von 3—5 Mitgliedern auf den gemeinsamen Vorschlag
der Aufsichtsbehirde und des Conseil général dem Bundesrate delegiert.
Ein Conseil général wire durch die Generalversammlung der Aktioniire
zu wiihlen, welchem speziell die Aufgabe zugewiesen wird, die Aktioniire
zu vertreten und ihre Rechte und Interessen zu verteidigen.

Aber abgesehen von den berithrten, schon durch die bestimmte Weg-

leitung des Verfassungsartikels geschaffenen Schwierigkeiten, hilt der
Bundesrat daran fest, dass eine unter ausschliesslich staatlicher Leitung

die ihr al

stehende Staatsbank weit cher befihigt ist,
fallenden hochwichtigen Aufgaben zu erfillen,
fir das Notenmonopol, als der Staat, kaum mehr in Frage kommen kann,
nachdem durch Revision des Art. 39 unserer Staatsverfassung in seinem
gegenwiirtigen Worllaute der Bund ein nur allzulange in den Dienst von
Privatinteressen gestelltes Hoheitsrecht zur iickerobert hat.

In dieser Au‘h\sung sind wir noch wesentlich bestirkt worden durch
Fachzeitschriften und Gutachten von Fachmiinnern, welche auf dem Boden
einer Staatsbank oder doch einer unter ausschliesslich staatlicher Leitung
stehenden centralen Notenbank sich bewegen.

Wir verweisen diesfalls auf die in der Bailage «Materialiensammlung»
zum Abdruacke gelangte Broschiire von Max Wirth (Seite 4), auf die Ein-
gabe von Freunaen einer reinen Staatsbank (Seite 12), auf das Gutachten
von W. Speiser (Seite 21), sowie auf die drei Eingaben aus Kantonalbank-
kreisen (Seite 100, 107, 110), soweit dieselben die Hauptirage: Staatsbank
oder Privatsbank, hes(-hlugen.

Max Wirth sagt u. a.:

«Die Erfahrang und die Logik der Thatsachen beweisen, dass unter
Freiheit oder Vielheit der Notenbanken der Notenumlauf nicht soviel Ver-
trauen geniesst, als die CGirkulation einer centralisierten Bank,
dass die Noten der letzteren in weit grosserer Menge und
linger im Umlaufe bleiben, und dass diese dll‘Lllll(lbllll“ mit
wenigerklingender Miinze bewerk telligen kann. l)ml'lhluung
hat aber nicht minder gelehrt, dass Staatsnotenbanke grisseres
Vertrauen verdienen uud dem Gemeinwohl nul/,lu,hel sind,
als Privat-Zettelinstitute, selbst wenn sie gross und centralisiert sind. Denn
bei den letzteren pflegt das Interesse der Aktionire und derjenigen Ge-
schiiftskreise, aus welchen die Verwaltungsrite und Aufsicht fuhrenden
Korporationen erkoren zu werden pflegen, weit mehr zur Geltung zu
kommen, als das Gemeinwohl und der Vorteil des Staates. Wo das cen-
tralisierte Noteninstitut nicht ganz mit dem Staatsinteresse vermihlt ist,
kommt in der Diskontopolitik stets mehr der Eigennutz der Millionire und
der grossen Geschiiftsleute zur Geltung: denn auf den biirgerlichen Mittel-
stand oder gar auf die kleinen Leute pflegen Bunkdirektorun, welche frei
\om Einfluss des Staaales beschliessen, nur wenig Bedacht zu nehmen.

Der Staat dagegen hat sehr wohl ein Interesse, auch die weniger geld- als
zahlreichen Schichten der Bevilkerung zu schiitzen, zumal diese ja auch
in einem gewissen Masse an dem der Notenbank in der Abnahme ihrer
Zettel gewihrten Kredit teilnehmen.»

Max Wirth hat allerdings nicht bloss solche Kreditinstitute im Auge,
welche mit Staatsmitteln ausgertistet sind; er wiwde auch Notenbanken,
deren Kapital von Privaten gelmi‘el‘ wird, far z ig erachten, aber nur
unter der Bedingang, dass dieselben st.mtluh %Ieltut oder dass bei deren
Verwaltung der Staat einen massgebenden, auf die Wahr ang des offentlichen
‘Wohls gerichtcum Einfluss aus'uht, wie dies z B. bei der Deutschen
Reichsbank wahrgenommen werden konne.

Nun wiirde aber der Wortlaut des Art. 39 eine Organisation wie die-
jenige der Deutschen Reichsbank, welche uns von Gegnern der Staatsbank
vielfach als Muster hingestellt wird, kaum zulassen.

Nur eine Mitwirkung und Aufsicht in der Verwaltung sichert
Arl. 39 far den Fall dem Bunde zu, als er das Notenmonopol einer zentralen
Aktienbank iiberlassen wiirde, und wie die-Anhinger der Privatbank diese
Mitwirkung auffassen, geht aus dem weiter oben Gesagten deutlich hervor.

Von der Deutschen Reichsbank, obwohl auf ein von Privaten geliefertes
Aktienkapital errichtet, kann tbrigens mit vollem Rechte gesagt werden,
dass sie unter ausschlieslicher Leitung des Staates stehe.

Wohl haben die Anteilseigner der Deutschen Reichsbank
tretung, aber diese Vertretung, der Centralausschuss,
gutachtlich zu horen mit zwei Ausnahmen:

«Es steht ihm ein bestimmender Einfluss zu, wenn Geschiifte mit den
Finanzverwaltungen des Reiches oder deutscher Bundesstaaten gemacht
werden sollen, bei welchen andere als die allgemein geltenden Bedingungen
des Bankverkebrs in Anwendung kommen sollen, und es ist die Hohe des
Betrages, bis zu welcher die Fonds der Bank zum Effektenankaufe fur

Monopolbank zu-
und d ein anderer Triger

eine Ver-
ist nur

Rechnung “der Bank verwendet werden konnen, unter ihrer Zustimmung
festzusetzen. (§§ 32 d und 35 des Bankgesetzes vom 14. Mirz 1875).

Die Deutsche Reichsbank qualifiziert sich somit als ein vom Staate ge-
leitetes Privatinstitut, im Gegensatz zn den brigen centralen Notenbanken,
die, mit Privatkapital ausgeriistet, auch unter privater Leitung stehen.

Fasst man das Verhalten von privaten Centralnotenbanken und Staats-
notenbanken in kritischen Perioden ins Auge, so laulet das Urteil der
Wirthschen Broschiire neaerdings zu gunsten der letztern.

«In normalen Zeiten fungieren beide Arten von Kreditinstituten be-
friedigend. In Notlagen aber hort die Selbstindigkeit der privaten Central-
Notenbanken auf. Denn entweder ist es die Bank, welche sich in der Not-
lage befindet, dann sieht sich der Staat, um einen allgemeinen Zusammen-
bruch zu verhiiten, genétigt, einzugreifen und, wie bei der Bank von England,
das Bankgesetz zu suspendieren; oder der Staal befindet sich in der Not-
lage eines Krieges, dann hat er keine andere Wahl, als die Mittel der Bank
aufs #usserste in Anspruch zu nehmen, wie es wihrend des deutsch-fran-
zbsischen Krieges in Frankreich und 1866 in Italien geschah, oder er greift
zur Ausgabe eigener Staatsnoten, wie Oesterreich-Ungarn in 1866. In beiden
Fillen musste der 7wangskurs des Papiergeldes, beziehungsweise der
Noten, durch den Staat verhiingt werden. Sind aber die Centralbanken in



stitrmischen Zeiten vom Staat abhdngig, warum sie nicht @iberhaupt so
organisieren, dass der Staat auch in vahigen Zeiten das Gemeinwohl gegen-
ubor den Finzelinteressen der Aktionire und michtiger Interessenkreise
wahren kanii?»

In dhnlicher Weise spricht sich Giber diesen letzten Punkt das zweite
der oben citierten Gutachlen aus:

«Auch die Anhinger einer Privatbank anerkennen, dass der Staat an
der richtigen l‘uhxung einer centralisierten Notenbank ein so bedeutendes
Interesse lmlw dass er sich in deren Verwaltung einen massgebenden Ein-
flu chern misste. Hat aber der Staat die Lmtun” einer solchen Bank
ibernommen, so kann er sich auch der hieraus fliessenden Verantwort-
lichkeit nieht entziehen. Warde die Bank unrichtige Bahnen einschlagen
und wirden infolge dessen die Noteninhaber geschiidigt werden, so misste
der Stant im Interesse der Aufrec hterhaltung des Landeskredites ein finan-
zielles Opfer bring Ob mun der Staat bex einer Privatbank die mora-
lische Verantwortlichkeit, die ihn schliessiich zum Zahlen zwingt, oder bei
einer Stastshunk die rechtliche Haftpflicht hinter den Mitteln der Bank
bernimmt, kommt fir den Staat fast anf dosselbe hinaus. Fir diejenigen
aber, welche mit der Notenbank in Verkehr treten, und fur die Cirkula-
tionsfihi t der Note ist die Staatsgarantie von entschiedenem Wert.»

Zu gleichen Schlussiolgerungen gelangt das Gutachten W. Speis
wir missen auf dasselbe cinen um so grossern ‘Wert legen, als Herr §
in der der Verfussung, mgenen Periode mit ebenso gro
Entschiedenheit gegen die gsrevision und gegen das Notenmonopol
aufgetreten ist. als i Tir eine einschneidende Revision des
Banknotengesetzes sich aussprach.

Die Austibung des Notenmonopols durch eine reine Staatshank ist eben,
wie Herr Speiser in g loyaler We (umlmnnt die notwendige und
logische Konsequenz des revidierten Art. 39 sell

Mit vollem Rechte fahrt Herr W. Speiser aus, dass bei der Unterscheidung
chen den beiden Arten von centralen Nolenbanken nicht nur auf das
) ellt werden darf, ob es voun Staate oder von Privalen einge-
schossen worden ist, und auf die G sfahrung, ob sie fir Rechnung
und Gefahr des Staates v von Privaten erfolgt, sondern d noch ein
anderes Verhidltnis geprift werden muss, nlich die Leitung der Bank.

Und da begegnel unser Gewiithirsmann sofort der schon oben berithrten,
durch den Wortluut des Art. 39 geschaffenen Zwangslage, welche uns nur
die Wall lisst zwischen einer unter gesonderter V 1waltunrv stehenden
Staatsbank und einer centralen Al\twu}mn}\, die unter der \]m\ulmw und
Aufsicht des Bundes verwaltet wird.

Daraus ergiebt sich fin ihn, dass, wenu der Bund die gesamte Leitung
der zu grimdenden, mit dem Notenmonopol ausgestatteten Bank beuan-
spruchen will, dies nur geschiehen kanu bei einem auf vom Staate einge-
schossenes Kapital ge muou fir dessen Rechuung und Gefahr betr ichenen
Institute. Will der Huml dies vermeiden und die bmb: ingung des Kapitals
und das Risiko des Geschiiflsbetriebs auf Private iberwiilzen, so beschriinkt
er damit auch seine Befugnisse gegeniiber der Bunkvm'w:.l]tung auf ein
Mitwirkungs- und Aufsichtsrecht.

«Werden ‘)(’éi rim' I‘rl’limw der Frage, ob Privail- oder Staatshank, diese

senden anerkannt, so wird zugegeben werden
§ ii.t‘\’s /ur I[iu!lmw des in Art. 39 der Bunde; fagsung  ange-
3 1/\\0(%9& die \Lmt«h‘m]\ d. h. die unter a iliessliche Leitung
Staates dlte Bank, den \ur/u«* verdient gegenither der pri
Aktienbunk, welcher dem Staat nur ein Mitwirkungs- und Auf
recht zusteht, das zudem noch das Gefahl der Ver antwortlichkeit bei der
Leitung schwiicht. »

A} erwithnen an di

lle noch einer Kingabe von Herrn Charles
in Genf. Herr S er hal sich in jungster Zeit als fleissiger
eller anf dem Gebiete des Bankwesens und der Withrungsfragen
bemerkbar gemacht, So hat er aunch dem Finanzdepartement zu Handen des
Bundesrates ein ausgearbeitetes Projekt betreffend Ausfohrung des Art. 39
d hte Wir bedauern jedoch, diese Arbeit nicht verwerten zu konnen,
ich a priori auf einen verfassungswidrigen Boden stellt.
i beiden Alternaliven des Arl. 39 der Bundesverfa ung setzen als
Grundbedingung ein centrales Institut voraus. Herr Scherver will aber
i Notenmonopols wieder einer Vielheit von Banken, den
en Brissionsbunken, tbertragen, welche sieh auf Grund
5L 5 und Stalulenentwurfes als Fifialen einer Bank der
schwels hen Eidgenossenschaft organisieren, zwar solidarisch hafthar
sind die vou jeder Filiale ausg whcnon I\ot und andere Dritten
gegenither eingegangene Verpflichtung schifte,
ihrer Buchhaltung und Statuten als hewmivw Gesellschaflen gelt(xn sollen.

Ein I..ml\nmonxmn‘opu, ausgelibt durch 36 selbstindige Triger, stimde
offenbar im Widersprach mit unserar Art. 39.

An und fr sich geben auch die Gegner der Stuatsbauk fust ausnahins oz
zu, dass uuch di vei eulsprechender Organisation und Verwaltung den dureh
den Verfssungsurtikel schon vorgezeichneten Huuplzweck so gut wie eine
Privatbank erfulen kiunte; die hauptd hilich erhobenen Dedenken rekapituieren
wir iu folgender: '

1. ksichten der Bil igkeit ge
p eis wuf die ubnnul Liin
gefalrt hiitten.
3 Leichtere Gellendmuchung von politschen Eiuflissen.
ko Das Nisiko i Kriegsfulle.
Dem gegeniiber halten wir entgegen:
Ad 1. Der Art. 5 des Bunknoten

siimtlichen hisl
eines Bund

iitber den bishervigen Notenernissionshankoen.
der, welche reine Stustsb mken nicht ein-

clzes von 18381 lautet:

@ Die Ermichtigung zur Notenausgabe boegrinidet keinen Entschildigangs-
anspruch der Emissionsanstalten far den Fall, dass das Emissionsrecht
durch spitere verfassungsmissige und gesetzliche Bestimmungen ganz oder
teilweise wieder aufgehoben oder durch Bundesbeschluss eingeschrinkt
werden sollte. » -

Unsere Gesetzgebung hat somit glicklicherweise vorgesorgt, dass die
Eidgenossenschaft vor jedem Entschiadigung spruch gesichert ist. Dass ein
dnektw Anspruch wuch nur gedenkbur sei, wird voa keiner Seite behauptet,
und in der That, es wire doch zu unbescheiden, weon die Emissionsbanken
daflr, dass sie der Bund jshrzehntelang in dem unentgeitii-hen Rechte, Bank-
nolen auvszugeben, geschitlzt hut, beim Erloschen dieses Rechtes noch eine
Eutschidigung be mspmuhon woliten.

Aliein man mochle wonigstens indirekte Rucksishten der Bitligkeit wa'ten
lassen, indem mun die Moaopolbank als centrale Aklienbunk organisiert und
die bestehenden Emissionsbanken ain Notenmonopo! in der Weise wieder be-
teiligt, duss ih ein Vorrecht auf den Bezug von Aktien der neu zu
5 J‘lcm et Centralbank nach Massgabe ibrer bisherigen Notencirkulation ein-
gerfumt witrde.

Aber wenn wir auch gerne anerkemmen, dass ein solches Vorgehen ge-
eignet sein konate, die bestehenden Interessen enger mit der neuen Schopfung
zu verkniipfen und den alten Banken einen matericllen Grund zu benehmen,
derselben feindselig gegeniber zu treten, und wenn wir auch unbedingt zn-
geben, dass wibhrend der Uubmgangq)euod@ gegeniber den Emissionsbanken
Ricksichten der Bil gheit walten missen, so geht eben unsere scharf ausge-

sprochene Tendenz dahin, bei unserer kimftigen Monopolbank keine Aktien
nach bisherigem Begritle und keine Generalversammlungen mit all ihren Schatten-
seiten aufkommen zu lassen und jede Borsenagiotage mit Griindungsanteil-
scheinen der Staatsbank auszuschliessen.

Allein wir machen noch aulf einen andern schwerwiegenden Umstand auf-
merksam,

Diese auch aus Billigkeitsritcksichten befurwortete Uebertragung hiitte so-
fort zur weitern Konsequenz, dass der Bund auf eine lange Zeit hinaus sich
eines gliicklich zurtickeroberten Hoheitsrechtes wieder bcgcbon mi Die
Eingabe der Privatbanken verlangt ein Privilegium von 30 Jabren, diejenige
der gemischten Bunken von 20—30 Jahren. Beide haben auch vollstiindig recht ;
sie bedirfen zur richtigen Entwicklung und Erstarkung ihrer Notenmonopoi-
banken einer lingern Periode, und wirden ohne ein solches Jangjibwiges
Privilegivin  kaum auf eine geniigende Beteiligung von Privatkapital rechnen
konnen.

Aber bedenkt man bei diesem Vorschlag auch, dass unser Ausﬁummgs«
geselz die Feuerprobe des Referendums bestehen muss, und glaubt man im
Ernste daran, dass im heutigen demokratischen Staate tberhaupt noch Moaopole
geschaffen werden komen, deren Ausbeutung privaten Personen oder Gesell-
schaften tiberlassen bleiben solt?

Und wenn es sich gar um ein Monopo!l handelt, welches so innig mit dem
Mimzregal des Staates verflochten ist — denn bei uns ist die Banknot\, that-
s’nhln,h dem gemimzten Gelde gleichwertiy geworden — glaobt man wirkiich
daran, duass sich in upserem \o.l\e eine \1chlh eit for ein (_10 setz finden werde,
weiches das Notenemissionsrecht fur neue 30 Jahre in den Hiaden einer
privaten Aktiengesellschaft monopolisiert und den Bund eventuell nitigt, das-
selbe nach Ablauf dieser Frist zuriickzukaufen?

‘Wir haben gewiss Gbergenug an der verhdmgnisvolen Ruckkaufsklausel
unserer Eisenbahnkonzessionen, welche bei jader Aktion suf dem Weye zur
Verstaatli hung der Eisenbahnen wie ein Bleigewicht sich uns an die Fasse
hiingt.

Wil‘ bitten endli:h noch, die eigentinliche Situstion zu wiwrdigen, welche
unsern Kantonulbanken und den hinter ihnen stehenden Kantonen bereitet
wiwde, wenn, von Billigkeitsriicksichten geleilet, dus ausschliessliche Recht
der bankqutcmnxsahb an eine private Aktiengesellschaft tbertragen wurde.
Es geht aus unserer Mulerialiensamnlung des deutlichsten hervor, wie schwer
es den Kantonalbanken fallt t, auf den bisher aus der Notenemission gezogenen
Nutzen verzichten zu rmbssen. Sie werden es schliesslich tiberwinden missen,
dass dieses Emissionsrecht an den Minzherrn des Landes und eine von ihm
zu griandende Staatsbank @ibergebt, nie und niwmer aber werden sie duzu
H.ud bieten, duss ihnen, den staatlichen Instituten, das bisherige Emissions-
recl h& entzogen und einer privaten Aktiengesells (,lth abertragen
wiir

Der aus dem Monopol fliessende Gewinn soil der Gesamtheit, hiee dem
Bunde und den Kuautonen, und nicht einer beschrinkten Zahl voa Aktioniiren
711 gute kommen; jedenfalls werden sich auch die Kantone beziyglich ihres
Ys-Anteils amn Reiogewinn mit dem Bunde eher als mit einer Aktionir-
gesellschaft verstiindigen.

Ad 2. Es ist richtig, dass, mit Ausnahme der russischen Reichsbank,
welche wir brigens keineswogs als Vorbild fur unsere Staatsbank zu nehmen
gadenden, alle europiischen zentralen Notenbunken auf privater Grunllage
errichtet sind; immerhin haben wir schon weiter oben auseinandergesetzt, dass
die Deutsche Reichsbunk trotz dem von Privaten eingeschossenen Aktien-
kapital nicht unter die eigentlichen Privatinstilute rangiert werden kaon,
sondern duss sie derart staatlichor Leitung unterworfen ist, ww es nach
unserm Art. 39 gegentber einer privaten Centralbank gar nicht 21 ig wiire.
auf das Auslund kann aber fur unsere Verhillinisse kaum
wir pllegen unsere Institutionen uad unsere Gesetzgebung

5 unseres demokratischen  Fr ates  und nicht fremden
Mustern  anzupassen.  Lm Obrigen die Mehrzabl der fraglichen Banken,
numentiich sber die hervorragendsten, wie die Dank von Englind and die
Bank von Frankreich, in einer Zeit gmrm.dol worden, da der Staat sich die
Aufgabe, Eisenbuhuen und Banken zu betreiben, noch nichit tgwtwllL hiat. Auch
huben diese Banken ihre Aufgsbe in einer Weise erfaidt, welche das Postulat
der Verstaatlichung nicht als Bedurfnis erscheinen loss.

Wir dinfen hier wohl auch den Ausspruch elner der ersten Autorititen

im Bunkwesen, des verstorbenen DProfessors Nasse, zi en, umn die Steildung
zu kenuzeichnen, welche nach dieser Richtung dic Wissenschaft zur Er'.we
der Stautsbank elnnimmt:
. «Wenn die grossen Centralbanken in fast allen Kulturstuaten in Hinden
von Akliengesellschaflen sind, so erlkirt sich das zunichst aus historischen
Grinden. Lingere Zeit war die Ansgabe von Banknolen (promissory notes),
wie die Ausstellung von Wechseln ein Teil des privaten Baokgeschiifts, und
erst allwiihlich hiat die Banknote den Geldcharakter angenonnnen, den sie zur
Zeit trigt. Gege tig. nachdem die Offentliche Natur der Banknoton :usgabe
2u Tage jiegt, kaon es nur als Anomalie bezeichnet werden, dass diese 6ffent-
liche Ann(’mgonhexr von einer privaten Erwerbsgesellschuft oder fur Rechaung
einer solchen besorgt wird, und es ist erklirlich, dass der Wunsch nach einer
Verwandung  der Reichsbank in ein reines Staatsinstitut sich zar Zeit mit
Macht in weiten Kreisen gellend muacht. » (Erwin Nusse: Die Kiundigung des
Priviiegiums der Reichsbank wnd der Privatnotenbunken, Preussische Jahr-
biizher, Band 63, Heft 5, Seite B15 u. ff)

Eine Lelwe durfen wir tbrigens aus diesemn Ausblick auf das Ausland
zichen und dus ist die, wic schwer es selbst fiir einen omnipo-
tenten Staat hilt, das Banknotenmonopol wieder an sich zu
ziehen, wenn er es einmal ciner michtigen Aktiengesellschuft
verliehen hat.

Ad 3. Wir sind weit enlfernt, die Moglichkeit der Beeinflussung einer
Monopolbank durch politische Per: smlxchknncn oder Parteien und damit ver-
bundene Gefahren bestreiten zu wollen, wir sind uns sogar bewusst, duss
hie und da die Hoffnung vorhanden sein mag, eine Staatsbank zur l'estlmlums
und  Aasbreitung politischer Meinungen und chea Einflusses zu miss-
brauchen; allein wir glauben, dass diese Gafuhe bei einer vom Staate kon-
nierten und von itun geleiteten Privatbank mindestens in gleichem Masse
vorhanden sei, wie bel der reinen Staatsbunk. Oder wire es wirklich noch
nie vorgeko:nmen, dass private Akliengescllschaften — Banken und Eisen-
balnen — von politisuben Puarteien und Persdnlichkeilen beeinflusst worden
wiren ?

Auch die Erfahrungen, welche wir bis jotzt mit unsern zuahlreichen
Kuntonalbunken gemacht huben, sprechen nicht zu ungunsten der Staats-
banken oder staatlich geleiteten Banken. Im Kanton Zirich, wo seit dem
michtigen Ringkampf der politischen Parteien zu Ende der sechziger Jahre
wiederholt bald die demokrutische, bald die liberale Richtung dic Oberhand
hatte, hat man von solchen Einflussen auf die Kantonulbunk absolut nichts
verspirt; wohl aber huat man es erlebt, dass anfungs der siebenziger Jahre
unter einer entschieden demokratischen Mehrheit im Kantonsrate der Bankrat
in seiner Mehrheit liberal bestelit wuarde, und dass in einer tern Periode,
als sich die Mebrheit im Kuntoasrate nach rechts verschoben hatte, das de-
mokratische Element im Bankrate wieder die Oberhund gewann. Dm [llrcher
Kuntonalbank funktioniert nun schon bald ein Vierteljahrhundert, sie steht
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unter der speziellen Leitung eines vom Kantonsrate gewihiten Bankrates, die
Oberaufsicht wird vom Kantonsrate ausgeiibt, sie ist also staatlich geleitet,
verwaltet und besufsichtigt; aber noch nie hat auch nur ein Wort davon
verlautet, dass im Geschiftsverkehr der politischen Richtung wegen jemand
bevorzugt oder benachteiligt worden, oder dass von den politischen Parteien
aus der Versuch gemacht worden wire, die Kantonalbank und ihr Geschiifts-
gebahren zu beeinflussen. Auch aus den tibrigen Kantonen ist nichts Nach-
teiliges in dieser Richtung zu unserer Kenntnis gelangt.

Ob Privatbank oder Staatsbank, unsere kiinftige Monopolbank muss eben
so organisiert werden, dass jeder politische Einfluss fern gehaiten wird; die
Bankverwaltung muss selbstiindig sein und nicht bloss einen Zweig der unter
der Bundesverwaltung stehenden Staatsverwaltung bilden. Nicht Politiker sollen
die Leitung der Staatsbank in ihre Héinde nehmen, sondern Fachmiinner und
Geschiifts'eute; Mitglieder der Bundesversammlung sollen sogar aus den Ver--
waltungsbehorden ausgeschlossen sein, wihrend allerdings die Oberaufsicht
bei der Bundesversammlung zu verbleiben hat, welche die hiefiir nétigen Or-
gane aufstellen wird.

Ungemein wichtig ist es auch, dass der Geschiiftskreis der Staatsbank auf
denjenigen einer reinen Noten-, Giro- und Diskontobank beschriinkt bleibt und
vor allem aus jede Erteilung von direkten ungedeckten Krediten ausgeschlossen
wird. Wird die zukiinftige Staatsbank auf Grundlage unseres Gesetzesentwurfes
organisiert, gelcitet und verwaltet, so ist wohl die Gefahr ausgeschlossen, dass
dieselbe elwa zu einer Versorgungsanstalt fir abgewirtschaftete Politiker, zum
gefiigigen Werkzeug der politischen Parteien oder zu einem gefihrlichen Ver-
suchsfelde fur zweifelhafte wirtschaftliche Experimente gemacht werde.

Ad. 4 Wir haben der Materialiensammlung zwei sehr interessante Ab-
handlungen der Herren Nationalrat Forrer (Seite 36) und Nationalrat Hilty
(Seite 49) iber dieses Thema einverleibt, auf welche wir speziell verweisen.

Beide kommen zu dem Schlusse, dass Privateigentum, somit auch die
Aktiven einer Privatbank, gesicherter sei, als Staatseigentum. Das Gut-
achten Hiltys spricht sich in dieser Richtung zuversichticher aus, sls dasjenige
von Forrer, doch kommt auch ersterer zu dem Schlusse, dass das Wegnehmen
von Privateigentum zum Zwecke von Requisitionen und Kontributionen gegen
Ausstellung von Bons den Auffassungen des modernen Kriegsrechtes nicht
widerspreche uud dass der eindringende Feind jedenfalls keine Bedenken tragen
wiirde, auf die Beteiligung des Staates bei einer privaten beziehungsweise ge-
mischten Bapk, ebenso auf das Kontokorrentguthaben und allfillige Depositen
des Staates bei dieser Privatbank Beschlag zu legen.

Treffen diese Voraussetzungen zu — das Gutachten Forrer bestitigt dies
in vol'em Umfange — dann ist es mit diesem verminderten Risiko nicht weit
her. Der Stast wiirde wohl nie eine Privatbank zur Trigerin des Notenmono-
po's machen, bei welcher er nicht mit mindestens der Hilfte des Grindungs-
kapita's beteiligt wiire. Ein Hauptgeschiiftszweig der neuen Monopolbank, auch
der Privatbank, wird ferner die Besorgung des Kassenverkehrs der gesamten
Bundesverwaltung sein; das bisherige Wechseldiskontogeschiift der Staatskasse
— das Wechselportefeuille stieg bisweilen bis auf iiber 8 Millionen Franken —
hort auf und alle disponibeln Mittel der Staatskasse figurieren kinftig als Konto-
korrentguthaben des Bundes bei der Monopolbank; auch die Verwaltung der
eidgenossischen Wertschriften kann nach unserem Entwurfe derselben iiber-
tragen werden.

Das Gutachten Forrer stimmt mit unserer Auffassung, dsss die behauptete
grossere Kriegsgefahr jedenfalls nicht den Ausschblag in der Frage: « Staatsbank
oder Privatbank », geben diirfe, vollstindig iberein.

Allerdings soll das Volkerrecht nicht nur die Beziehungen zwischen ver-
schiedenen Staaten oder stuatsiihnlichen volkerrechtlichen Subjekten in Friedens-
zeiten regeln; vielmehr ist es eine seiner wichtigsten und wohlthitigsten Wir-
kungen, im Kriegsrecht gewisse Vorschriften fir das Verhalten kriegsfuhrender
Parteien zu einander aufzustellen.

Allein bis zur Stunde giebt es kein Gesetzbuch des Vi'kerrechtes, das
zwingenden Charakter hiilte; denn die privaten Kodifikationen, welche in den
letzten Jabrzehnten erschienen sind, konnen eine solche Autoritit, der Natur
der Sache nach, nicht beanspruchen. Auch den Thesen der vielangerufenen
Briisseler Konferenz von 1874 kommt dieser Charakter nicht zu; die Arbeit
dieser Kommission wurde den beteiligten Regierungen zwar vorgelegt, aber
kein einziger Staat hat dieselbe als volkerrechtlichen Vertrag adoptiert.

‘Wohl erklirt die Briisseler Konferenz und erkiiren eine Reihe von Lehrern
des modernen Staatsrechtes das Privateigentum im Kriege als privilegiert;
allein das vitalste Interesse der Kriegfithrenden bedingt so viele Ausnahmen
von dieser Regel, dass diese Unverletzlichkeit auf ein schattenhaftes Gebilde
zusammenschrumpft. Es ist ein absolutes Gebot der Kriegsfibrung, dass alle
Gegenstiinde, deren Zerstorung oder Aneignung aus arbitriren Granden rat-
sam oder zweckmiissig erscheint, der Vernichtung oder doch Aneignung preis-
gegeben sein miissen, und dazu gehort Geld und Geldeswert nicht minder als
‘Wafien, Geschiitze, Pferde und Lebensmittel. Das Zutreffen dieser Voraus-
setzungen aber stellen die militirischen Organe fest.

Dss alte Beuterecht hat zwar aufgehort, eine Stadt oder Ortschaft wird
wohl hochstens noch zur Strafe fir ihr Verhalten der Plinderung uberliefert;
aber auf dem Wege der Requisition und der Kontribution nimmt der einge-
drungene Feind alles, was ihm zum Kriegszwecke dient, sei es zur Verpro-
viantierung und Sicherung der eigenen Armee, sei es um dem Gegner die
Mittel zur Fortfithrung des Widerstandes zu entziehen. Unsere eigenen mili-
tirischen Dozenten lehren nichts anderes.

Dabei ist die Ausstellung von Bons, deren Einlosung man der Vorsehung
iberlisst, eine etwas eigentiimliche Illustration der Unverletzlichkeit des Privat-
eigentums und ein ungemein schwacher Beweis firr die gesicherte Stellung
einer Privatbank im Kriegsfalle. Es muss vielmehr vom Standpunkte des
modernen Kriegsrechtes aus die Moglichkeit eingeriiumt werden, dass der Feind
die Kassenbestiinde einer Privatbank ausriiumt und in der Kasse einen Bon
zuriicklisst, welcher das geschiidigte Bankinstitut berechtigt, einen Ersatz-
anspruch an denjenigen Staat zu richten, der im Friedensschluss als ent-
schidigungspflichtig erklirt wird, und diese Mdglichkeit steigert sich — nach
Forrer — zur Wahrscheinlichkeit, ja Gewissheit, wenn es sich um eine Privat-
bank handelt, bei welcher der Staat mit Griindungskapital und Kontokorrent-
Guthsben beteiligt ist, wie es ja bei unserer eventuellen privaten Aktienbank
ganz unzweifelhaft der Fall wire.

Gewiss darf man sich auch billig dariiber verwundern, wie erst heute
dieses Kriegsrisiko der staatlichen Banken eine so grosse Bedeutung erhiilt;
bei der Grindung unserer zahlreichen Kantonalbanken hat man sich wegen
solchen Befiirchtungen nirgends abhalten lassen, solche staatlich zu organisieren,
undb doch fibrt der Kriegspfad nach Bern an diesen kantonalen Instituten
vorbei.

Ein gediegener Kenner des Bankwesens (von Philippowich: Die Ver-
lingerung des Reichsbankprivilegiums. Jena 1890) hat den Ausspruch gethan:
«Es hiesse doch die Regel nach der Ausnahme konstruieren, die volkerrecht-
lichen Anschauungen eines etwa eindringenden Feindes zu anticipieren und
danach die Organisation unseres Bankwesens einzurichten.» In wieviel hoherm
Masse trifft die Nutzanwendung zu fur ein Land, welches, wie die Schweiz,
auf keine Eroberungsziige ausgehen und als neutraler Staat seine ganze Kraft
einsetzen wird, von der Invasion fremder Heere verschont zu bleiben.

Und wenn das Aeusserste nicht zu vermeiden wiire, wenn wir mithinein-
gerissen wiirden in den Strudel kriegerischer Ereignisse, wenn die Bundes-
verwaltung sich nicht mehr sicher fithlen wiirde in der Bundeshauptstadt, so
wiirde man, eingedenk des Jahres 1798, wohl rechtzeitig dafir Sorge tragen,
dass ein allfillig eindringender Feind keine gefiillten Kassen auf unserer
Staatsbank vorfindet.

Aus den vorstehend entwickelten Gesichtspunkten empfehlen wir der
Bundesversammlung, im Ausfithrungsgesetze zu Art. 39 der Bundesverfassung
die erste Alternative des Verfassungsartikels, die reine, unter gesonderter
Verwaltung stehende Staatsbank, als Grundlage anzunehmen.

II1. Motive und Erliduterungen zum iihrigen
Gesetzesentwurf.

Abschnitt 1. Allgemeines (Art. 1-5).

Art. 1. Firma und Hauptaufgabe der Bank. Die Firmabezeich-
nung der Monopolbank bietet wesentlich geringere Schwierigkeiten, als wenn
wir es mit einer privaten oder gemischten Centralbank zu thun hitten. In
Betracht dirften fallen:

Bundesbank,
Staatsbank,
Landesbank.

‘Wir verzichten von vorneherein auf die letztere Bezeichnung, weil in den
bisherigen Diskussionen der Name Landesbank im Sprachgebrauch sich all-
gemein, uns zwar nur schwer verstindlich, als Bezeichnung der privaten
Centralbank, im Gegensatz zur Pundesbhank oder Staatsbenk, herausgebildet
hat und deshalb zu Missverstindnissen fithren miisste.

Gegen den zwar wohlklingenden Namen «Staatsbank » spricht der Umstand,
dass auch die zahlreichen Kantonaibanken als Staatsbanken bezeichnet werden
und einige Banken der romanischen Schweiz bereits den Namen «Banque d’Etaty
tragen.

4 Der Name « Bundesbank » diirfte den Verhiiltnissen am besten entsprechen;
wir sprechen ja auch von Bundesschu'd, Bundesanleihen, und dem Bunde
tibertriigt der neue Artikel 39 dss ausschliessliche Recht zur Ausgabe von
Banknoten; wir vermeiden damit zugleich unzutrigliche Kollisionen mit dem
im Handelsregister unter der Bezeichnung « Eidgenossische Bank A.-G.» bereits
eingetragenen Privatinstitut.

Zu den schon im Verfassungsartikel aunfgezihlten Hauptaufgaben
der Bundesbank hsben wir noch die unentgeltliche Besorgung des Kassen-
verkehrs des Bundes aufgerommen, soweit ihr derse’be @ibertragen wird; wir
kommen hierauf bei den Art. 6 und 7 einldsslicher zurick.

Artikel 2, Sitz der Bank, Zweiganstalten, lost die im Verfassungs-
artikel ebenfalls noch often gelsssene Sitzfrage, und zwar zu gunsten der
Stadt Bern.

‘Wir legen der Sitzfrage keine primordia'e Bedeutung bei. Verschiedene
unserer Gutachten stimmen darin tiberein, dass demjenigen Platze, welcher
zum Sitze der Bundesbank auserkoren wird, besondere geschiftiiche Vorteile
nicht erwachsen sollen; es ist vielmehr Aufgabe der Organisation, dofar zu
sorgen, dass auf den in erster Linie in Betracht fallenden sog. Bankplitzen
Basel, Genf, Lausanne, St. Gallen und Zirich Zweiganstalten (Niederlassungen)
ersten Ranges errichtet werden, welche diesen Verkebrscentren in direkter
‘Weise alle Vorteile bieten, welche sie fiir ihren Verkebr zu beanspruchen
berechtigt sind.

‘Wir stellen deshalb den Grundsatz auf, dass die Bundesbavk allerorts in
der Schweiz Zweiganstaiten oder Agenturen zu errichten berechtigt sei, und
dass jeder Kanton Anspruch daranf habe, dass eine soiche Niederlassung
auf seinem Gebiete errichtet werde.

Wir stellen absichtlich kein Obligatorium auf, da wir uns die Moglichkeit
vorstellen konnen, dass der eine oder andere kleinere Kanton oder Halbkanton
auf eine Zweigarstalt lieber verzichtet, um jede Konkurrenz von einem
kentonalen Institute fern zu haiten.

Gewiss konnten einige Vorziige herausgefunden werden, wenn unsere
Bundesbank ihren Hauptsitz auf einem obiger Hauptbankplitze hitte aufschlagen
konnen, aber je mehr wir den Geschiiftskreis auf denjenigen einer reinen
Noten-, Giro- und Diskontobank einschriinken, um so weniger fillt ein Bank-
platz ersten Ranges in Betracht. Es ist vielleicht sogar besser, wenn die
oberste Leitung nicht den tiglichen und stiindlichen Eindriicken, wie sie sich
auf einem Bankplatze geltend machen, susgesetzt ist, und wenn sie in ihren
Entschliessungen durch allgemeine Gesichtspunkte und nicht durch die Vor-
giinge eines ecinzelnen Platzes sich leiten lisst.

Fir Bern sprechen fberdies die centrale Lage und die raschen Ver-
bindungen mit der ganzen Schweiz; Genf und Basel witrden woh! schon wegen
ihrer geographischen Lage kaum in Frage kommen. Mit unserem Vorschlage
verkniipfen wir ferner die Hoffnung, einen vielleicht peinlichen Streit von
rivalisierenden Bankplitzen beseitigt zu hsben; Bern kann als centraler und
neutraler Platz von allen iibrigen acceptiert werden und unbestrittén bleiben;
auf einer andern Basis wiire ein energischer Kampf zwischen den sog. Bank-
pliitzen unvermeidliich.

Die in Lemma 2 eingeriiumte Befugnis, bestehende Banken zu erwerben
und als Zweiganstalten fort zu betreiben, hat namentlich eine wesentliche
Bedeutung fur die Organisationsperiode (vergleiche Art. 48 der Uebergangs-
bestimmungen), indem eine solche Erwerbung der rascheste Weg wire, um
auf den Zeitpunkt der Erdffnung der Geschiftsthitigkeit der Bundesbank auf
den schweizerischen Hauptbankpliitzen bereits organisierte Zweiganstalten zur
Verfiigung zu haben. .

In mehr formeller Beziehung bemerken wir noch, dass wir lingere Zeit
zwischen der Bezeichnung Zweiganstalt und Niederlassung geschwankt haben.
«Niederlassung » wiire vielleicht der umfassendere und technisch richtigere Aus-
druck gewesen ; zu gunsten von « Zweiganstalten » spricht jedoch der Umstand,
dass das deutsche Bankgesetz diesen Ausdruck ebenfulls acceptiert hat, ins-
besondere aber noch die Thatsache, dass die Benennung Zweiganstait bereits
in Lemma 5 des Verfassungsartikels festgenagelt ist.

Es ist woh! am richtigsten, das Verhiltnis der Bundesbank zu
den Kantonalbanken hier in Art. 2, welcher die Zweiganstalten und die
eventuelle Erwerbung bestehender Banken beriibrt, einer nihern Betrachtung
zu unterzichen, wobei wir von vornherein zugeben, dass hier eine der
schwierigsten Seiten unserer Bankfrage vorliegt.

Die drei Eingaben aus Kantonalbankkreisen gehen zwar mit unserer Auf-
fassung in folgenden Punkten einig:

Griindung einer Staatsbank mit eigenem Kapital, unter Ausschluss von
privater Aktienbeteiligung. )

Beschrinkung des Geschiftskreises der Monopolbank auf denjenigen einer
reinen Noten-, Giro- und Diskoatobank und ginzliche Ueberlassung des
Hypothekarverkehrs und des Sparkassawesens an die Kantonal- beziehungs-
weise Privatbanken.

Verzichtleistung auf eigene Filialen und Agenturen iiberall da, wo nicht
die Bedentung des Ortes als Handelsplatz eine solche gebieterisch erfordert,
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oder wo, z. B. auf Nebenplitzen, die Errichtung von solchen Niederlassungen
zur Vermeidung jeder Konkurrenz mit einem bestehenden kantonalen Institute
ausdriicklich nicht gewiinscht wird.

Auch das begreift man in Kantona'bankkreisen gar wohl, dass die Kantonal-
banken, welche simtiich kantonalem Gesetze unterworfen und kantonalen
Behorden verantwortlich sind und uberdies Geschifte betreiben, welche der
Bundesbank verboten sind, keine eigentlichen Zweiganstalten dieser letztern
semn konpen.

Allein die Kantonalbsnken konnen sich an den Gedanken

nur schwer

gewohnen, dass ihnen der aus der Ausgabe von Bunknoten direkt gezogene
Gewinu entgehen soli. Sie suchen und tasten nach einer Orgs tion der

neuen Staatsbank, bei weicher sie auf irgend eine Weise wn Gewinn der
Notenemission beteiligt bleiben; sie erwigen, in welcher Weise die Kantonal-
banken als mehr oder minder selbstiindige Filia'en oder als provisionsberechtigte
Agenturen der Staatsbank funktionieren kounten. .

Unter sich selber ganz uneinig, wie diese Organisation zu gestaiten wire,
vereinigen sie sich in dem Bestreben, ibren respektiven Instituten einen bis-
herigen, direkt bezogenen Gewinn zu erhalten; weviger um die zukinflige
Rangstellung ist es ihnen zu thun, sls um Abwendung einer Schrnilerung des
Jahresertriignisses, von welcher sie gleichzeitig befirchten, in der Erfullung
ihrer Aufgaben auf kantonalem Gebiete einigermassen gebiemmt zu werden.

Wir hsben lange, aber vergeblich nach einem modus vivendi gesucht,
welcher gestattet hiitte, die sich entgegenstehenden Interessen zu versihnen;
allein wir sind nach einlisslicher Prifung zu dem Schiusse geiangt, dass ulle
von den Kantonalbanken in Erwiigung gezogenen Kombinationen teils die schon
durch den Verfsssungsartikel umschriebene Houptaufgube der Bundesbank ver-
unmoglichen wiirden oder geradezu als verfassungswidrig bezeichnet werden
milssen, und dass die emzig mogliche Beriicksichtigung der Kantonalbanken
eben darin riegt, dass die Bundesbsnk ihren Geschiftskreis zuf denjenigen
einer reinen Noten-, Giro- und Diskontobank beschriinkt wid b Verzicht-
leistung auf jede weitere Konkurrenz uuf alien ibrigen Geschifiszweigen der
Bankthiitigkent denselben ermaglicht, als lebensfihige Bankinstitute fortzuarbeiten
und die ihnen von Kanlons wegen gestellien Aufgaben zu erfillen.

Wir leiten diese unsere Schiusstolgerungen schon im allgemeinen aus der
Erwigung ab, duss die Kantonalbunken unabhiingige Gebilde sind und b'eiben
milssen, die ihren eigenen Aufgaben zu dienen und ihre cigeuen Interessen zu
wahren haben; eine Filiale der Bundesbank aber ist ihrer Natur nach ein ab-
nangiges Orgun, das keine andern Aufgaben zu kennen und Interessen zu
wahren hat, als diejenigen der Bundesbank.

Eine « unabhingige Filiale » ist ein Unding, ein inoerer Widerspruch. Ent-
weder unabhiingig oder Filiale. man kunn nicht beides zugleich sein. Bei
den spezielien Aufgaben, welche der Kantonalbank zukommen, ist es un-
vermeidlich, dass ihre Interessen mit denjenigen der Bundesbank, welche be-
rufen ist, den Geldwolauf des Landes zu regeln, in Gegensalz lreten. Zwejen
Herren aber kann man nicht dienen. Die centrale Notenbank, wenn sie ihrer
Aufgabe gerecht werden will, braucht eigene Organe, die nur ibr und itren
Interessen gehorchen. Ein anderes Verfahren nwss zu Konflikten fahren, deren
schliessliches Opfer sehr wahrscheinlich die Bundesbank sein wirde. Das
schliesst keineswegs aus, dass an solchen Plitzen, an welchen der Verkehr
der Bundesbank ein passiver, d. h. in der Hauptsache auf Einlosung von
Noten und Msndaten und eventuell auf Inkusso von Wechsein gerichtet sein
witrde, eine dort bestehende Kantonalbank a's Agentur der Bundesbank fan-
gieren wirde, etwa in der Form, dass-die Bundesbank bei der Kantonaibank
einen gewissen, demn Umsatze entsprechenden Stock bares Geld hinlegen und
unterhalten wirde und letztere dagegen die Einldsung von Noten und Man-
duten und den Inkasso von Wechseln kostenfrei fiir die Bundesbank besorgte.

Aber ganz abgeseben von dieser aligemeinen Betrachtung muss der Bondes-
rat den Vorschligen sus Kuantonulbankkreisen, soweit sie auf eine finznzielle
Beginstigung der Kontonalbanken hinzielen, mit aller Entschiedenheit ent-
segentreten.

Der Art. 5 des Banknotengesetzes, welcher jede Entschidigungspflicht aus-
sehl giit gegeniber allen Emissionsbanken, er ist nicht bloss gegen die
Privatbanken gerichtet, und hitten die Kantonalbanken ausnahmsweise beriick-
sichtigt werden wollen, so hiitte das im Verfassungsartikel gesagt werden
mussen. Wir wollen nun gerne zugeben, dass der Art. 39 den Kantonal-
banken nicht besonders behagt. Er ist iiberhaupt vur unter Konzessionen
zu stande gekommen; sber dieselben lauten nicht zu gunsten der Kantonal-
banken, sondern ausdriicklich zu gunsten der Kantone — es giebt ja auch
solche ohne Kuntonalbanken — welche it zwei Dritteilen des Reinertrages
entschiidigt werden sollten fiir den Ausfall, welcher den Kantonen direkte
aus dem Verluste der Notensteuer und indirekte durch den verminderten
Anteil am Reingewinn der mit Staatsgeldern dotierten Banken erwachsen. Es
wire nun von unserm Standpunkte aus gur nichts dagegen einzuwenden,
wenn die Kintone zu gunsten ihrer Kantonalbanken auf die aus dem Noten-
monopol ihnen zulliessenden Einnahnien ganz oder teilweise verzichten woliten,
allein zweimal kunn man die Bundesbank unmoglich in Mitleidenschaft ziehen,
einmal direkte zam Ersatz eines den Kantonaibanken entgangenen Gewinnes
und dann noch einmal zur Schadioshaltung der Kantone durch Abtretung von
*/s des Reinertrages. i

Wie denken sich tbrisens die Vertreter der Kantonalbanken diese Be-
teiligung am Ertrage des Notenmonopols ? Man verlangt, dass die mit einer
Notenemission von cirka 200 Millionen Franken ausgeriistete Bundesbauk den
Kantonalbanken 70, 120, 150 Millionen Franken Bunknoten unverzinslich, aber
unter gewissen Vorschriften betreffend Bardeckung und Einlosungspflicht, iiber-
lasse: oder man beunsprucht unverzinsiiche und fiw lingere Zeit unaufkiiod-
bare Anleihen, wabrscheinlich in gleicher Hobe, deren Betrag den Kantonal-
banken mittelst Banknoten ausgerichtet werden solle. Beides kommt natiiriich
anf das Gleiche heraus. Anstatt dass die Bundesbank, wie es Art. 39 der Bundes-
verfussung vorschreibt, das Notenmonopol ausschliess'ich ausiibt, wiirde dieses
Monopol in formlich vertassnngswidriger Weise bis zu drei Vierteilen der Noten-
emission der Vielheit aller Kantonalbunken wieder ausgeliefert und damit die
Hauptaufgabe der Monopoibank, die einheitliche Regulierung des Geldstandes,
verunmaglicht.

Wie wolite auch die Bundesbank mit den ihr belassenen ca. 50 Miliionen
Frapken noch die dem Lande so notwendige einheitliche Diskontopolitik
beherrschen, wenn, im Besitze dieser unverzinslichen Millionen, jede Kantonal-
bank, wie friher die Emissionsbanken iberhaupt, bei ihren Operationen in
einseitiger Weise lediglich vom eigenen Interesse sich leiten liesse ?

Und zu welchem eigentiimlichen Gebilde wiirde unsere neus Bundes-
banknote bei diesen Vorschligen :

Der Bund fibertriigt das Notenmonopol einer Bundesbank, welcher die
selbstverstindliche Pflicht zufillt, diese Noten jederzeit wieder einzuldsen und
ihre metalienen Reserven danach einzurichten. Die den Kantonalbanken unver-
zinslich abzutretenden Noten erhalten ein « Erkennungszeichen », einen kantonalen
Stempel. wodurch die erste Einlosungspflicht dem betreffenden kantonalen
Institut zufdlit. Da aber die Bundesbunk und ihre Zweiganstalten nie wissen,
welche Noten und in welchen Quantititen bei ihnen direkte zur Einiosung
vorgewiesen werden, so miisste auch noch die Bundesbank fiir eine Bar-
deckung sorgen, weiche jeden Gewinn auf der von il direkte bewerkstelligten
Notenemission verunmoglichen miisste. Das wiire keine lebens- und entwick-

Jungsfithige Bundesbank mehr; schon in gewohnlichen Zeiten wiirde unsere
Bundesbank eine Defizitbank, wiihrend die Kantonalbanken von der Noten-
emission des Bundes lukrieren, und in Zeiten von finanziellen Krisen und
politischen Verwicklungen misste sich eine schon in ruhigen Zeiten vorhandene
bestindige Gefabr fur die Bundesbank zur sofortigen Katastrophe steigern.

So haben wir den Art. 39 der Bundesverfassung allerdings nicht ver-
standen, und es bleibt uns unfasslich, wie eines verhiltnismiissig so geringen
Gewinnes halber. welchen die Kantopalbanken bisher aus ihrer Notenemission
gezogen haben, eine so ungesunde und gefahrdrohende Organisation geschatlen
werden will.

Allerdings gehen die Derecknungen tber diesen Gewinn auseinunder,
wobei neben dem massgebenden Diskontosatz das quod crat demonstrandam
eine ungemein wichtige Rolle spielt. Wir halten es nicht am Platze, solche
Berechnungen hier durchzufiihren, aber die Urteile gewiegter IFachkenner
stimmen darin berein, dass bei einem Diskontosatz von 3 %/ und unter Be-
riicksichtigung von 50 %/ Bardeckung, voa '/ °/, kantonaler Notensteuer, von
/10 /o eidgenossischer Kontroligebithr, der Kosten fir Ankauf und Ersatz von

- Notenformularen und des Anteils an den allgemeinen Verwaltungskosten der

Bank dieser Nettogewinn, auf die Emissionssuinme bezogen, hochstens 'z °/o
betragen durfte.

Dass Gbrigens dieser Gewinn aus der Notenemission, welcher sich far die
zukiinftige, von alien Noten- und sonstigen Steuern befreite Bundesbank und
bei der weit grossern Umlaufsfihigkeit ihrer Noten mehr als verdoppeln wird,
fir die gegenwirtigen Emissionsbanken zur Stunde kein erheblicher ist, beweist
wohl! die Thatsache, dass schon init dem Inkrafitreten des Banknotengesetzes
7 Institute, darunter die eidgendssische Bank, auf ihr Emissionsrecht verzichtet
haben, dass weitere Banken ihnen gefolgt sind, so namentlich die Bank in
Zurich, weiche noch vor wenigen Jahren ibre Kmission von 6 auf 20 Millionen
Fraoken erhoht hatte, und endlich besitzen wir ja in der Schweiz eine Reihe
grosserer und selbst grosster Bankinstitute, welche den Beweis ge'eistet haben,

“dass sie ohne Notenemission nicht pur zu existieren, sondern zu florieren ver-

maogen. :

Wir kénnen nicht zugeben, dass der aus dem Verlust des Emissionsrechtes
resuitierende Ausfall die Kantonatbanken in der Erfullung der ihnen uber-
tragenen Aufgaben oder gar in ihrer Existenz ernstlich bedrohen konnte;
andererseits glauben wir, mit unserm Organisationsentwurfe alles gethan zu
haben, um jedes schidigende Konkurrenzverhiltnis zu beseitigen und die
kiinftigen Beziehungen zu angenehmen zu gestalten.

Art 3. Hohe und Beschaffung des Grundkapitals. Die ein-
zelnen Vorschlige fir die Hohe des Grandkapitals variieren zwischen 20 uud
50 Millionen Franken. Der Bundesrat ist der Ansicht, es sollte dieses Kapital,
welches ju in erster Linie bestiramt ist, den Bankgldubigern als Sicherheit zu
dienen, nicht allza hoch bemessen werden. Die Sorge um Verwendung, be-
ziehungsweise Verzinsung des Kapitals soll die Bank nicht zu Geschiften
driingen, die sie sonst nicht abschliessen wirde. Wir beschriinkten unsern
Vorschiag deshalb auf 25 Millionen Franken, haben aber far den Fall, als sich
diese Dotation spiiter als ungeniigend erweisen sollte, es in die Kompetenz
der Bundesverszmmlung gelegt, eine Erhohung des Grundkapitals auszu-
sprechen.

Die Frage der Beschaffung des Grundkapitals bildete den Gegenstand
lingever Beratung, sowohl im Expertenkollegium des Finanzdepartements, als
im Schosse des Bundesrates. Auf dem Boden der reinen Staatsbank, auf den
wir uns gestelit haben, schien uns jede Beteiligung des Privatkapitals in irgend
welcher Form ausgeschlossen, wohl aber zogen wir in Erwiigung, ob nicht
den Kantonen eine Partizipation am Grundkapital in der Form von Anteil-
scheinen wit beschriinkter Uebertragbarkeit (an Kantonalbanken und kantonale
Spezialfonds zum Zwecke von Geldanlagen) eingeriumt werden sollte. Wenn
wir schiiesslich die Beteiligung der Kuntone an der Beschaffung des Grund-
kapitals haben fallen lassen, so geschah es wesentlich aus folgenden Er-
wilgungen :

Der Verfussungsartikel selber ordnet die Beteiligung der Kantone an der
Bundesbank durch Zuwendung von mindestens zwei Dritteilen des Rein-
gewinnes; die Beteiligung am Grundkapital wiire gewissermassen eine Aus-
dehnung des Verfassungsartikels.

Sind die Kantone auch am Grundkapital beteiligt, so wird fast notge-
drungen eine Kollision der eigenen Interessen eintreten. Je grosser der Zins
des Grundkapitals, je kleiner der zur Verteilung gelangende Reingewinn.

Durch den Riickzug der bisherigen Banknoten werden insbesondere die-
jenigen Kantone, welche ihre Kantonalbanken it einem verhiltnismiissig
kleinen Grundkapital ausgestattet oder die Garantie fir die durch die Metall-
reserve von 40 °/ nicht gedeckte Notenemission iibernommen haben, in den
Fall kommen, Anlethen zur Beschaffung der notigen Betriebsmittel fur ihre
Kantonalbanken aufzunehmen, und es wirde wahrscheinlich nur ein kieinerer
Teil dieser Kantone sich bereit finden lassen, gleichzeitig noch weitere An-
leihen zum Zwecke der Beschaffung von Grundkapital far die Bundesbank
aufzunehmen.

Es ist als absolut ausgeschlossen zu betrachten. dass die Kantone iiber
ihr eventuell einbezahites Grundkapital hinaus irgend welche weitere Garantie
fur die Verbindlichkeiten der Bundesbank eingehen wiirden, wibrend dem
Bunde siber das gesamte Grundkapital hinsus die unbedingte Garantie fur alle
Verbindlichkeiten der Bundesbank zafillt; wir balten eine solche ungleiche
Verteilung von Rechten und Pflichten zwischen Bund einerseits und Kantonen
anderseits in ihrer Stellung zur Bundesbank als unzulissig.

Wir wollen endlich nicht verhehlen, dass diese Partizipation der Kantone
am Grundkapital leicht dem Begehren nach einer gewissen Standesvertrelung
in den Behdrdex rufen konnte, was wir mit unsern nachfolgenden Ausfilbrungen
iiber die gesamte Organisation der Bundesbavk als unvereinbav betrachten.

Unser Gesetzesentwurf lisst die Frage noch offen, ob dieses ausschliess-
Jich durch den Bund zu beschaffende Grundkapital von 25, beziehungsweise
50 Miliionen Franken durch Ausgabe von neuen Rententiteln oder durch Obli-
gationen zu beschallen sei; wohl aber stellen wir im Interesse der Stabilitit
dieses Kapitals und des zu entrichtenden Zinses den Grundsatz auf, dass die
Geldbeschaffung gegen Ausgabe nur von solchen Schuldverschreibungen ge-
schehen dirfe, welche von seiten des Gliubigers mcht gekiindet werden
konnen. Diese Vorschrift sichert dem Bunde die von uns gewiinschte Sta-
bilitit, ohme ihm die Fakultit zu benehmen, bei einem weitern Sinken des
Zinsfusses zu einer Kindigung, beziehungsweise Konversion dieser Bundes-
schuld zu schreiten.

Art. 4. Haftbarkeit des Bundes. Obschon es zmm Wesen einer
Staatsbank gehort, dass der Staat fiw alle Verbindlichkeiten der von ihm
errichteten Bank hafte, so soll das im Gesetze, um jede Zweideutigkeit zu
beseitigen, ausdriicklich gesagt werden.

Diese Haftbarkeit ist eine unbedingte, allerdings nicht mit der Wirkung,
dass ein Gliubiger der Bank, wenn sich letztere im Verzuge befinden solite,
ohne weiteres it seiner Forderung an die Bundeskasse sich wenden konnte.
Der Bund haftet nur, soweit die eigenen Mittel der Bauk nicht hinreichen,
d. b. far den Fall emtretender Zahlmgsuntihigkeit nach durchgefihrter Liqui-
dation der Bank.

Art. 5. Steuerfreiheit. Dieser Artikel ist die einfache Reproduktion
von Lemma 5 des Verfassungsartikels.




Abschnitt Il. Geschiftskreis der Bundesbank (Art. 6 und 7).

Art. 6. Geschiftskreis. Die Begrenzung des Geschiftskreises der
Bundesbank ist wesentlich durch drei Faktoren bedingt: durch die schon im
Verfassungsartikel klar ausgesprochenen Hauptaufguben der Bundesbank, durch
die grosstmogliche Herabsetzung des Risikos, welches dem bunde aus der
iibernommenen unbedingten Garantie fur alle Verbindlichkeiten der Bundes-
bank erwiichst, und endlich durch die Riucksichten, welche die neue Bundes-
bank den bestehenden Emissionsbanken und insbesondere den Kantonalbanken
schuldig ist. Diese drei Gesichtspunkte weisen gebieterisch darauf hin, dass
der Geschiiftskreis der Bundesbank auf denjenigen einer reinen Noten-, Giro-
und Diskontobank beschrinkt bleiben muss.

‘Wir folgen in diesem Punkte den vortrefflichen Ausfirungen des Herrn
Banknoteninspektors Schweizer (Seite 71 der Materialiensammlung), welche
fir uns nicht minder wertvoll sind, wenn sie auch Herr Schweizer fiir eine
Privatbank (Landesbank) aufgestellt hat:

«Das oberste Gebot der Staatsbank ist die immerwihrende Zahlungs-
fahigkeit. Der Gegenwert aller Schulden an dritte, nicht nur der kurzfilligen,
auch derjenigen auf Zeit, muss liquid vorhanden sein. Thre erste Sorge ist
auf einen starken Barvorrat zu richten. Die ihr durch die Verfassung gestellte
Hauptaufgabe, den Geldumlauf des Landes, mit andern Worten, den Vorrat
und den Umlauf an metallenen und fiduziiren Zahlungsmitteln den Bedicf-
nissen des Verkehrs und dem Schutz der Landeswiihrung gemiss zu regein,
kann sie nur als reine Noten-, Giro- und Diskontobank und nur durch ibre
eigenen Organe erfillen. Die Ausgabe und Einlosung der Noten, die Ein-
zahlungen und Auszahlungen auf Giro-Conto, der Inkasso und Mandatverkehr,
und die Kassengeschiifte des Bundes, durch ihre eigenen Kassen vermittelt,
giebt ihr allein die Moglichkeit, den Geldumlauf des Landes za kontrollieren.
Die Bewegungen des Geldmarktes, das Anziehen und Nachlassen des Geld-
begehrs kann sie nur durch ihre eigenen Organe fuhlen, durch eigene uber
das ganze Land verteilte Zweiganstalten, die nur fir sie zu wirken haben.
Nur durch ihre eigenen Organe, die keine anderen Gesichtspunkte und Auf-
gaben kennen, kann die Kontrolle des Geldstandes und die Regelung des
Geldumiaufes wirksam geiibt werden; nur eigene Organe werden die Wei-
sungen der Centralleitung gleichmissig und stetig zur Ausfiihrung bringen.

Die Staatsbank hat ihren Geschiftskreis auch deshalb auf denjenigen einer
Diskontobank zu beschrinken, um den bestehenden Banken, wobei zunichst
an die Kantonalbanken zu denken ist, keine schidigende Konkurrenz, sondern
allen einen Riickhalt zu bieten. Die Staatsbank soll bereit sein, die Wechsel,
welche die iibrigen Schweizerbanken besitzen, riickzuskontieren, withrend sie
selbst ihre Wechsel nicht weiter cediert. Sie soll in Wirklichkeit die Bank
der Banken sein; um dem gewachsen zu sein, darf sie ihre Mittel und Thiitig-
keit nicht auf andere Gebiete zersplittern. »

Damit ist sber auch der Geschiiftskreis der Bundesbank, wie er durch
Ziffer 1—9 vorgeschlagen wird, ein von vornherein gegebener; auch die Befiir-
worter der Privatbank werden in dieser Umschreibung des Geschiiftskreises
mit uns einig gehen.

Als neu heben wir einzig Ziffer 7 hervor, durch welche wir die A us-
gabe von Gold- und Silbercertificaten in den Geschiiftskreis der
Bundesbank aufgenommen haben. Wir sind den wiederholten diesbeziiglichen
Aunregungen des Herrn Nationalrat Dr. Joos nie grundsiitzlich entgegengetreten,
haben aber stets darauf hingewiesen, dass diese Idee nur darch die Errich-
tung eines centralen Bankinstitates verwirklicht werden kénne. In welchem
Umfange sich diese Institution bei uns einleben oder, mit Herrn Dr. Joos zu
reden, unsere Bevolkerung sich auf diesem Wege des Gebrauches von me-
tallenen Cirkulationsmitteln im tiglichen Verkehr entwohnen werde, wird
allerdings erst die Zukunft lehren.

‘Wir waren éngstlich bestrebt, alles auszumerzen, was die Hauptaufgabe
der Bundesbank, den Geldumiauf des Landes zu regeln, und ihre immerwiihrende
Zahlungsfihigkeit beeintrichtigen konnte; wir organisieren dieselbe ferner so,
dass sie durch die Einrichtung eines ausgebildeten Giro- und Mandatverkehrs
eine Centralstelle ersten Ranges fiir die Erleichterung des Zahlungsverkehrs
des ganzen Lundes werden wird; wir iibertragen ihr endlich die unentgeltiiche
Besorgung des gesamten Kassenverkehrs der Staatskasse und der verschiedenen
Bundesverwaltungen.

‘Wie mangelhaft und unzulinglich unsere bisherigen Einrichtungen be-
treffend eine centrale Girostelle waren, beweisen am besten die Erfahrungen,
welche bisher mit der « Centralstelle der schweizerischen Konkordatsbanken »
gemacht wurden.

Um die Ausfithrung der Gesetzesbestimmungen fur sich selbst zu er-
leichtern und die sich daraus zwischen ihnen ergebenden Verkehrsverhiiltnisse
gleichmiissig zu ordnen, haben niimlich eine Anzahl Emissionsbanken (gegen-
wiirtig 25 von 35) unter sich ein Konkordat abgeschlossen. Gleichzeitig ist
unter der Bezeichnung «Centralstelle der Konkordatshanken» eine gemeinsame
Deposito- und Kompensationskasse unter der Leitung und Verantwortlichkeit
einer Konkordatsbank errichtet worden.

Die Centralstelle solite sich zu einem « Clearinghouse » ausbilden, bei
welchem die Emissionsbanken auf Grund der dort liegenden Bardepots ihre
gegenseitigen Verbindlichkeiten regelmiissig ausgeglichen hitten.

Im Anfang wurde diese Centralstelle von den Banken in der That sehr
hiiufig beniitzt; nach und nach aber nabhmen die Umsiitze ab.

In den beiden ersten Jahren — 4883 und 1884 — uberstiegen die Ueber-
tragungen von Conto auf Conto den Betrag von 100 Millionen Franken, um
sprungweise in den folgenden Jahren auf 70, 41, 20. 9 und 4 Millionen Franken
zu sinken; die Jahre 1891 und 1892 brachten wieder eine Erhohung auf 16
Millionen Franken.

Verschiedene Ursachen haben zur Vernachlissigung dieser Einrichtung
gefhrt. Teils waren es die Bestimmungen des Gesetzes iiber die Notendeckung,
teils auch die Abneigung der Banken, sich im allgemeinen Interesse freiwillig
irgend einer Leistung zu unterziehen, welche mit Kosten verbunden ist. So
wurde die Kompensation der Noten durch die Centralstelle aufgehoben, weil
sie einen allzu hiufigen Rickfluss der Noten zur Folge hatte; auch der Aus-
gleich der Gutgaben von Wechselinkasso herrithrend wurde vou der Central-
stelle ausgeschlossen. Die Abschaffung dieser letztern Bestimmung des Konkor-
dats ist der’ hauptsichlichste Grund, weshalb heute die Centralstelle zum
Ausgleich von Verbindlichkeiten sozusagen nicht mehr beniitzt wird.

Schon in seiner Botschaft vom 30. Dezember 1890 betreffend die Revision
des Banknotenartikels 39 hatte der Bundesrat auf die segensreiche Wirksam-
keit der Deutschen Reichsbank als Girostelle hingewiesen, welche im einzigen
Jahre 1889 Uebertragungen auf demselben Platze in der Hohe von 414Y: Mil-
liarden Mark und Uebertragungen von einem Platze zum andern von 11%
Milliarden Mark vermitte!t habe.

Welche Bedeutung einer solcken Girostelle, welche, nicht von blossen
Gewinnriicksichten geleitet, eine gesunde und nationale Diskontopolitik betreibt,
von facbminnischer Seite beigelegt wird, beweist auch eine zum Dossier des
Bundesrates gelegte Broschiire des Herrn Prof. Dr. Julius W olf — Zirich
1888 —, welcher in jenem Stadium die Reform des schweizerischen Noten-
bankwesens und die Beseitigung der vorhandenen Uebelstinde in der blossen
Schaffung einer eidgendssischen Girostelle suchte.

Wir sprechen die zuversichtliche Hoffaung aus, dass unsere Bundesbank
diesern Mangel eines ausgebildeten Girosystems, welches eine wirtschaftliche
Inferioritit fur die Schweiz bedeutet, ein grindiiches Ende bereiten wird.

Obwohl die Aufzihlung der erlaubten Geschiftszweige in Art 6 von
selber begrenzend wirkt, d. h. die nicht anfgefihrten ausschliesst, so
wollen wir gleichwohl nicht unterlassen, in unserer Botschaft noch besonders
hervorzuheben, dass wir it einer richtigen Erfillang der der Bundesbank
gestellten Hauptaufgaben, mit dem strengen Masstab, welcher an die Opera-
tionen einer Bundesbank gelegt werden muss, und endlich mit den Riicksichten,
welche wir den bestehenden Banken schuldig sind, den Betrieb verschiedener
bei den Privatbanken und Kantonalbanken uiblicher Geschifte fir unvereinbar
halten. Wir haben dabei hauptsichlich im Auge:

a. das Darleihensgeschift in laufender Rechnung;

b. den Hypothekarverkehr ;

c. das Sparkassawesen;

d. den An- und Verkauf von Wertpapieren fur Rechnung dritter.

Ad a. Es muss als oberster Grundsatz einer guten Notenbankpolitik auf-
gestellt werden, die verfigbaren Mittel nur in kurzsichtigen, rasch und sicher
wieder eingehenden Forderungen anzulegen; Vorschiisse oder Darleihen aber
konnen nicht zu diesen liquiden Geldanlagen gerechnet werden.

Allerdings werden die Kredite oder Dariehen in laufender Rechnung nur
unter Voraussetzung der Kindbarkeit, in kiirzerer oder lingerer Frist erteilt.
Ein solches Kontokorrent-Verhiltnis hat aber doch immer eine gewisss Sta-
bilitit zur Voranssetzung, in dem Sinne, dass eine Kiindigung, ganz oder teil-
weise, von seiten der Bank nur dann erfo'gt, wenn der Schuldner oder die
von ihm geleistete Deckung nicht mehr die notige Sicherheit bietet, nicht aber,
duss die Bonk ihre so ausgelehnten Mittel zuriickzieht, weil sie ihrer ander-
weitig bedarf.

Eioe Bank wire schlecht bestellt, wenn sie in geldkoappen Zeiten auf
die Rickzahhung gekindigter Kontokorrent-Vorschiisse zar Stirkung ihrer
Mittel angewiesen wiire, d. h. gerade zu der Zeit, in welcher der Schuldner
das Geld selbst am nétigsten bedarf und die meiste Mihe hitte, Geld ander-
wiirts zu beschaffen.

Das Gesagte gilt gleichmissig gegeniiber Privaten und Bankinstituten, und
gerade letztern gegenitber, welche die Bundesbank ais einen Rickhalt be-
trachten, konnte in Zeiten von Krisen schweriich an ein Geltendmachen soicher
Forderungen gedacht werden.

Ad b. Es vertrigt sich schwer mit der Hauptaufgabe der Bundesbank,
viele Hunderte von Millionen Franken in Hypothekaranlagen za immo-
bilisieren; die Staatsbank wire auch ausser stande, Hoffaungen zu erfiiien,
welche in Kreisen der Hypothekurschuldner in jungster Zeit noch erweckt
worden sind. Es muss in das Reich unerfalibarer Utopien verwiesen werden,
wenn der Glaube verbreitet werden will, eine Bundesbank konne bei den
gegenwiirtigen Verhiiltmssen des Geldmarktes dem Hypothekarschuldner Geld
zu 3—3'2 °/o verschaffen, bezw. bei 4 °/, Verzinsung konnte daon ‘/2—1 %
zur Amortisation des Kapitals verwendet werden.

Auch die Bundesbank koonte ibhre Gelder nicht billiger ausleiben, als wie
sie solche selber verzinsen muss. Nun ist ja total ausgeschlossen, dass solche
Hypothekaranlagen mittelst den aus dem Check- und Giroverkebr eingehenden
und zu niedrigem Zinsfuss verzinslichen Geldern bewerkstelligt werden konnten.
Hypothekarisch versicherte Anlagen bedingen eine Obligationenschuld von
gleicher Hohe, und Anleihen von solcher Hohe, ob durch den Bund oder die
Bundesbank emiitiert, konnten auch bei den ginstigsten Verhiiltnissen nicht
unter 3'/2 °/o abgeschiossen werden; wirde fir Verwaltungsspesen, Verluste
und Abschreibungen, Einlage in den Reservefoads nur '/ % hinzugeschlagen,
so wirden wir bereits vor 3%: %o stehen, zu welchem Zinsfusse jetzt schon
gute Schuldbriefe von den Hypothekarkassen und kantonalen Hypothekar-
instituten tbernommen werden. Ebenso halten wir dafar, dass sowoh! be-
ziglich der Bewilligung eines Hypothekardarleihens tiberhaupt, als der Hohe
der Belastung es far den Hypothekarschuldner vorteilhafter ist, wenn er sich
in der Nihe umsieht, als wenn er seine Blicke nach der Bundesbank richten
muss.

Unter allen Umstiinden aber kionnte vom Hypothekarverkehr als Ge-
schiiftszweig fir die Bundesbank so lange keine Rede sein, als sich der-
selbe nach 25 kantonalen Gesetzgebungen regelt: die Unifikation des Hypo-
thekarrechtes, welches durch unser Obligationenrecht ausdriwcklich der
kantonalen Gesetzgebung unterstellt ist, misste jedenfalls vorausgehen, und
auch dann noch ist eher die Griindung einer besonderen schweizerischen
Hypothekenbank als die Verschmelzung mit der Bundesbank ins Auge zn
fassen.

Adec. Die Annahme von Sparkassaeinlagen bildet in Zeiten von
finanziellen Krisen, wo jedermann seine Sparpfennige zuriickzuziehen sich
beeilt, eine bestindige Gefahr fir die betreffenden Institute; wie viel
grosser und verhiingnisvoller aber miisste dieselbe werden fiir eine Bundes-
bank, bei welcher Millionen solcher Spargelder auf einmal zur Riickzahlung
angemeldet werden konnten. Schon von diesem Gesichtspunkie aus tiber-
lassen wir das Sparkassawesen lieber den kantonalen und privaten Insti-
tuten, wo das Risiko um so kleiner wird, anf wie mehr Schultern es sich
verteilt.

Ueberdies hat unser Sparkassawesen unter der meist unentgeltlichen
Leitung und Verwaltung von privaten Sparkassagesellschaften und unter der
Mitwirkung von kantonalen Instituten einen so erfreulichen Aufschwung
genommen, dass wir, ganz abgesehen von der obeg beriihrten Gefahr, uns
nur schwer entschliessen konnten, auf diesem (Wgbiet in Konkurrenz zu
treten; sodann halten wir auch hier dafir, dieser Geschiftszweig eigne
sich aiberhaupt weniger fiir eine Bundesbank.

Die Sparkassaeinlage ist nicht mehr, wie frither, 2in festes Depositum,
wo Franken um Franken sich ansammelt und alljihrlich der Zins zum
Kapital geschlagen wird; die Zeiten sind lingst vorbei, wo die Einlagen
erst mit Ende des Vierteljahres zinstragend wurden und der Einleger durch
statutengemiisse Zinsabziige von der Kiindigung abgeschreckt werden konnte.
Die Sparkassen sind durch die iiberall entstehenden Leihkassen und édhn-
liche Institute gezwungen worden, sich moderneren Anschauungen in den
Verbilltnissen des Geldverkehrs anzapassen. Auch der Sp: inleger ver-
langt und erhiilt heutzutage neben einem Zinse von 3"z bis 37

'/« °/o noch
eine gewisse Verfugungsfreiheit iiber sein Guthaben. Die Sparhefte sind
vielerorts so ziemlich zum Kontokorrentbiichlein der kleinen Leute ge-
worden.

Wollte die Bundesbank auch diesen Geschiftszweig kultivieren, so
kounte sie die Sparkassaeinlagen kaum anders als wie Verbindlichkeiten
mit kiirzerer Filligkeit behandeln, die metallenen Geldreserven entsprechend
vermehren und ihren Zinsfuss danach einrichten, womit aber dem Ein-
leger offenbar nicht gedient wiire; er wiirde an jedem andern Orte einen
hihern Zins erlangen.

Was hier not thut, ist das, dass auf gesetzgeberischem Wege fir die
Sicherheit der Einleger bei Sparkassainstituten durch Bestellung von Faust-
pfindern in Drittmannshiinden gesorgt werde, wie das jetzt schon freiwillig
von seiten verschiedener Institute geschieht.

Im ibrigen besteht noch eine Wechselbeziehung zwischen dem Spar-
kassawesen in seiner gegenwiirtigen Organisation und dem Hypothekar-



kredit der kleinen Leule, der Bauern und Kleingewerbetreibenden. Die
privaten Sparkassen leg die bei ihnen eingehenden Gelder vorrugsweise
und soweit immer moglich in der Nihe an, wo den Schuldner und die
Unterpfande und deren Bewirtschaftung oder Unterbaltuny tagtiglich vor
Augen haben, und mancher geundbrave Mann wiwde mit seinem Unter-
piande, dessen Hinlduglichkeit aus dem Titel selber nichl gerade in die
Augen springt, vergeblich bei der Bundesbank bei der nichsten
Kantonalhank (ml\l(\ph n, welehem von seiten der Sparkasse seiner Gemeinde
ader nes Bezivks ohme Anstand geholfen werden kann.

Mit demn Vorstebenden wollen wn durchaus nicht gesagt haben, dass
der Bundesrat ablehne, sich mit der Frage der l’nst,s]mrk assen
weiter zu befassen, sofern die bhelvefler rebungen in erster Linie

sind, unsere postalischen K

darau!  gerie hl shtungen zur Erleich-
terung der Einza hlun gen zu benutzen, Die Postsparkassen bilden den
Gegens tand  besonderer Berat tung  des Bundesrates, nur scheint uns jetzt

dass m(‘h obigen Ausfithrungen {ber die Spar-
sshank nicht in das Verhiltnis eines
1 treten kKann,

chon soviel Yestzustehen,
ssen im allgemeinen  die Bund
Schuldners zu “den Sparkassaeintege

Add. Gegenitber den Darlehen in laufender Rechnung  beschligt der
An- und Verkouf von Wertpapieren fir Rechnung dritter mar einen relativ
wnbedeotenden und wenig ertragreichen Geschiiftszawely der Banken. Die

ird daher keine Einbm von Belang mac hun, wenn sie diesen
zwveig den Ghrigen Banken berlisst.

1l Sie soll dense hon
dariin nicht zu dem ihrigen machen, weil der hohe Rang, den ein-
nimmt, sie Gber das Borsengetricbe stellen und sie nicht dem Verds

sgesetzt werden soll, aus Nebeoubsichten die Effektenkurse zu beein-
Wenn die Bank auch nur fir Rechnung dritter handelt,
sie vermdge ihrer hevvorragenden Siellung doch niebt vermeiden,
gebend in das Spiel von Angebot und Nachirage einzugreifeo, wihrend sie
demsetben neutral gegenitber stehen soll.

Art. 7. Kassenverkehr des Bundes. Die Besorgung des Ka

verkehrs des Bundes wollen wir ansdriieklich nicht Dbloss als Giro-
verkehy, sondern als besondern Geschiiftszweig und eme Verpflichtung der

Bundeshank  a \w I, bei wir es als selbstverstindlich be-
trachien, dass sse ginglich darauf verzichten werde, ihre fli
sigen Gelder wie bisher nn \\x*rh\e*i(hsknuwnut hift nutzbar zuo machen.

Die Guthaben des Bundes bei der But uh).shdnk werden teils jederzeit
verfighar und dann unverzinslich, teils anf Kundigungsfrist mit Anspruch
auf eine dieser Frist an 10 Verzinsung angelegt seii.

Gotren dem Grund dass die Bundesbank in keiner Weise direkte
ungedeckie Kredite er dif tuieren wir in Arvt. 7, dass auch der
Bund nur bis zur Hohe seines jeweiligen Guthabens iher die Bundeshank

fagen  konne;  selbstve ullich » dadurch  keineswegs  ausge-
ssen, dass sie ber kiinftigen Bundesanleihen oder Konversionen von
solchen die Vermittlang @tbernimmt,

7e,

Abschnitt it Ausgabe, Eintdsung und Deckung der Banknoten (Art, 8--16.)

s Abschnitt g

statten wir uns Yﬂlgoud\: P\mmo l'wl‘\'fr.n‘zuht.‘bun.
rlich der Hohe der che Be-
whuml\un" nicht fur a : che dm&'h dle weehselnden
\vrl««‘hrkarhuYm\w bedingt sind, soll das Geselz ith 'LLU;)? nicht hmdou
wollen, Es ist vielmehr wil whhm', dass  die Bank
in Noten zwr Ausgabie verfigbar habe, um auch i it}
stark  gesteigerten Bedar! an Zahlungsiitteln g et und HIL,IL mr
Zu sein, B tung  von ‘\(m-n den Barvorrat angreifen zu mu
[ t, dass den in Umlaul befindlichen Nc
entiberstehe, und die absolute Hohe der
) lange keine Bedenken zu crregen, als jene

o

uny
Notencirkulation braueht fin: «
vorhanden ist.

Es izt Sache der Diskontopolitik der Bundesbank, das wirkliche Be-
diirfnis herauszufinden; es winde auch absolut pichls niitzen, die Nolen-
cirkulation tber das Bediinis hinaus kiwstlich vermehren zu wollen,
indem jede dem Verkehr Gberflissig gewordene Note soforl an die Sc¢ halter
der Bundesbank zurtickkehren wiwde.

Ebensowenig halten wir es i richtig, das Bardeckw
selzlich vegeln zu wollen, ex genigt, eine Minimalgrenze zu beslimmeo.
Wenn wir hierbei aul 30 % gegangen sind (anstatt der hisher den Privat-
emissionsbanken vorg ewlmoimnon 40 %), S0 l)wmmlun wir das mit dem
Hinweis darauf, (1.1\» der neuen Bundesbanknote unzweifelhalt eine weit
grassere auch aul das Ausland sich ausdehnende Zivkulationsfihigkeit inne
wohnen wird und mit der in Art. 11 niedergelegien weitern Verpflichtung,
den ganzen Gegenwert aller kuwezfilligen Schulden jed L 7w mindestens
Yy in bar, den Rest in Diskonto- und Auslandswe v vorhanden zu
balten.

Je hiher diese Barreserve gehalten wird, je grasser ist die Sicherheit;
aber diese Barveserve soll im Notfalle auch gebraucht werden Lonnen,
nicht gehittet werden missen, wenn sie ihren natu n Zweck er-
filen soll.  Es soll Sache der Bankleitung sein, die B: ve nach Mass-
wabe der Verhiilinisse zu bemessen und wenn notig ken,

Wir fithren bei W an, dass die Banque de France gar keine
aatlichen Vorsehrift ber die Hohe der Bardeckung bat, gleichwohl
aber betreffend die Verbiltnisse des Barvorrates zor N irkulation unter
allen europiiischien Notenbanken obenan steht.

Wir behalten die bisherigen Abschnitte von 50, 100, 500 und 1000
Franken, welche sich in unsern Verhilinissen eingelebt haben, bei; da-
gegen glauben wir fiie die Bundesbank auf }mwnd 3 iche Vor-
schriften in Bezug auf das Verhiiltnis zwischen kleinern und
schnitten verzichten zu dinfen. Alle dings war vielen unsever i
sionshanken - wir kennen auch rihmliche Ausnaluuen - die Tendenz
deutlich hervortretend, mbglichst viele kleine Noten auszugeben, welche
erfalrangsgen viel linger im Umlauf bleiben, als die Abschnitie von
00 und 1000 Franken,

Die Bestimmung im Banknotengesetz vou 1881,
50 Franken hoe ha\vu\ den vierten Teil
umndvin n du lel; war gar nicht tbertli

=

verhiltnis ge-

ge

dass die Noten von
les Emissionsbetrages einer Bank
i;.', mld es wiire bei einer blossen
1, auch far die Noten von
tmmuny avfzunehmen. Far

100 Fr:mk-.m eine mnh he e
die Bundesbank aber, welche von ihren Noten keine Sie*ucm zu entrichten
hat und welche sich bei ihren Goschiftsprinzipien nicht von der Er-
zielung e moglichst hohen Jahresdividende leiten lassen dart, halten
wir Lllt)b e *ln nic ht Yi'n ni)tis:, Mu,h hier soll nichts anderes entscheiden,
als das \viy 2% richtig zu benrteilen, muss Sache
der Ges sle .,;

thwﬁoml die Einlos dariiber kein Zweifel
hestehen konnen, dass die Bundc\mnl\ Zu H‘n)ilu hwn ist, an ihrem Haupt-
sitze jeden Betr ag und sofort auf Vorweisang ihre Noten zum Nennwerte
in ge v Barschaft einzuldsen. Dagegen halten wir es fir ein Gebot
der Sollhh*lhultun;,, v Bank, da betrelfend die Ein ungspflicht der
Zweiganstalten eine gewisse Hmmw beobachtet wird, wi durch Art. 12,

litt. b, geschieht; allerdings wird dafin gesorgt werden missen, dass auch
bei den Zweiganstalten die sofortige Einlosung zur Regel wird.

Ebenso selbstverstindlich erscheint die Verpflichtung der Bundesbank,
ihre Noten mmn Hauptsitze und an den Zweigaostalten an I,ahlmm\\tdtt
anzunehmen, Wir haben in Art. 13, Lemma - 1, di Ann.lhrnranpﬂu-hlung
auch auf die Bildung von Guthaben ausgedehnt, allerdings mit dem still-
sehweigenden Vorbehalte, durch die nachher zu e enden Reglemente
dafir zu sorgen, dass die Méglichkert von missbrituchlichen ‘\hmpuldtmnon
aus dieser Fakultit ausgeschlossen wird.

Die Vorschrifit, dass die eidgendssischen d6ifentlichen Kassen
pllichtig ~ind, die’ Nolen der Bundesbank zum Nennwerte an Zahlang anzo-
nebmen, wird wohl niemand als cinen ‘Widerspruch mit Lemma 6 des
Verfassungsartikels (Rechtsverbindlichkeit fi die Annahme von Banknoten)
auffassen wollen, wohl sber mussten wir mit Riwe :ht auf das verfassungs-
missige Verbot der Rechitsverbindlichkeit far die Annahme von Banknoten
gegentiber dritten daranf verzichten, auch die kantonalen dffentlichen Kassen
denjenigen des DBundes gleich zu stellen.  hamerhin wird die Praxis es
mit sich bringen, dass die Bundesbanknoten wherall an den kantonalen
Afentlichen Kassen an Zahlungsstatt angenommen werden.

Die Vorschriften betrellend beschiad abgenutzte, verlorene oder
ganz zerstorte Noten (Art. 14 und 15) sind ohne materielle Aenderungen
den_]em_gfmx des Banknotengesetzes von 1881 nachgebildet.

Art. 6. Nach Artikel 114 der Bundesverf
shung iherlassen, aus '(‘i den in der V
stiinden auch noch andere Fille in die
legen.

(xvln(nu,hm(u hend von dieser Verfassungshestitamung, hatte schon das
IS81 in Art. 6 statuiert, dass alle aus der Noten-
ssion entstehenden privatrechtlichen Streitigkeiten dem Eutscheide des
Bundesgerichtes unterliegen, und es war somit das revidierte Bundesgesetz
aber die Organisation der l%uml(-;lmhlxpﬂme vom 22, Mirz 1893 im Falle,
in Art. 90, Ziff. 10, diese Kompetenzen des Bundesgerichtes beveits aufzu-
zih

ste,

ssung ist es der Bundesgesetz-
arfassung selhst bezeichneten Gegen-
Kompetenz des Bundesgerichtes zu

st kein Grund vorhanden, nunmehr wieder ein anderes Verfuhren
einzufithren, nachdem das aun iche Recht der Notenausgabe an die
Bundeshank tbergeht; wir haltea vielmehr die Beibehaltung dieser Be-
stimmung  im Interesse einer einheitlichen Rechtsprechung als absolut
gehoten.

Abschnitt IV. Rechnungsstellung, Reingewinn, Reservefonds, Publizitat
(Art. 17---21)

Artikel 47 steht im Zusammenhange mit dem nachfolgenden Artikel 37,
welcher die Oberaufsicht iiber die Bundesbank und damit auch die Pmlung
und Genehmigung der Jahvesrechuung der Bundesversammlung tibertrigl.

Anstatt irgend welches Detail aber die bei der Anfertigung der Juhres-
rechnung zu hes folgenden Grundsitze ins Geselz aufzunehmen, hegnigt sich
der Entwurf d‘umt die Bundesbank den diesbeziiglichen Vorschriften des
606 des ()bh,{dlmanmu thes zu unterwerfen und das Gbr dem
emmente zu llb"l las

sehr unser Entwurf durch die Beschrinkung des Ge-
3 ot war, alle anfechtbaren und gefahr drohenden Opera-
auszuschliessen, so ist bei dem Umfange, welchen die Geschifte
ank nehmen werden, die Anlegung eines starken Reser
aiingig jeder lwwum\m(mhma eine unerlissliche Sache,

\\'oldle Quote des Reingewinnes solt zu diesem Zwecke verwendet werden ?
Bei Beantwortung dieser Frage (it wesentlich ins Gewicht, ob die Bundes-
versummiung unserm Vorschlage in Artikel 19 zustimraen wird, nach welchom
eine Verzinsung des Reservefonds zu Lasten der Jahresrechnung nichf statt-
tinden soll. Wirde entgegen unserm Arntrage diz Verzinsung des Reservefonds
belieben, so kdunte auch der Prozentsatz fir die jihrliche Einlage etwas tiefer
gehallen werden: die Huuptsache ist, dass mit oder ohne deu Zinszuschlag
eing genigende Dotation des Reservefonds erfolge. Wir bewegen uns mit
uosernn Ansatze von 15°%. etwa in der Mitte der bei unserm Finanzdepartement
en Anregungen.
ne Begrenzang der Hohe des Reservefonds huben wir absichtlich
unterlassen, du uns heutr noch aile Anhaltspunkte fehlen, nach welchen die-
selbe etwa bemessen werden konnte.  Jedenfalls kann ein Menschenalter
daritber vergehen, bis derseibe eine Hohe erreicht haben wird, bei welcher
man ohne Bedenken lere Zuwendungen unterlassen kann, and bis dahin
wird vielleicht noch eine Reihe anderer Amm revisionsbedirftig. Inzwischen
erkliren wir ( eservefonds als Eigentum der Bo.nk, was ja
keineswegs au g,hhc\si den zwar unwabrscheinlichen Fall der Ligqui-
dation der Bundes in alifiliger Saldo dieses Reservefonds im gleichen
Verhiltnis zwischen Bund und Kaotonen verteilt wird, wie die jihriicha Gewinn-
verteilung nach unserin Entwurf sich vollziehen soll. Durch den Wortlaut von
Art. 20 soil iberdies dafir wesorgt werden, dass eine anderweilige Inanspruch-
nahme des Reservefonds als zar Dee kung moglicher Verluste am Grundkapital
ausgeschlossen Verluste, welche 1»]1“.;”1;; im Laufe Jahres erlitten
werden, und als nbtig erachtete Abschreibungen auf den Jahresschluss sollen
wamer erst die Gewinn- 1nd Vemwtro"hnnng passieren, und erst wenn der
Abschiuss dieser Rechnung » Unterbilanz zur Folge hitte, d. h. wenn das
Grundkapital als nicht mehr intakt erscheinen warde, dart und soll der Fehl-
betrag dem Reservefoads entnommen werden.

Unser Entwurf sieht, nachdem vorab die Dotierang des lleservefonds er-
foigt sein wird, eine Verzinsung des Grundkapitals bis auf 4% vor.
Wir sehen voraus, dass die Festsetzung der « angemessenen Verzinsung », von
welcher Lemma 4 des Vertussungsartikels «pn(*hl von verschiedenen Gmlchts—
punkten aus wird beurteilt werden. Die Verzinsung des Grandkapitals beeinflusst
eben den Reinertrag, und dieser lelztere vektexlt sich nicht zu gleichen Teilen
unter die Anteilsberechtigten.

Man wird vielleicht einwenden, der Bund erhalte seine 25 Millionen Franken
Grundkapital mit Leichtigkeit zu 3 Y %% und solle kein Benefice auf den
Millionen machen, mit welchen er die Bundesbank aussteuert. Aber auch die
‘Wahrscheinlichkeit zugegeben, dass der Bund in dem Momente, in welchem
zar Beschaflung dieses Kapituls geschritten werden muss, mit einem 3 ' %
Anleihen unterkomme, so darf nicht vergessen werden. dass der Bund wmit
der unbedingten Haftharkeit, welche er fir die Bundesbank eingeht, ein Risiko
ibernimmt, welches bei linger andauernden Krisen immerhin nicht unterschiitzt
werden darf, und dass diese Differenz von cinem halben Prozent eben nichts
anderes wire, als eine Risikopriimie, mit welcher Privataktionive auf dem
Boden der centralen Aktienbank sich schwerlich begnigen wirden; es wirde
sich auch empfelilen, eine solche zu gunsten des Bund muummonde Zinsen-
differenz nicht als laufende hmmhme zu betrachten, sondern geradezu zur
Anlage eines separaten Garantiefonds zu verwenden.

Sodann ldsst der Ausdruck «bis anf 4% » keinen Zweifel dartiber, dass
diese wainsunk, keineswegs eine sichere ist. Wurde das Jahresergebnis
weniger als 4°o gestatien, so hitte der Bund als Dotator keinen Anspruch
darauf, dass ihm im fo) genden Jahr der Fehlbetrag wieder gutgebracht werde ;

&




nur vom jeweiligen Jahresergebnis hat er Anspruch bis zu 4°o. Wollte man
eine niedrigere Verzinsung annehmen, welche jedoch in keinem Falle unter
den Zinsfuss gehen diirfte, zu welchem das zutreffende Bundesanleihen ver-
zinst werden muss, so misste ein fester Zinsfuss angenommen und zugleich
bestimmt werden, dass ein allfilliger Fehlbetrag aus den Reinertriignissen des
oder der folgenden Jahre zu ersetzen sei.

In Artikel 18 ist endlich noch eine Licke auszatiillen. welche der Ver-
fassungsartikel enthilt: nach welchem Massstabe sollen die %/ des Reinertrages,
welche auf die Kantone entfallen, unter diese letztern verteit werden ?

Abgesehen davon, dass gerade der Mangel einer besondern Wegleitung
dafir spricht, dass man den gleichen Modus wie bei der Verteilung des Rein-
ertriignisses des Alkoholmonopols und der Handelspatentgebiihren im Auge
gehabt habe, die Verteilung nach der Kopfzahl, wiren wir in der
That in Verlegenheit. ein anderes Verfahren vorzuschlagen. Aun die Skala der
Geldkontingente, wobei Leistungen der Kantone an den Bund in Frage kommen
und diese Leistung im umgekebrten Verhiiltnisse zur Steuerkraft der Kantone
hat bemessen werden wollen, kann nicht gedacht werden, obwoh! ein dies-
bezuglicher Vorschlag in den vorbereitenden Stadien die grossere Beriick-
sichtigung, welche einzelne Kuntone bei der Anwendung dieser Skala finden
wiirden, gerade damit hat begréinden wollen, dass diese Kantone auch den
grossten Verkehr mit der Bundesbank und ihren Zweiganstalten aufieisen
und dadurch am meisten zur Prosperitit derse'ben beitragen. Ebensowenig
kann nach unserer Aunsicht die gegenwiirtige Notencirkulation in den Kantonen
zum Massstabe genominen werden. Nicht nur wirde dadurch der Lowenaateil
an die vier Kantone Genf, St. Gallen, Ziwrich und Basel mit nahezu 100 Mil-
lionen Notenemission fallen und denjenigen Kantonen, welche seit Annahme
des neuen Art. 39, vielleicht nicht ohne Absicht, hestrebt waren, ihre Noten-
emission noch zu erhbhen, ein ungebithriicher Vorteit eingeriumt werden,
wiihrend andere Kantone ganz oder beinzhe leer ausgiengen, sondern es wirde
dieses Vorgehen geradezu gegen das in Art. 5 des Bauknotengesetzes von 1881
niedergelegte Prinzip verstossen, dass die Eumichtigung zur Notenausgabe
keine Entschidigungsanspriiche involviere fur den Fall, dass dieses Emissions-
recht durch spitere verfassungsmiissige und gesetzliche Bestimmungen gunz
oder teilweis> wieder aufgehoben wiirde. .

Uebrigens wiire es total unrichtig, anzunehmen, dass diese Millionen,
welche die grossen Banken in den genannten 4 Kantonen in Umlauf gesetzt
haben, bloss in diesen Kantonen cirkulierl hiitten, sie haben ihven Weg iiber-
allhin im Schweizerlande gefunden.

Riickhaltiose Publizitit der Geschiftsbedingungen, sowie der
Situation wird mit Recht von Fachschriftsteliern geradezu als der Eckstein
des modernen Bankwesens bezeichnet. Diesem Grundsatze nachlebend, haben
wir uns allerdings darauf beschrinkt, die Veroffentlichung der Zinssitze, sowie
der Wochen- und Jahresbilanzen der Bundesbank gesetzlich vorzuschreiben.
‘Wir @iberfassen auch hier alles Detail dem Reglemente, immerhin in der Mei-
nung, dass die jeweilen publizierten Zinssiitze dann auch innegehalten werden
undhnicht etwa die einzelnen Zweiganstalten sich gegenseitiz Konkurrenz
machen.

Abschnitt V. Organe der Verwallung (Art. 22—36).

Die Gestaitung des fimften Abschnittes unseres Gesetzesentwurfes ist da-
durch wesentlich vereinfacht worden, dass bei der von uns proponierten
Grundlage einer reinen Staatsbank mit einem ausschliesslich durch den Bund
beschafften Grundkapital nicht dffentliche und private Interessen, solche des
Bundes und soiche von Aktioniiren einander gegeniibersichen, und dass wir
deshalb von Massnabimen absehen konnen, welche, von dem Bestreben ge-
leitet, das Gleichgewicht zwischen den diese Interessen vertretenden Organen
zu schaffen, notgedrungen zu Komplikationen hétten filhren miissen.

Bei der hohen Bedeutung, welche wir aber dieser Verwaitungsorgarisation
beilegen, hielten wir uns gleichwohl fir verpfliclitet, die Organisation dieser
Verwaltungsbehorden in diesem Abschnitt unseres Geselzesentwurfes, abge-
sehen von Art. 35, ziemlich einliisslich zu behandeln; es ermdglicht uns dies
auch, die Ausfihrungen unserer Botschaft, unter Verweisung auf den Inhalt
der vorgeschlagenen Gesetzesparagraphen selbst, etwas kiwzer zu halten.

Indem wir Ihnen vorschlagen, die Aufsicht und Kontrolle dem Bankrat
bezw. den Lokalkomitees, die Leitung und Ausfilhrung dem Direktorium bezw.
den Lokaldirektionen zu ibertragen, legen wir das Schwergewicht auf eine
strenge Trennung der beaufsichtigenden und kontrollierenden von den leitenden
und ausfihrenden Organen. Es ist uns wohlbekannt, duss bei den meisten und
insbesondere den privaten Bankinstituten unseres Landes dieser Schwerpunkt
der Verwaltung bei dem Verwaltungsrate liegt, dass diesem die eigentliche
Oberleitung zugewiesen ist, wobei der Direktion lediglich die Ausfihrung bleibt.
Allein fir die Bundesbank méchten wir diese Einrichtung nicht zur Nach-
ahmung empfeblen, wir verlangen vielmehr mit allem Nachdrucke, dass Leitung
und Ausfabrung in einer Hand. bei einein Direktorium, vereinigt seien. Wir
wiinschen an die Spitze der Bundesbank eine méglichst unabhingige, starke
Leitung zu stellen, die mit dem Institut vollig verwachsen ist und keine andern
Interessen kennt, als die der ihr anvertrauten Anstait. Die Bundesbank soll
selbst Triigerin ilwer Politik sein, dieselbe darf nicht von aussen her bestimmt
werden. Wirde die Oberleitung in die Hiinde des Bankrates oder einer Dele-
gation desseiben gelegt, so kounte unter einer solchen Einrichtung lediglich
das Verantwortlichkeitsgefahl des Direktoriums und seine Steilung sowoh! nach
aussen als nach innen, insbesondere den Zweiganstalten gegeniiber, leiden.

Eine weitere, zu gunsten unserer Auffassung sprechende Erwiigung ist die,
dass eine zielbewusste Leitung ungemein erschwert, wenn nicht verunmioglicht
wiire, wenn uiber, oder wenigstens neben dem Direktorium eine zweite stindige
Behorde amten wollte, welche ibr Domizil kaum anders als am Hauptsitze der
Bank aufschlagen konnte. Anf der andern Seite wird selbstverstindlich die
Bundesbank die Mitwirkung von erfahrenen Fachmiinnern, aus welchen der
Bankrat und vor allem aus dessen Ausschuss zusamicengesetzt sein wird,
nicht entbehren konuen, jedoch soll dieselbe nicht tiber den Rahmen der Auf-
sicht, Kontrolle und Beratung hinausgehen.

Es sei noch erwiihnt, duss das deutsche Bankgesetz vom 14. Mirz 1875
fur die Organisation der Verwa'tung das namliche Prinzip wufstellt. wie unser
Entwurf, indem auch dieses unterscheidet zwischen Leitung und Aufsicht. Jene
ist dem Reichskanzler und unter ihm dem Direktorium, diese einem Kuratorium
Gbertragen. Dem Centrajausschuss der Anteilseigner der Deutschen Reichsbank
talit, wie wir im zweiten Abschnitt unserer Botschaft auseinandergesetzt haben,
in der Verwaltuny der Bank eine hochst bescheidene Rolle und eine vor-
wiegend gutachtliche Stellung zu. Von einer aktiven Beteilignng an der Leitung
ist jener Centralausschuss ausgeschlossen.

Dass sich das nach unserem Vorschlage organisierte Direktorium nicht
zu viele Machtbefugnisse anmasse, dafir werden, neben den ubrigen Vor-
schriften unseres Gesetzes, die vom Bankrate aufzustellenden und von der
Bundesversammlung zu genehmigenden Reglemente, sowie die durch den
Bankrat und die Bundesversammlung resp. deren Kommissionen auszuitbende
Aufsicht geniigend sorgen. Im @ibrigen legt ja unser Entwurf keine Macht-
befugnisse in die Hand einer einzelnen Parson. Die Aufstellung eines Direk-
toriums von mindestens drex Mitgliedern biirgt fiir eine intensive Kollegial-
beratung und schliesst allfillige Uebergriffe eines Einzelnen aus.

Zu Artikel 22 verweisen wir auf unsere einleitenden allgemeinen Be-
merkungen.

Art. 23, Die Zahl von 21 Mitgliedern des Bankrates dirfte den Ver-
hiltnissen enisprechen. Eine zu zahlreiche Behorde arbeitet zu schwer-
fillig und in einem zu kleinen Kollegium finden die verschiedenen Interessen
keine geniigende Vertretung: die notige Gewiihr far eine angemessene
Beriicksichtigung der Handelsinteressen bietet der Schlusssatz des ersten
Lemma. Die Wahl des Bankrates soll durch die vereinigte Bundesver-
sammlung vorgenommen werden in Anwendung von Art. 85, Ziif. 4 der
Bundesverfassung, welche es der Bundesgesetzgebung iiberlisst noch andere
als die daselbst aufgezihlten Wahlen der Bundesversammlung zu tibertragen.
Wenn wir die Amisdaver des Bankrates nicht zusammenfallend mit jeder
Integralerneuerung des Nationalrates, sondern auf 4 Jahre festsetzten, so
wollten wir damit markieren, dass der Bankrat keine Behdrde von politischem
Charakter sein soll und fur dessen grissere Stabilitil vorsorgen: aus dem
gleichen Grunde verzichteten wir auf partielle Neuwahlen innerhalb der
vierjihrigen Amtsperiode, wie sie bei den privaten Aktiengesellschaften
im allgemeinen ablich sind.

Art. 24. Ebenfalls im Interesse der Kontinuitit sollen Priisident und
Vizeprisident des Bankrates auf eine ganze Amtsdauer von 4 Jahren ge-
wiithlt werden.

Einen Bankausschuss von 5 Mitgliedern far dieselbe Amtsdauer
schlagen wir vor, da es kaum angeht, die fortwiihrende Aufsicht und
Kontrolle einer Gesamtbehorde von 21 Mitgliedern zu ubertragzen: dem
Ausschuss wird ferner die Aufgabe zufallen, die vom ganzen Kollegium zu
behandelnden Geschifte vorzuberaten und zur Aniragstellung vorzubereiten.

Art. 25. Die Bestimmung, dass der Bankral monatlich sich za besamimeln
habe, biirgt einerseits fiir die richtige Erfullung seiner Aufgaben, ander-

seits fir den Yortwiihrenden Kontaki,
zwischen Bankrat und Direktorinm.
Der Entwurf verzichtet auf die Wah! von stiindigen Ers:
Bankrate:
die jederz
dem Bankpi
anstalten als I

sowohl unter den Mitgliedern, als
ziniinnern des
U jedoch im Falle von Vakanzen oder momentaner Verhinderung
e Beschlusstithigkeit des Bankrates zu sichern, erteilt Art. 25
denten die Befugnis, Mitglieder der Lokalkomitees der Zweig-
satzminner einzuberufen.

Art. 26. Wie der Bankrat die spezielle Auisichisbehorde gegeniiber
dem Direktorium ist, wird die Aufsicht tiber die Zweiganstalten durch die
Lokalkomitees ausgeiibt; wir haben deshalb darauf Bedacht genommen,
dass auch hier dem kaufmiinnischen Element die gebithrende Reriick-
sichtigung zugesichert werde, ohne indessen Vertreter anderer Stinde
auszuschliessen; ebenso stellt Art. 26 die Wiihlbarkeit von Mitgliedern des
Bankrates auf, welche amn Orte einer Zweiganstalt ihren Wohnsitz haben;
es kann jedenfalls nur von guter Wirkung sein, wenn Mitglieder des Bank-
rates derart mit dem Geschiiftsgang in den Zweiganstalten Fithlung nehimen.

Art. 27 und 28. Unter Verweisung aul den Inhalt der beiden Artikel
selbst und die vorausgeschickten allgemeinen Bemerkungen, heben wir an
dieser Stelle einzig noch hervor, ss - der Entwurt die Wakl des Divek-
toriums, sowie der Lokaldirektionen dem Bundesrate iibertrigi: in
beiden Fillen steht dem Bankrate ein zwar unverbindliches Vorschi
recht zu. Wir unterstellen diese beiden Wahlen dem gleichen Regime,
weil der Wah] der Lokaldivektionen eine kaum verminderte Bedeutung
zugemessen werden muss, als derjenigen des Direktoriums: die Zweig-
anstalten in Genf, Basel, Ziarich und St. Gallen z. B. werden einen ganz
hervorragenden Rang in der Reihe der tibrigen Bankinstitute einnehmen.

Als Wahlbehorde scheinen uns nur Bundesversammiung und Bundesiat
in Betracht fallen zu konnen. Wenn unser Vorschlag auY den Bundesrat
lautet, so geschah es einzig, um der ausserhalb unserer Behorde weit-
verbreiteten Auffassung Rechnung zu tragen, dass der Bundesrat weniger
der Versuchung ausgesetzt sein dirfte, sich von Ricksichten politischer
Natur in der Ausubung seines Wahlrechtes leiten oder beeinflussen zu
lassen.

Art. 29 ordnet die Inkowpatibilititen, und zwar wiederum von dem
Bestreben geleitet, politische Einfliisse von den Bankbehorden moglichst
fern zu halten.

Art. 30—3%4 geben zu keinen besonderen Bemerkungen Veranlassung.

Art. 35 und 36. Von der Erwiigung ansgehend, dass es nicht Auigabe
eines Gesetzes sein konue, Verhiltnisse, wie die speziellen Kompetenzen
der verschiedenen Bankbehorden und ihre Beziehungen zu einander, auf
Jahre hinaus festzustellen, oder Fragen endgiiltiz zu ordnen, welche mehr
ins Gebiet der Banktechnik gehoren und ihre richtige Losung nar nach
gemachten Erfahrungen und in Anpassung an dem Wechsel unterworiene
Situationen finden und deshalb nicht jeden Augenblick einer neuen Volks-
abstimmung unterworfen werden konnen, glaubte der Bundesrat in .\rt.v&’)
ein Ausfithrungsreglement in Aussicht nehmen zu sollen. Da es sich
aber hier nicht um Reglemente oder Regulative im gewohnlichen Sinne des
Wortes handelt, so ist es absolut notwendig, fir dieses Reglement die
Genehmigung der Bundesversammlung vorzubehalten. Bei diesem Vorschlage
liegt uns jede Missachtung des Volkswillens oder der souverinen Rechte
des Volkes ferne; wohl aber glauben wir, das Volk werde einem Gesetzes-
vorschlag ein grosseres Verstindnis und eine geneigtere Aufnahme entgegen-
bringen, wenn wir anser Geselz von schwer verstindlichem banktech-
nischem Detail entlasten.

In gleicher Weise halten wir es fir richtiger, wenn die Bundesver-
sammlung durch dieses Reglement die Besoldungs-Minima und Ma-
xima der Bankbehorden normiert und die wirklichen Besoldungen unter
Beriicksichtigung von Leistungen und Dienstalter durch die resp. Wahl-
behorde (Art. 36) Yestgestellt werden.

Dass die Ausrichtung von Tantiemen tberail von Gesetzes wegen aus-
geschlossen wird, dirfte wohl allseitige Billigung finden.

Abschnitt VI. Aufsicht durch die Bundesversammlung (Art. 37).

In den vorbereitenden Stadien dieses Gesetzentwurfes waltete die Ten-
denz ob, als Organ fiir die durch die Bundesversammlung auszuitbende
Oberauisicht iiber die Bundesbank eine von der vereinigten Bundesver-
sammlung zu wiihlende Kontrollkommission zu bezeichnen. ‘Dw.\n-lln- wiire
aus 5 Mitgliedern des Nationalrates und 4 Mitgliedern des Stinderates zu-
sammengesetzt worden und hétte als einheitliche K!)Illill‘ on kulltl'()“ll?_l'l,
beraten und Beschluss gefasst. Die weitere Behandluneg in den l’u'il(‘l_x wiire
nach den Bestimmungen des Gesetzes ither den Geschiiftsverkehr zwischen
dem Nationalrat und Stinderat in der Weise erfolgt, dass von der Bestellung
weiterer Prifungskommissionen in den Riten Umgang genommen und die
Berichterstattung eben diesen Mitgliedern der Kontrollkommission im resp.
Rate uberbunden worden wire. Die Kompetenz zur Aufstellung einer sn.lx-lwn
Behorde und zir vorgeschiagenen Wahlart kann  ganz unzweilelhalt aus
dem Schlusssatze von Art. 39 und dem pereits citierten Art. 85, Zifi. 4,
der Bundesverfassung hergeleitet werden, und widersprechende Bestim-




mungen eines Geschiiftsreghnentes hiitten eben nach Annahme ‘des neuen
Geselzes sich in diesem Punkte unterordnen missen.

Auf der andern Seite musste der Einwand als ein gewichtiger aner-
kannt werden, dass insbesondere der Stinderat sich in ])l\ll(']l"(*ll konsti-
tutionellen Rechten verkiwzt hitte fihlen konnen, wenn es in die Hand
der vereinigten Bundesversammlung  gelegt \\'1)['(((511 W die Vertretung
des Stiinderates in der gemeinsamen Kontrollkommission per majora zu
bezeichnen.

Der Bundesri

ist deshalb in der Hauptsache beim bisherigen Usus

verblieben: Wahl zweier gesonderter Prifungskommissionen und zwar fir
die  Dauer eciner lt‘”lsl.!llllptllodl‘ Um jedoch wenigstens nach einer

Richtung eine insbhesondere die zur Auskunft verpflichteten Bankbehdrden

belistigende Doppelspurigkeit zu beseitigen, schlagen wir vor, dass zur
Vorbehandlung der Kommissionsgeschiifte die Kommissionen zu gemeinsamer

Jeratung zusammentreten, ein Verfahren, das jetzt schon trotz abweichenden
Reglementshestimmungen mehr und wmehr in der Bundesversommlung Platz
gegriffen hat. 3

Abschnitt VI
Es liesse sich i

welcher die Verletzun,
Geselze iber die Enr

Strafbestimmungen (Art. 38—45).

ob diese Bestimmungen, mit Ausnahme des Art. 44,
des Notenmonopols mit Strafe bedroht, in cinem
ichtung einer Schweizerischen Bundesbank  ihren
richtigen Platz haben: die er withnten rechtswidrigen Handlungen “sind Ver-
brechen, welche dem gemeinen Strafrecht angehoren. In dem Bundesstraf-
recht mangeln aber zur Zeit Bestimmungen ]wll'ufiund Fillschung von Bank-
noten und wissentliches Ausgeben von falschen Banknoten, uud bereils in
dem Entwurfe einer Revision des Banknotengeselzes hal man es fir an-
gezeigt erachtei, diese Lucke auszufiilen; das Bediirinis der einheitlichen
tegulierany dieser Materie ist nun um so ser, als durch das Gesetz

ren,

'
eine wirkliche Bundesbanknote geschalfen wird, die auch durch bundes-
rechtliche Vorschriften geschiitzt werden soll. Wegen Anfertigung und

Verbreitung von  sogenannten Juxbanknoten glaubten wir im allgemeinen
Interesse ebenfalls eine Strafandrohung aufnehmen zu sollen. da dieselben
oft zu betrigerischen Zwecken verwendet werden.

Die simtlichen Strafbestimmungen bilden eine Erginzung des Bundes-
strafrechtes, und es kommen deshalb auch bei der Beurteilung der Strai-
fille die allgemeinen Bestimmungen des Bundesgzesetzes iiber das Bundes-
strafrecht der schweizerischen Eidgenossenschaft vom 4. Februar 1853 zur
Anwendung. Fir die Feststellung des Gerichtsstandes ist der Art. 125 des
Bundesg es itber die C 'nun\.mon der Bundesrechtspflege vom 22. M
1893 n ebend.

Abschnitt VIl Uebergangshestimmungen (Art. 46—54).

Art. 46, 47 und 48. In die Periode zwischen dem Zeitpunkte der An-
nahme des Ge:etzes und der Ervifinung des Geschiiftshetriebes der Bundes-
bank fillt eine ganze Reihe vorbereitender Handlungen und Beschliisse.

Vor allem aus ist es die Aufstellung des in Art. 35 vorbehaltenen Ge-
schiiftsreglementes und  dessen  vielleic it vorderhand bloss provisorische
(-»-nehmwun“ durch die Bundesversammlung. Sodann missen die Central-
verwaltung in Bern und eine Anzahl 7 l‘]ﬂ.llL\'d]l(‘l] -— wir schlagen in
Art. 48 vier vor — vollstindig organisiert, . h. es missen die notigen
Lokalititen erworben, die 1o itenden nml bes ui\uhllrwmlvn Behirden bmte[lt
und das gesamte Beamtenpersonal gewiihlt sein; wihrend der gleichen
Periode muss die ”:!\\l\nﬂ[t‘lhlllll‘lf,lf'llll“ und die’ Beschaffung des Grund-
kapitals durchgefuhrt werden.

Um Leben und Gestalt in diese neue Bundesinstitution zu bringen,
fiir diese Uebergangsperiode ein leitendes Organ xlllf"p\lp”l und mit

nu

gewissen Vollmachten ausgeriistet werden, welehes sich scinerseits wieder
mit den nitigen Hal viften zur Bewiiltigung aller dieser vorbereitenden

Handlungen mu"ehon wird.
den Bundesrat vor, welche

Als dieses leitende Organ schlagen wir Ihnen
dlerdings wieder das Iln.m/\h-p.nImnunt mit
der Vorbehandlung und Antragstellung an das Gesamtkollegium betraven wird.

Dabei erachten wir es als unerliisslich, dass dem Finanzdepartement
zur Bewdltigung dieser Vorarbeiten von Anfang an ein fachminmisch ge-
bildetes £ \pvlh-nknlh-l*uun an die Seite 'fv-'elwn werde,
gerade wus (Ienjunumn Personen wlnhl('t wird, welchen die nachherige
Leitung der Bank anvertraut werden will; denn diese sind wohl am besten
het (lhl”( alle diese oreanisatorischen Arbeiten an die Hand zu nehmen
und vorzubereite 1, das Ausfihrungsreglement zu entwerfen, Unterhandlungen
mit solchen Banken einzuleiten, welche im Siane von Art. 2, Lemma 2,
geneigt wiiren, in der neuen Bundeshank als Zweiganstalten aul/undu-n
Wir schlagen deshalb die Wahl von héchstens 3 Mitgliedern des Direk-
toriums vor.

Auch der

Bankrat, welchem die Vorberatung des Geschiftsreglements
‘Art. 35), das Vorschlagsrecht fir die Wahl ‘lvx Dirvektoriums (Art. 27)
und der lokulxlnt’l\llmwu (Art. 28), das Wahlrecht fur die Beamten und
Angesteliten der Zweiganstalten (-\IT 30) zukommt und dessen Zuziehung
auch in weitern organisato 1en Fragen wiihrend dieser Uebergangsperiode
dem Bundesrate bezw. Fin: m/dn-pulmnmn winschenswert erscheinen wird,
muss unmittelbar nach Annahme des Bankgesetzes hestellt werden.

Art. 49. Vom Tage der

Annahme des Gesetzes an soll die Bewilligung

z Neuemission  oder Emissionsvermehrung von Banknoten bestehender
Emissionsbanken verweigert werden konnen. Es hiitte in Frage kommen
kénnen, ob nicht ein formliches Verbol ausgesprochen werden sollte; allein

es wire doch noch
Verhiiltnisse eintreten,
Emissionsbanken,
wiren, welcher
beseitigt werden

gedenkbar, dass withrend dieser Uebergangsperiode
z. B. der anticipierte Riickzug von Noten einzelner
welche einen Notenmangel herbeizufithren im  stande
nur durch die Vermehrung der Emission anderer Baunken
konnte. Solche zwar unwahrscheinliche Eventualititen
\'_urhr!hdllen bedeutet die Ermichtigung zum Verbote auch das thatsiichliche
Verbol. Ebenso ist es selbstverstindlich und braucht deshalb in den Ueber-
«fnlu\lr(‘stnnululwml nicht noch ausgesprochen zu werden, dass nach der
Gese h.tfhemmmn-r der Bundesbank und bis zum Ablauf der dannzumal
beginnenden 2% |ahn~x n Rie k/uvv\pvn(ulv fur die alten Noten keine Neu-
emission oder \'('nnoluun" der Notenemission bestehender Banken mehr
stattfinden darf, da von dem Tage der Geschiiftserdfinung an die Bundes-
bank vollauf im stande sein muss, die durch den Rickzug der alten Noten
entstehenden Liicken auszufallen.

Art. 50 und 51.

Far den Rickzug der aiten Banknoten betrachfen wir
als wegleiteod, duss

fir die bestetienden Verhiltnisse biliige Riucksichten zu
walten haben; dess dic Bavknoteszirkatation keine Unterbrechuny erleiden
durf und ein anormales, stossweises Zuriickstiomen von Noten verhindert
werden muss; die neuen Noten sollen successive an die Stelle der alten reten.

Anderseits misste es die Operatiocen der zu eréffuenden Bundesbank
allzuselr beeiutrichtigen und den von den Kantonen am Reingewinn erwar-
teten Auteil allzuseht schmirerr, woilte mzn diesex Uebergangsstadiumn atzu-
lunge ausdehnen.

welches am besten
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Wir glauben mit unsern Vorschligen in Art. 50 und 51 eine richtige
Mitte innegehalten zu huben.
Von der Annahme des Gesstzes an bis zur Betriebseroffnung der Bundes-

‘bank und damit bis zam Beginn der 2'%jihrigen Rickzugsfrist wird noch ein

Zeitrawmn verstreichen, der auf 1—2 Juhre geschiitat werd&,n darf.  Schon in
dieser Periode haben die Emissionsbauken ausreichende Gelegenheit, um far
den Ersatz der in Abgang kommenden Betriebsmittel zu sorgen oder die
Kantone dafir sorgen zu lassen, soweit dieses wiber die frei werdende Metall-
reserve von kO‘”u und ullfi'lige qumdutmnser dse aus \Vedlsvl- und Wert-
sdu‘mulpmtefumle hinaus notig sein wird.

Die 2'/jihrige Rilckzugsfrist (30 Monate) entspricht den 10 °/, welche
ulldl‘eimonutli«'h nach Art. 50 zuriickgezogen werden missen; die Frist
selber darf, gestitzt auf die anlisslich des Riuckzuges von 20 Mill. Franken
Noten der Bank in Zirich gemachten Erfahrungen, als hinreichend betrachtet
werden.

Die Ablieferung des Gegenwertes der mit Ablauf der 2 '/ -jihrigen Frist
noch ausstehenden Noten an die Pundesbank, welche mit diesem Tage auch

die Einlosung tbernimmt, soll auch dadurch erleichtert werden, dass im
Art. 51 kurzweg vom Gegenwert, ohne die Beitigung «in bur», dic Rede

ist: es soll also der Bundesbank gestattet werden, auch Diskontowechsel,
welche den Vorschriften von Art. 6 und der zutreffenden Reglemente ent-
sprechen, an Zahlungsstatt anzunehmen.

Es konnte noch die Frage aufgeworfen werden, ob die Art. 50 und 51
nicht einen Widerspruch it den Art. 35 und 36 des Banknotengesetzes von
1881 iuvolvieren; wir glauben dies verneinen zu sollen.

Allerdings dirfen die Emissionsbznken durch ein neues Gesetz in keinerlei
Weise in Rechten beschriinkt werden, welche ihnen durch ein fritheres Gesetz
zugesichert worden wiiren. Allein die zitierten Artikel bedingen keine Rechte,
nur Pflichten; und ob der Gegenwert der infolge Velturrung, des Bundesrates
luukgelufenen aber noch ausstehenden Noten “der Bundesbank oder der
Bundeskasse eingeliefert werden misse, wird den Emissionsbanken un-
gemein gleichgiiltig sein. Die fernere Bestimmung, dass nach Ablauf einer
30jéhrigen Frist der Ge.enwert der nicht zur Einlosung vorgewiesenen Noten
dem schweizerischen Invalidenfonds verfalle, ist in das neue Gesetz hiniiber-
genommen worden.

Art. 52 gibt zu keinen Erorterungen Veranlassung.

Art. 53.  Es besteht kein Zwang dafar, die Bundesbank zu verpflichten,
die Noten der privaten Emissionsbanken wihrend der Riickzugsperiode an
Zahlungsstatt anzunehmen oder deren Einlosung zu vermitteln; wir kennen
sber ebensowenig Grimnde dufar, diese Annohme oder Vermittlung sbzulehnen,
allerdings mit dem allgemeinen Vorbehalte des Gegenrechtes und unter Re-
produktion der Einschrinkungen, welche im Verkehre der Emissionsbanken
unter sich das Bunknotengesetz in Art. 20 — punktliche Einlosung der eigenen
Noten — urd in Art. 21 — dreitiigige Frist fiur die Vermttlung zur Einlosung

Art. 54, Referendumsklausel.

IL.
(Entwurf.)

Bundesgesetz

iiber
die Errichtung der Schweizevischen Bundesbank.

Die Bundesversammlung

der schweizerischen Eidgenossenschaft,

in Ausfuhrung von Art. 39 der Bundesvertassung vom 29. Mai 1874;
nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 23. Oktober 1894,

beschliesst:

I. Allgemeines.

Der Bund errvichtet unter dem Namen:

»Schweizerische Bundesbank*

wBanque de la Confédération Suisse

wBanca della Confederazione Svizzera*
eine unter gesonderter Verwaltung stehende Staatsbank, an welche er das
ihm ausschliesslich zustehende Recht der Ausgabe von Banknoten zur Aus-
bung bertrigt.

Die mit demn Notenmonopol ausgeristete Bundesbank hat die Hauptaufgabe,
den Geldumlauf des Lundes zu regeln und den Zahlungsverkehr zu erleichtern.
Sie hat ferer dea Kassenverkehr des Bundes, soweit er ihr oibertragen wird,
uuentgc{tlich za besorgen.

Art. Die Bundesbsnk hat ihren Hauptsitz in der Stadt Bern. Sie ist
berechtwt allerorts in der Schweiz Zweiganstalten oder Agenturen zu errichten.

Sie ist befugt, bestehende Banken mit fur sie geexgnetem Geschiiftskreis
kiiurich zu erwerben und unter Liquidation der nicht geeigneten Geschiifte
als Zweiganstualten zu betreiben.

Jeder Kanton hat Anspruch darauf, dass eine Zweiganstalt oder Agentur
der Bandesbank auf seinetn Gebiete erricutet werde.

Art. 1.

Art. 3. Das Grundkapital der Bundesbank betriigt 25 Millionen Franken,
welche durch den Bund beigebracl ht werden und am Tage der Geschiifts-
erdfinung vollstindig eingezahit sein sollen. Das Grundkapital kann durch Be-
schluss der Bundesversammlung bis auf 50 Millionen Franken erhoht werden.
Die Geldbeschaftung erfolgt gegen Ausgabe von Schuldverschreibungen, welche
von seiten des Gliubigers nicht geki’mdigt werden kénnen.

Art. 4. Der Bund haftet fir alle Verbindiichkeiten der Bundesbank, soweit
deren eigene Mittet nicht ausreichen.

Art. 5. Die Bundesbank und ihre Zweigansta ten diarfen in den Kautonen
keiner Besteuerung unterzogen werden.

II. Geschiiftskreis der Bundesbank.

Art. 6. Der Geschiiftskreis der Bundesbank ist auf denjenigen einer reinen
Noten-, Giro- und Diskontobawk besclrinkt; =ie 1t uls soiche, mit Ausschiuss
jedes underen Geschaftszweiges, zum Betriebe folgender Geschifte befugt:
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1. Diskontierung von Wechseln auf die Schweiz, mit Jingstens dreimonat-
licher Verfalizeit und mindestens zwei als zahlungsfihig bekannten Unter-
schriften;

9. An- und Verkauf von Jingstens drei Monat Wechseln auf das Aus-
land mit mindestens zwei als zahlungsfihig bekannten Unterschriften ;

3. Gewihrung von zinsbaren Darleihen auf nicht linger als drei Monate
gegen Hinterlage von Wertschriften und Schuldurkunden (Lombardverkehr);
Aktien sind von der Belehnung ausgeschlossen;

4. Erwerb von zinstragenden, auf den Inhaber lautenden, leicht realisier-
baren Schuldverschreibungen des Bundes, der Kantone oder auswiirtiger Staaten,
jedoch nur zum Zwecke voriibergehender Verwendung ihrer Gelder;

5. Annahme von Geldern in verzinslicher und unverzinslicher Rechnung;

6. Kauf und Verkauf von Edelmetallen fir eigene und fur fremde Rech-
nung, sowie Belehnung solcher;

7. Ausgabe von Gold- und Silbercertifikaten, nach Massgabe eines be-
sonderen Reglements;

8. Giro-, Mandat- und Inkasso-Vekehr;

9. Annahme von Wertschriften und Wertgegenstinden zur Autbewahrung
und Verwaltung.

Art. 7. Die Bundesbank ist verpflichtet :

1. Ueberall da, wo sie Zweiganstalten hat, fur Rechnung des Bundes und
dessen Verwaltungen Kkostenfrei Zahlungen anzunehmen und bis auf die Hohe
des Bundesguthabens Zahlungen zu leisten.

2. Soweit es verlangt wird, die dem Bunde gehdrenden und unter seiner
Verwaltung stehenden Wertschriften unentgeltlich zur Aufbewahrung oder Ver-
waltung zu tbernehmen.

III. Ausgabe, Einlosung und Deckung der Banknoten.

Art. 8. Die Bundesbank hat das Recht, nach Bedirfnis ihres Verkehrs
Banknoten auszugeben.

Die An- und Ausfertigung, Einziehung und Vernichtung derselben erfolgt
unter der Kontrolle des eidgendssischen Finanzdepartements.

Art. 9. Die Noten werden in Abschnitten von 50, 100, 500 und 1000 Franken
ausgegeben.

Art. 10. Mindestens der dritte Teil der in Umlauf befindlichen Noten, soll
sich jeweilen durch gesetzliche Barschaft in Kassa oder durch Gold in Barren,
zum Marktwerte gerechnet, oder durch fremde Goldmiinzen gedeckt finden.

Art. 11. Der ganze Gegenwert der in Umlauf befindlichen Noten, samt
demjenigen ailer kurzfilligen Schulden der Bundesbank, soll jederzeit in den
in Art. 10 erwiihnten Barvorriten, in schweizerischen Diskontowechseln und
in Wechseln auf das Ausiand vorhanden sein.

Als kurzfillig gelten diejenigen Schulden, welche innert zehn Tagen fillig
oder forderbar sind.

Art. 12 Die Bundesbank ist zur Einlosung ihrer Noten zum Nennwert
in gesetzlicher Barschaft verpflichtet :
a. an ihrem Hauptsitz in Bern, in jedem Betrag, sofort auf Vorweisung;
b. an ihren Zweiganstalten, soweit es deren Barbestinde und die eigenen
Geldbedirfnisse gestatten, jedenfails aber innert der Frist, welche not-
;\'endig ist, um das fehlende Bargeld von der Hauptkasse kommen zu
assen.

Art. 13. Die Bundesbank ist verpflichtet, ihre Noten sowohl an ihrem
Hauptsitz als an ihren Zweiganstalten jederzeit zum Nennwert an Zahlung
sowohl als auch zur Bildung von Guthaben anzunehmen.

Desgleichen sind die eidgendssischen offentlichen Kassen pflichtig, die
Noten der Bundesbank zum Nennwert an Zuhlung anzunehmen.

Eine weitergehende Rechtsverbindlichkeit fir die Annahme der Noten der
Bungesbank kann, ausser bei Notlage in Kriegszeiten, nicht ausgesprochen
werden.

Art. 14. Beschiidigte Noten hat die Bundesbank zum vollen Nennwert
einzuldsen, sofern der Inhaber einen Teil der Note vorweist, der grisser ist
als die Hiilfte, oder, falls er einen weniger grossen Teil vorweist, den Nachweis
leistet, dass der andere Teil der Note zerstort sei. Eine Ersatzleistung far
verlorene oder ganz zerstorte Noten findet nicht statt.

Art. 15. Abgenutzte oder beschiidigte Banknoten darfen von der Bank,
ihren Zweiganstalten oder Einldsungsstellen nicht wieder ausgegeben werden.

Art. 16. Alle aus der Notenemission entstehenden privatrechtlichen
Streitigkeiten unterliegen dem Entscheide des Bundesgerichts.

IV. Rechnungsstellung, Reingewinn, Reservefonds, Publizitiit.

Art. 17. Die Rechnungen der Bundesbank unterliegen der Genehmigung
der Bundesversammlung.

Sie werden mit dem Kalenderjahr abgeschlossen.

Die Aufstellung der Jahresbilanzen hat nach den Grundsitzen des Art. 656
des Obligationenrechtes zu geschehen.

Art. 18. Von dem Betrag, welchen die Gewinn- und Verlustrechnung als
Reingewinn aufweist, fallen vorab 15 °6 in den Reservefonds.

Von dem Mehrbetrag wird eine Dividende bis auf 4 °/% des Grundkapitals
an den Bund ausgerichtet.

Der Rest des Reingewinnes kommt zu '/s dem Bunde, zu */s den Kantonen zu.

Die Verteilung an die Kantone erfolgt durch den Bund im Verhiltnis der
Wohnbevdlkerung nach Massgabe der letzten eidgenossischen Volkszihlung.

Art. 19. Der Gegenwert des Reservefonds ist in inlindischen und aus-
lindischen Staatspapieren anzulegen.
Eine Verzinsung zu Lasten der Jahresrechnung findet nicht statt.

Art. 20. Der Reservefonds ist Eigentum der Bank. Er darf nur zur
Deckung méglicher Verluste am Grundkapital in Anspruch genommen werden.

Art. 21.  Die Bundesbank hat jeweilig den Prozentsatz offentlich bekannt
zu geben, zu welchem sie diskontiert oder zinsbare Darleihen erteilt.

Sie hat den Stand ihrer Aktiven und Passiven auf Ende jeder Woche
und ihre Jahresrechnungen zu verdfientlichen.

V. Organe der Verwaltung.

Art. 22. Die Organe der Schweizerischen Bundesbank sind:
a. Fir die Aufsicht und Kontrolle:

der Bankrat und

die Lokalkomitees.
b. Fur die Leitung:

das Direktorium und

die Lokaldirektionen.

Art. 23. Die Aufsicht und Kontrolle iiber die Bundesbank wird von einem
Bankrat ausgeiibt, welcher aus 21 auf die Dauer von vier Jahren gewiihiten
Mitgliedern besteht, die durch die vereinigte Bundesversammlung unter an-
gemessener Beriicksichtigung der verschiedenen Haupthandelsptitze und
Gegenden der Schweiz ernannt werden.

Austretende Mitglieder werden fir den Rest der Amtsdauer ersetzt.

Art. 24. Der Bankrat wih!t fur die Dauver einer Amtsperiode aus seiner
Mitte einen Prisidenten und einen Vizeprisidenten, sowie einen Bankaus-
schuss von fiunf Mitgliedern, der als Delegation des Bankratles die niihere
Aufsicht und Kontrolle iiber die Leitung der Bundesbank auszuitben hat.
Prisident und Vizeprisident sind von Amteswegen Mitglieder des Bank-
ausschusses.

Art. 25. Der Bankrat versammelt sich einmal monatiich; er kann aber
auch durch seinen Prisidenten oder auf Verlangen von sieben Mitgliedern
ausserordentlich einberufen werden.

Die Sitzungen finden in der Regel am Hauptsitze der Bank statt.

Zu giiltigen Verhandlungen ist die Anwesenheit von mindestens elf Mit-
gliedern erforderlich.

Bei Verhinderung von Mitgliedern des Bankrates ist der Priisident befugt,
Mitglieder der Lokalkomitees als Ersatzminner einzuberufen.

Art. 26. Die Aufsicht wiber die Zweiganstalten wird von Lokalkomitees
ausgeiibt, Dieselben bestehen aus funf bis zehn Mitgliedern, weiche vom Bank-
rate vorzugsweise aus den namhaften Kaufleuten und Industriellen des Platzes
und Umgebung auf eine Amtsdauer von vier Jahren ernannt werden.

Mitglieder des Bankrates, welche am Orte einer Zweiganstalt ilren
‘Wohnsitz haben, sind als Mitglieder des Lokalkomitees wihibar.

Aus der Gesamizahl der Mitglieder eines Lokalkomitees bezeichnet der
Bankrat einen Vorsitzenden und dessen Stelivertreter.

Die Lokulkomitees besamnmeln sich nach Bediirfnis: sie sind beschlussfihig
bei Anwesenheit der absoluten Mehrheit der Mitglieder.

Art. 27. Das Direktorium ist die verwaltende und ausfahrende Be-
horde; ihm liegen innerhalb der Dienstanweisungen und ieglemente alle Ver-
richtungen zur Verwirklichung der Aufgaben und Zwecke der Bundesbank ob.

Das Direktorwum vertritt die Schweizerische Bundesbank nach wsussen;
es ist die simtlichen Beamten und Angestellten der Centralverwaltung, sowie
der Lokaidirektionen uamittelbar vorgesetzte Stelle.

Das Direktorium besteht sus drei bis fanf Mitgliedern, die ihren stindigen
‘Wohnsitz am Hauptsitz der Bank haben missen.

Die Mitg'ieder des Direktoriums werden vom Bundesrate auf unverbiud-
lichen Vorschlag des Bankrates auf eine Amlsdauer von sechs Jahren ernannt.

Der Bundesrat wiih't aus der Mitte des Direktoriums dessen Prisidenten
und Vizepriisidenten.

Art. 28. Die Lokaldirektionen missen aus mindestens zwei Personen
bestehen, welche vom Bundesrate suf den unverbindlichen Vorschlag des
Bankrates auf eine Amtsdauer von vier Jahren ernaunt werden; ihnen ist die
verantwortliche Leitung und Geschiftsfabrung der Zweiganstalten innerhalb der
vomn Direktorium zu erteilenden Weisungen und der erlassenen Regiemente
iibertragen.

Den Lokaldirektionen sind die Beamten und Angesteliten der betreffenden
Zweiganstalt unmittetbar unterstellt.

Art. 29. Niclt vereinbar miteinander sind:

a. Die Stelle eines Mitgliedes der Bundesversammiung mit derjenigen eines
Milgliedes des Bankrates, des Direktoriums und der Lokaldirektionen;

b. die Stelle eines Mitgliedes des Bankrates mit derjenigen eines Mitgliedes
des Direktoriums und der Lokaidirektionen.

Art 30. Die dem Direktorium am Hauptsitze der Bank untersteliten Be-
amten und Angesteliten der Centralverwaltung werden durch das Direktorium,
die tibrigen Beamten und Angestellten auf die Vorschlige der Lokaldirektionen
und nach Vernehinlassung des Direktoriums durch den Bunkrat gewihit.

Art. 31. Die Mitglieder des Bankrates, des Direktoriums, der Lokalkomitees,
der Lokaldirektionen miissen in der Schweiz angesessene Schweizerbirger sein.

Art. 32, Siamtlichen Mitgliedern der Bankbehdrden, sowie ailen Beamten
und Angesteliten der Bundebank ist strenge Verschwiegenheit iiber die ge-
schiiftlichen Beziehungen der Bank zu den Bunkkunden und deren Verhiltnisse
zar Pflicht gemacht. L3

Art. 33. Die Behorden der Bundesbank, sowie deren Beamte und Ange-
stelte haben die Eigenschaft von Bundesbehorden und Bundesbeamten; sie
sind dem Bundesgesetz iber die Verantwortlichkeit der eidgendssischen Be-
horden und Beamten vom 9. Dezember 1850 unterstelit.

Dem Direktorium und dem Bankrate steht gegeniiber den von ihnen ge-
wiihlten Beamten und Angesteliten die gleiche Disziplinargewall zu, wie sie
der Bundesrat mit Bezug auf die von ihm ernannten Beamten und Ange-
stellten hat.

Art. 34. Die Mitglieder des Bankrates und der Lokalkomitees werden
durch Tag- und Reisegelder entschiidigt, deren Hohe durch die Bundesver-
sammlung bestimmt wird. Den Mitgliedern des Bankausschusses oder einzeluen
derselben konnen durch die Bundesversaminlung auchi feste Besoldungen aus-
gesetzt werden.

Art. 35. Ein auf Vorlage des Bankrates durch die Bundesversaminlung zu
genehmigendes Regleinent wird die Kompetenzen der Bankbehorden und ihre
Beziehungen zu emander feststellen, die Besoldungs-Minima und -Maxima
normieren, sowie die Geschiiftsfubruny tiberhaupt regeln.

Art. 36. Innerhalb der aufgestellten Besoldungs-Minima und -Maxima
werden die Besoldungen des Direktoriums und der Lokaldirektionen durch
den Bundesrat, diejenigen der iibrigen Beamten und Angestellten durch den
Bankrat festgesetzt.

Die Ausrichtung von Tantiemen ist iiberall ausgeschlossen.

VI. Aufsicht durch die Bundesversammlung.

Art. 37. Die Oberaufsicht iiber die Bundesbank stebt der Bundesversamm-
lung zu.

Zu diesem Zwecke bestellen die beiden Riite Priiffungskommissionen von
je funf Mitgliedern, welche auf eine mit der Legislaturperiode zusammenfallende
Amtsdauer von drei Jahren gewihlt werden.

Zur Pritfung und Begutachtung der Jahresrechnuag, des Geschiftsberichtes
und der von der Bundesversammlung zu erlassenden oder zu genehmigenden
Reglemente treten die beiden Kommissionen zu gemeinsamer Beratung zu-
sammen. Im iibrigen erfolgt die Beschlussfassung in den Kommissionen und
die Behandlung in den Riiten nach den Bestimmungen des Gesetzes betreflend
den Geschiftsverkehr zwischen dem Nationalrat und dem Stinderat.



Die K issionen, beziehungsweise deren Delegationen, haben das jeder-
zeitige und unbedingte Recht der Einsichtnahme in den gesamten Geschiifts-
betrieb der Bundesbhank, immerhin unter Beobachtung der in Art. 32 ent-
haltenen Vorschriffen.

VII. Strafbestimmungen.

Art. 38. Wer falsche Banknoten anfertigt, um sie als echte zu verwenden,
wird mit Zuchthaus bestraft.

Art. 39. Wer echte Banknoten veriindert, um ihnen einen hoheren Wert
beizulegen, wird mit Zuchthaus bis zu fanf Jahren oder mit Gefingnis nicht
unter sechs Monaten bestraft.

Art. 40. Wer falsche oder verfilschte Banknoten absichtlich als echt oder
unverfilscht ausgiebt, wird mit Zuchthaus bis zu drei Jahren bestraft.

Hat er falsche oder verfilschte Banknoten als echte in Empfang genommen
und nach erkannter Unechtheit wieder in Verkehr gebracht, so ist die Strafe
Gefingnis bis zu einem Jahr oder Geldbusse bis zu Fr. 1000.

Art. 41. Wer Stiche, Platten, Clichés oder andere Formen, die zur
Filschung oder Verfilschung von Banknoten bestimmt sind, anfertigt oder an-
schaftt, wird mit Zuchthaus bis zu finf Jahren oder mit Gefingnis nicht unter
sechs Monaten bestraft.

Art. 42. Wer den Banknoten dhnliche Drucksachen oder Abbildungen zu
Ankiindigungen, Reklamen oder Scherzen anfertigt und verbreitet, wird mit
Gefiingnis bis zu drei Monaten oder Geldbusse bis zu Fr. 500 bestraft.

Art. 43. Falsche oder verfilschte Banknoten sind zu vernichten, ebenso
die zu deren Herstellung bestimmten Stiche, Platten, Clichés oder andere
Formen.

Art. 44. Wer ohne Ermiichtigung des Bundes Banknoten oder andere
zam Umlauf bestimmte, unverzinsliche, auf Sicht an den Inhaber zahlbare
Schuldscheine ausgiebt, wird mit Gefingnis bis auf ein Jahr oder mit einer
Geldbusse bestraft, welche dem Finffachen des Nennwertes der unbefugt aus-
gegebenen Schuldscheine gleichkommt, zum mindesten aber Fr. 5000 betrigt.

Art. 45. Die Beurteilung der Straffille unterliegt der Bundesstrafgerichts-
barkeit und die allgemeinen Bestimmungen des Bundesgesetzes iber das
Bundesstrafrecht der schweizerischen Eidgenossenschaft sind anwendbar.

VIII. Uebergangshestimmungen.

Art. 46. Nach Annahme dieses Gesetzes wird der Bundesrat die Wahl
von hochstens drei Mitgliedern des Direktoriums, die Bundesversammlung die
‘Wahl des Bankrates vornehmen.

Beide Wahlen sind provisorisch fur die Dauer der. Organisationsperiode
bis zur Geschiftserofinung der Bundesbank.

Art. 47. Wihrend dieser gleichen Periode ist der Bundesrat beauftragt
und bevollméchtigt, alle zur Organisation nétigen, einleitenden und vorbereitenden
Schritte anzuordnen, sowie die erforderlichen Massnahmen zu treffen und in
geeigneter Weise ausfilhren zu lassen.

11

Er wird hiefir in erster Linie die provisorisch gewihlten Mitglieder des
Direktoriums in Anspruch nehmen und, soweit nétig, den Bankrat als gut-
achtliche Behorde beiziehen.

Dem Bundesrat wird fiur die Durchfubrung aller vorbereitenden Hand-
lungen in der Meinung der notige Kredit eroffnet, dass die erlaufenen Kosten
durch die Bundesbank zuriickzuerstatten sind.

Art. 48. Die Bundesbhank gilt als konstituiert und sie kann ihre Geschiifte
beginnen, sobald das Grundkapital vollstindig einbezahlt ist und die Central-
verwaltung in Bern und mindestens vier Zweiganstalten auf schweizerischen
Bankplitzen organisiert sein werden.

Auf diesen Zeitpunkt haben Bundesrat und Bankrat die ihnen laut diesem
Gesetz zustehenden Wahlen vorzunehmen.

Art. 49. Von dem Tage der Annahme dieses Gesetzes an ist der Bundesrat
ermiichtigt, die Bewilligung zur Neuemission oder Emissionsvermehrung von
Banknoten bestehender Emissionsbanken zu verweigern.

Art. 50. Der Riickzug der alten Noten hat vom Tage der Geschiifts-
erdffnung der Bundesbank an in lingstens 2': Jahren in der Weise zu ge-
schehen, dass jede Emissionsbank verpflichtet ist, mit Ende eines jeden
Trimesters mindestens '/io des Nominalbetrages ibrer Notenemission zur Ver-
nichtung und einen allfilligen Fehlbetrag in bar einzuliefern.

Die Ablieferung der zu vernichtenden Noten geschieht an die Bundes-
kontrollbehorde, die allfillige Einzahlung in bar an die Bundesbank.

Art. 51.  Mit Ablauf der 2 '/ jibrigen Riickzugsperiode hat jede Emissions-
bank den Gegenwert der noch ausstehenden Noten nebst einem spezifizierten
Verzeichnisse derselben der Bundesbsnk zu tibergeben, welche die nach-
trigliche Einlosung noch wihrend eines Zeitraumes von dreissig Jahren, vom
Datum des oben genannten Termins an gerechnet, ubernimmt und die ein-
gelosten Noten unter Kontrolle des Finanzdepartements vernichtet. Nach Ab-
lauf dieser Frist verfillt der Gegenwert der nicht zur Einlisung vorgewiesenen
Noten dem schweizerischen Invalidenfonds.

Gegenitber Banken, welche den Gegenwert aller noch ausstehenden Noten
vor Ablauf des Endtermins einliefern, iibernimmt die Bundesbank schon vom
Tage dieser Ablieferang an die unbedingte Verpflichtung zur Einlésung.

Art. 52, Soweit nicht die Uebergangsbestimmungen bereits Abiinderungen
des Bundesgesetzes iiber die Ausgabe und Einlosung von Banknoten, vom
8. Mirz 1881, bedingen, bleiben dieses Gesetz und die betreftenden Voll-
ziehungsverordnungen und Reglemente fir die Kontrollbehdrde und fir die
bestehenden Emissionsbanken so lange in Wirksamkeit, bis die letztern sich
von allen ihren Verpflichtungen gegen die Noteninhaber liberiert haben.

Art. 53. Die Bundesbank und ihre simtlichen Zweiganstalten werden
wiithrend der Riickzugsperiode die Noten von Emissionsbanken an Zahlung
nehmen und die Einlosung dieser Noten binnen einer Frist von drei Tagen
unentgeltlich vermitteln, solange diese Emissionsbanken ihre eigenen Noten
pinktlich einlésen und der Bundesbank Gegenrecht halten.

Art. 54 Der Bundesrat ist beauftragt, auf Grundlage der Bestimmungen
des Bundesgesetzes vom 17. Juni 1874, betreftend die Volksabstimmung iiber
Bundesgesetze und Bundesbeschlisse, die Bekanntmachung dieses Gesetzes
zu veranstalten und den Beginn der Wirksamkeit desselben festzusetzen.

Buchdruckerei JENT & Co in Bern. — Imprimerie JENT & (e & Berne.
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