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Raphaélle Ruppen Coutaz

«Die Heimat ruft tiber das Meer»!

Une premiére forme de diplomatie culturelle par les ondes
(1932-1943)

«Die Heimat ruft iiber das Meer». A first form of cultural diplomacy
over the airwaves (1932-1943)

In the face of a wait-and-see policy, which was still applied by the Conseil fédéral
with regard to cultural diplomacy in the 1930s, and despite the evolution of the
international situation, from its inception, the Société suisse de radiodiffusion
would play a central role in the implementation of cultural propaganda, notably
by means of its radio broadcasts intended for Swiss people abroad. The Helve-
tian diaspora was then perceived as being able to provide precious assistance
to the nation both economically and spiritually. Broadcasts described as “for
Swiss people abroad” made it possible to not only strengthen the bonds with
this population, but also to present a positive image of the country abroad by
allowing others to discover its culture. These programs, also broadcast as early
as 1934 by shortwave radio, reached a public that was increasingly broader
and further away. The Société suisse de radiodiffusion did not, therefore, wait
for the message from the Conseil fédéral of 9" December 1938, which would
define the general outline of the cultural policy of the Confederation, to work
towards spreading the country’s influence beyond its borders, side by side with
the Secrétariat des Suisses a 1’étranger.

La Suisse des années 1930 est frappée, sur le plan intérieur, par des difficultés
sociales, économiques et politiques auxquelles vient s’ajouter une pression crois-
sante venant des pays voisins ou les régimes antidémocratiques gagnent du terrain.

1 Titre d’un article de Paul Borsinger paru dans la revue Echo du mois de novembre 1938 dans
lequel le futur directeur du Service suisse d’ondes courtes annonce la construction d’un émetteur
national 4 ondes courtes a Schwarzenbourg. Cf. Echo. Revue des Suisses a 1’étranger, nov. 1938,
p- 12.
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Les diverses forces politiques helvétiques vont se rejoindre autour de la volonté de
défendre vis-a-vis des régimes totalitaires des valeurs communes, présentées comme
des spécificités suisses, tels la démocratie, le fédéralisme et la neutralité. Toutefois,
le Conseil fédéral tarde a mettre en place une véritable politique culturelle chargée
de faire valoir ces principes a I’étranger, nonobstant la pression exercée par divers
organes déja actifs sur ce terrain, comme la Nouvelle Société Helvétique, 1’Office
national suisse du tourisme et 1’Office suisse d’expansion commerciale, et malgré
I’évolution de la situation internationale. Cette tache est essentiellement laissée a
Iinitiative privée, alors qu’au sein de la plupart des nations environnantes elle est
du ressort du ministére des colonies ou de la propagande. Dans un souci de cohésion
nationale et une volonté de défendre les positions du pays au niveau international,
la Société suisse de radiodiffusion (SSR) — une société privée qui remplit, en vertu
d’une concession octroyée par la Confédération, un mandat de service public — aura
un role clé a jouer des ses premiers pas. Ses liens avec les autorités fédérales ne
cesseront d’ailleurs de se resserrer au cours de cette décennie.

Les Suisses installés a 1’étranger représentent alors le terreau favorable au déve-
loppement d’une stratégie culturelle visant & promouvoir le pays et ses valeurs aupres
des autres nations. Dans le contexte de crise des années 1930, la Cinquieéme Suisse?
est percue comme étant capable de fournir une aide précieuse tant en termes éco-
nomiques que moraux et spirituels. Les Suisses a 1’étranger, considérés comme des
ambassadeurs de la patrie et des relais de premier plan pour promouvoir les valeurs
et les intéréts helvétiques a I’étranger, se voient attribuer un réle important dans la
promotion du pays a I’extérieur. On attend de cette population, constituée d’un peu
plus de 400’000 personnes a la veille de la Seconde Guerre mondiale, soit presque
un Suisse sur dix,* qu’elle participe plus largement «a 1’expansion intellectuelle et
économique» du pays.* Regroupée dans ce que 1’on appelle alors des «colonies»’
ou des sociétés patriotiques et de bienfaisance, une partie de la diaspora helvétique,
consciente de ces attentes, cherche a maintenir les liens avec la mere-patrie. Pas
épargnés par la crise économique internationale, les ressortissants helvétiques sont

2 A la suite de la reconnaissance du romanche en 1938 comme quatriéme langue nationale, la
population helvétique établie a I’étranger est communément appelée «Cinquieme Suisse».

3 Selon les chiffres avancés dans le Message du Conseil fédéral a I’ Assemblée fédérale concer-
nant les moyens de maintenir et de faire connaitre le patrimoine spirituel de la Confédération.
(Du 9 décembre 1938.), in: Feuille fédérale 2/50 (1938), p. 1029.

4 NSH, Secrétariat des Suisses a 1’étranger, Rapport 1920, p. 3-5, cité par Gérald Arlettaz, La
Nouvelle Société Helvétique et les Suisses a 1’étranger (1914—1924). Aspects de la construction
d’un nationalisme de type ethnique, in: Id., Christoph Graf (dir.), Die Auslandschweizer im
20. Jahrhundert / Les Suisses de 1’étranger au XX¢ siecle (Etudes et Sources 28), Berne 2002, p. 49.

5 Cette notion est utilisée a I’époque pour désigner des «enclaves» suisses dans les pays colonisés
par les grandes puissances. Sur les colonies suisses, voir Marc Perrenoud, Colonies suisses, in:
Dictionnaire historique de la Suisse, http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/F7989.php (version du
3.9.2013).
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touchés par les mesures protectionnistes souvent appliquées au marché de 1’emploi
et par la xénophobie qui régne dans les Etats limitrophes ot ils sont les plus nom-
breux. Le Conseil fédéral redoute que, face a ces difficultés, les expatriés cherchent a
rejoindre leur pays d’origine et viennent encore gonfler le nombre de chomeurs qui y
est déja croissant.® Les Suisses a I’étranger sont également partagés face a la montée
des régimes totalitaires. Des groupes fascistes et nazis sont créés notamment dans les
colonies helvétiques en Italie et en Allemagne.” Le Conseil fédéral craint également
que ces formations ne divisent les colonies suisses et n’entrainent leur désagrégation
puisque certains membres bénéficient par exemple de traitements de faveur. Il redoute
aussi qu’elles stimulent les naturalisations et qu’elles favorisent I’exportation en
Suisse d’idées antidémocratiques.® Resserrer les liens avec la diaspora helvétique a
donc pour objectif a la fois de désenclaver 1’économie suisse, d’endiguer les retours
et de préserver le sentiment national dans les colonies. Cette stratégie de défense de
la Suisse a I’égard de I’étranger et de rapprochement avec les expatriés est mise en
ceuvre déja depuis une dizaine d’années par la Nouvelle Société Helvétique (NSH)
et particulierement par son Secrétariat des Suisses a 1’étranger (SSE) fondé en 1919
et spécifiquement dédié a cette population. La radio suisse va également s’impliquer
dans cet effort de promotion de la Suisse a I’étranger et jouer un role majeur dans cette
recherche de proximité entre la Cinquiéme Suisse et la Confédération. Les studios
de Lausanne, de Genéve, de Berne, de Bile, de Zurich et de Lugano, en charge de
la réalisation des émissions radiophoniques, sont fédérés depuis 1931 par la Société
suisse de radiodiffusion, avec a sa téte un Office central dont la fonction est avant
tout de définir la politique de programmation selon les directives de ’autorité de
concession, le Conseil fédéral. Les émissions produites sont principalement destinées
a un public intérieur, mais également — ce qui est plus méconnu — a un auditoire hors
des frontiéres nationales. Dés 1932, les studios régionaux proposent des émissions
radiophoniques en ondes moyennes a destination des Suisses a 1’étranger. Les buts
poursuivis par la SSR sont alors les mémes que ceux recherchés par le SSE: con-
solider les liens avec les ressortissants et contribuer au rayonnement international
du pays,’ ce qui est parfois contradictoire.

Dans ce papier, 1’objectif est de démontrer le role que joue la Société suisse de
radiodiffusion dans la mise en ceuvre d’une propagande culturelle, par I’intermédiaire
notamment du développement des émissions radiophoniques réguliéres a destina-

6 Doc. 494, Proces-verbal de la séance du Conseil fédéral du 27 décembre 1938, in: Documents
Diplomatiques Suisses (DDS), vol. 12, Berne 1994, p. 1145-1150.

7 Doc. 3, Procés-verbal de la séance du Conseil fédéral du 19 janvier 1934, in: DDS, vol. 11, Berne

1989, p. 9-11; Doc. 4, Proces-verbal de la séance du Conseil fédéral du 23 janvier 1934, in: DDS,

vol. 11, Berne 1989, p. 14-17.

Doc. 3 (voir note 7).

9 Archives de la Direction générale de la SSR (Berne) — Zentralarchiv (ZAR), Rapport annuel
de la SSR, 1938-1939, p. 29. Sur le SSE, cf. Arlettaz (voir note 4), p. 45-51.

[ee]
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tion des Suisses a 1’étranger, dans le contexte des années 1930. La radio devient a
ce moment un outil particulierement intéressant puisqu’elle s’impose comme un
média de masse'” et qu’a cette période également fleurissent les premiéres radios
internationales grace au développement des ondes courtes qui permettent d’atteindre
des régions encore plus lointaines. La SSR ne sera pas en reste avec la constitution
d’un Service suisse d’ondes courtes (SOC). Le service public audiovisuel n’a donc
pas attendu le Message du Conseil fédéral du 9 décembre 1938, qui définira les
grandes lignes de la politique culturelle de la Confédération sur les plans national
et international, pour travailler en faveur du rayonnement de la Suisse a 1’étranger,
aux cOtés du SSE notamment.

«La Cinquiéme Suisse», un des premiers publics
visés par les studios régionaux

La tradition des émissions pour les Suisses a I’étranger remonte bien avant la création
de la Société suisse de radiodiffusion. Celles-ci apparaissent quasi simultanément
aux premiers pas de la radio. Dans son édition du 26 juillet 1929, Le Radio, organe
officiel annongant les programmes des stations suisses, parle de «coutume» quand il
évoque la diffusion chaque année par le studio de Lausanne d’un programme destiné
aux Suisses a 1’étranger.'? La station de Zurich justifiait, déja en 1926, le renforcement
de son émetteur en ondes moyennes pour remplir une de ses missions: soigner sa
relation avec les Suisses a I’étranger en leur proposant réguliérement des émissions. !*
Dans le cadre d’une programmation qui reste encore généraliste, cette population
représente un des premiers publics cibles de ce média, si ce n’est le premier.

A peine la SSR fondée, Jakob Job, tout juste nommé a la téte du studio de Zurich,
revient lors d’une séance réunissant 1’ensemble des directeurs des studios suisses, le
29 janvier 1932, sur une proposition qu’il avait déja faite environ six mois auparavant:
émettre régulierement un programme spécial a destination des Suisses a 1’étranger.'*
L’origine de cette initiative n’est guére surprenante puisque ce quadragénaire vient

10 Entre 1931 et 1938, la Suisse passe de 150’000 concessionnaires radio a plus de 548’000, la
Grande-Bretagne de 4°300°000 a presque 9°000°000, I’ Allemagne de presque 4’000°000 a plus
de 11°500°000 et I'Italie de 230’000 a presque 1°000°000. Dans la plupart des pays, le nombre
d’auditeurs a plus que doublé en moins de dix ans. Ces chiffres sont tirés de ZAR, Rapports annuels
de la SSR, 1931, 1938-1939.

11 Message du Conseil fédéral (voir note 3), p. 1001-1043.

12 Archives Radio Télévision Suisse (Archives RTS), Le Radio. Organe officiel de la Société suisse
de radiodiffusion, de la Société romande de radiodiffusion et de la Société des émissions de Radio-
Genéve, 26. 7. 1929, p. 279.

13 Edzard Schade, Herrenlose Radiowellen. Die schweizerische Radiopolitik bis 1939 im inter-
nationalen Vergleich, Baden 2000, p. 158.

14 ZAR, SSR 130, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 29. 1. 1932, p. 5.
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de quitter le poste qu’il occupait depuis deux ans a la téte du Secrétariat des Suisses
a ’étranger. Il prendra d’ailleurs encore part pendant quelques années aux séances
de la Commission des Suisses a 1’étranger. En outre, il a lui-méme connu le statut
d’expatrié€ puisqu’il a dirigé ’Ecole suisse de Naples de 1923 a 1927 et étudié a
Paris. !> Job annonce également lors de cette séance que les thémes et les conférenciers
seront mis a disposition par le Secrétariat des Suisses a I’étranger. Les directeurs des
différents studios acceptent d’entrer en matiére sur cette proposition. Une premiére
«Soirée pour les Suisses a I’étranger», organisée depuis la création de la Société
suisse de radiodiffusion, sera diffusée le 13 avril 1932 par le studio de Zurich de
20 h 00 a 21 h 30.'¢ Cette émission n’est annoncée par aucun article dans la presse
radiophonique de I’époque (Le Radio, Schweizer Radio Illustrierte), ce qui indique
certainement qu’il ne s’agit pas réellement d’une nouveauté ou d’une émission
exceptionnelle, mais que cette initiative s’inscrit dans une certaine continuité. Les
proces-verbaux de la Commission des Suisses a 1’étranger n’en parlent également
pas.!” Aprés une allocution de Job lui-méme, suivie d’une lecture de son adjoint Hans
Bénninger, place est faite a la musique.

L’instauration précoce et progressive d’émissions destinées aux Suisses a 1’étranger
ne refiete toutefois pas une motivation équivalente selon les régions. Dans le Rapport
annuel de la SSR de 1935, le manque d’implication des studios romands est souligné,
alors que I’intérét manifesté par les studios alémaniques pour ce type d’émissions
semble croissant.'® Particulierement le directeur du studio de Genéve, Félix Pommier,
se montre réticent a 1’égard de la mise en place d’émissions hebdomadaires pour
les Suisses a I’étranger, car il craint de lasser les auditeurs de «I’intérieur»: «[Cles
causeries ne peuvent qu’ennuyer nos écouteurs puisqu’on leur donne un résumé des
événements passés que la plupart connaissent par les journaux.»'® Malgré les pres-
sions exercées par Maurice Rambert, alors a la téte de la SSR, Pommier maintient
sa position au fil des ans: il n’est pas contre une amélioration de ces émissions, mais
rejette leur développement.? Les studios alémaniques, quant A eux, continuent
donner 1’exemple. Jakob Job, comme on peut 1’imaginer, est tout a fait favorable a
cette extension. Percevant le potentiel que représentent les Suisses a I’étranger pour
la nation, Kurt Schenker du studio de Berne n’est pas en reste. La station de Bale,
avec la personnalité de son vice-directeur Paul Meyer-Gutzwiller, est également un

15 Sur Jakob Job, voir Karin Marti-Weissenbach / DVU, Job, Jakob, in: Dictionnaire historique
de la Suisse, http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/F11984.php (Version du 17. 5. 2012).

16 Archives RTS, Le Radio, 8. 4. 1932, p. 466.

17 Archives fédérales suisses (AFS), Fonds de I’Organisation des Suisses de 1’étranger (OSE), J.2.230,
1996/431, vol. 3, Protokolle 1928-1938.

18 ZAR, Rapport annuel de la SSR, 1935, p. 21. A noter qu’il s’agit du premier Rapport annuel
de la SSR qui contient un chapitre intitulé «Les émissions pour les Suisses a I’étranger».

19 ZAR, SSR 1162, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 3/4. 7. 1936, p. 15 s.

20 ZAR, SSR 1544, Procés-verbal de la séance pléniére des directeurs, 21. 10. 1937, p. 19.
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Mercredi 13 avril

20.30 {de Genéve) Concert f!'orfue
¢ M. William Montillet.

ramme :

'am eon fa majeur, Purcell ;
I Thémae, lugue et Variations, Cbnr Franck ;
3. Fugue en sol mineur, 1.-5. Bach.

21,00 Concert
par I'Orchestre de la Sulsse romande, sous la direc-
tlon de M. Fernand Closset.
Pluqumm-
Symphonle inachevée, S:tmbcrl 3
7 Ma maére I'Oye, Ravel
5. L'Apprentl sorcler, Oukn

MUNICH (552.9 m. ; 563 kc.) 1.7 kW., NUREMBERG (3¢ m.;
1256 ke.) 2 kW. et AUGSBOURG (5597 m.; 536 kc)
0.3 kW. — (Bayerischer Rundfunk.)

17.00 Concert : V. Ouverture de Fldcllo. Beethoven ; 2.
Orphée, poéme symphonique, LI:: i 3. Des ceuvres
de W.-A. Mozrarl, Urbach ; 4. M mu-
sical en la bémol majeur, Sdmben 5. UArmurier,

énes musicales, Lortzing ; &. Humoluqu- Max Re-

ls valier & la Rose, valse de cancert, Ri-
chard Straus

19.30 Solrée vnrlbe
2. m Marches mll\llhm de trois sidcles, conférence
t de la militaire en Ba-

rle
vuu. avec exemples musicaux.
2245

22.05 Prévisions du tamps et lles de
prasse de I'A. T. S.

22.15 (de Genéve) Communiqués des Amis
Radio-Genéve.

12.30 Fin do I'émission.

Radio Suisse alémanique

AMETTEUR MATIOMAL (459 m.; 655 Kc.) &0 KW.
BALE ﬂll m. ; 1229 kc.) 0.65 kW.
BERNE (2459 m ; 1220 kc.) 0.5 ur.

12.28 sl nal heulu de I'Observatoire de Neuchilel.

Méléo. Derniéres nouvelies.

12. Mmlqua de chambre de Haydn, Morart, Schuberl,
Beelhoven, Brahms, Saint-Saéns et T:nmcmy (gra-
mnphnﬂ‘.o ). e

15.35 Mét Cours

15.30 (de Zurich) Concerl rbnhttl par I'Orchestre Radio
Suisse alémanique : 1. Ouverture du I'opéra-comique

de danse

LANGENSERG (COLOGNE) (4724 m. ;
(Westdeutscher Rundfunk.)

17.00 Programme de Munich.

20.00 Concert de dlsqs?cc

10.30 Concert par | 1été pour la nouvelle musique,
de Cologne : 1. Durch die Nacht, op. éI, pour chant
et piano, Krenek ; 1. Toccala et onne, op. 15,
dédiée 4 Edouard Erdmann, pour plano, Krenek ; 5.
Rossignol, op. &, pour it el piano, Krenek : 4.
Lieder pour chant et plano Monuoiglly

21.10 Musique de danse de Be

BERLIN (419 m. ; 716 k) 1.7 nr — (Funk-Stunde.)

14.530 Cum:el plz I'ordinlm de la station

18.20 Concer!

1’.:2 l:uslquo rlu‘allve el de danse retransmise d'un

tel

2000 Retransmission du Thédire

Marlha, opéra en qullrr actes,
i 2

de Barlin.
635 kc.) 17 kW. —

= Schneidemuhl » :
de F. von Fiolow,

Les Pantins dc Violette, Adam ; 2. C
ils 7 Lalo ; 3. Ballet de pctfum Popy ; 4. Aubade
; 5. S amour, Waldau.

16.00 Concert ruu-lu {gramophone 11).

17,00 (de Berne) L'heure des enfants par Mme Gilomen,
Dr : -Ec::nlvn- Stirngugger und anderi Gschichtli
fir di
17.30 Météo. mlull-lin des prix de I'Union suisse des
paysans et du marché de umml

18.30 Musique gaie (gramophone ).

19.00 (de Berne) « Von Schreinein und Tischiern un {ri-
harn Zeiten », conférence par le Dr W. Kohler, Berne.

19.28 Signal de I'heura. Méléo.

19.50 (de Bemne) =« Lebenstichlige Kinder durch see-
lische Hygiene », contérence par le directeur D¢ Tra-
mer, SGllull-'dsl

20.00 (de Zurlchl
Exécutan

ger, I.r.!ulc Le Cheeur d'

%o pour les Suisses & I'étanger.
Dr Jakob Job, allocution ; Hans Bannin-
hommes Zurich et 1'Or-

cles.
20.45 (envi Ret sl du Thédlie de Magde-
houlg deuxidme acle de La Flancée vendue, opéra-

Iqui en trois acles de Friedrich Smelana.

1!!& (anvlmt? Retransmission du Thédtre de G .
Nadja, opéra en guatre acles, de Roll ck-
nu mmlquc d’Edouard Kinneke, tralsiéme et qua-
triéme ac
22.45 Musique de danse par I'srcheilte Marek Weber.
HAMBOURG (372 m.; 806 kc)) 2 kW., BREME (2698 m .

1112 k) 0.3 kW., HANOVRE (546 m. ; 530 kc.) 0.3 kW. el

XIEL (252 m. ; 1292 kc.) 0.3 kW. — Naordischer Rundfunk )
16.00 Oonull ar lor:hﬂ!re d'instruments & vent de
Libeck : 1. Marche, Ouverlure de Rosa-
ubert ; Réves sur I'océan, valse,

Gun: gl 4 Fannhlo de I'opéra Le Vaisseou fantd-
me, Richard Wagner ; 5. Marche, Lumbye ; § Chant,

chestre R Suhn
o

sous la
1. De Sc

volk, marche dc féle, Kempie:
Dr Jakob aj , b)

z- ulg, aaungh par Andreae tchuur d'hommes) ;
4. ture d'ocuvres d'Oscar Xollbrunner, par Hans
unninpol ; 5. 3) Noch ruhn im weichen Morgenglanz,
Attenhbofer, b) Unsere Berge, Hermann Suter (choour
d'homme!} 6. lo:tuf. d’ceuvres d'Ou:at Kollbmnnm

et du Bal
lublnluin; ‘8. Pot pourrl de I'opéretle La Veuve
loy , Lehar ; 9. Marche d'armée No ¥ ; 10. Marche,
19.15 Soltée populaire (chant, récilat hestre)

20.00 Concert par l'orchesire Ho!aq
Femmes viennoises, Lehar; 2.
3. La parade des soldats de
el mineur, pol
le lilas blanc,
l:y ; 7. Danse de

1. Quverlure de
Indra-Vaise, Lincke ;
lomb, Jessel ; 4. Majeur
i, Schreiner ; 5. Quand refleurira
: 6. Mille roses rouges, Benalz-
Jrcidre, Mac Dowell ; 8. Marche,

ar s a)

';ollod I'ehlﬂ ) Das teinu Kreur lm roten Feld,
ceur d’h ; 8. Marche de concarl,

'Dolol. 7. hanl: et marches des qualre par du

n. !ﬂ Coru:orl par l'Orchomo Radio Sulsse altm-ruqu:,

mil“s Une heure consacrée au souvenir de Wilhelm

sch.
21.35 Progiamme de Berlin.
22.20 Concert retransmis d'un caté.

STUTTGART (Muhlacker) (350,1 m.; 833 kc) 75 kW. et

sous la o
ras ;1. Fa montl de Jenuls, Janace! Serénade
de La deiniére aventure de Don Juan, Paul Graener .
3. Sly, fragment, Woll-Ferrari.

22.00 Météo. Deinléres nouvelles.

72.15 (de Berne) Le quart d” ‘heure de I'auditeut.

22.30 Fin de I'émission.

Emissions intéressantes
de la jouarnée a I'étranger
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Fig. 1: Grille des programmes de la Radio Suisse alémanique du mercredi 13 avril 1932.
(Archives RTS, Le Radio. Organe officiel de la Société suisse de radiodiffusion,
8.4. 1932, p. 466.)
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relais important pour cette population. Ce point de vue est aussi défendu par Paul
Borsinger, alors contr6leur des programmes rattaché a 1’Office central. Fils d’un
hotelier, il a effectué plusieurs séjours a I’étranger: il a été journaliste libre a Londres
en 1925, alors que la BBC n’avait que quelques années, puis fondé de pouvoir au
Pérou en 1927. Par conséquent, Borsinger connait les besoins de la diaspora helvé-
tique et en fut méme un des représentants économiques. A 1’origine de ces émissions
se trouvent donc des personnalités sensibles aux besoins des Suisses a 1’étranger et
proches de ces milieux.

Lorsque sont lancées par les studios régionaux les premieres émissions pour les
Suisses a I’étranger, la Société suisse de radiodiffusion ne meéne pas clairement et
de facon trés organisée une politique volontariste de rayonnement culturel. La mise
en place de ces programmes releve plutdt d’initiatives individuelles. Ceux-ci se
révelent étre toutefois le seul outil a disposition de la SSR, a c6té des échanges de
programmes déja existants avec les autres radiodiffuseurs, pour exercer une forme de
rayonnement a I’étranger. L’ Office central va progressivement prendre le leadership
dans ce domaine.

La reprise en main de I'Office central par le biais
de la diffusion sur ondes courtes

Le premier organe qui relaie les émissions pour les Suisses a I’étranger sur ondes
courtes et donc qui leur permet d’atteindre des auditeurs d’outre-mer, c’est I’émetteur
du Radio-Club amateur de Béle.?' Ce dernier qualifie sa tiche de «Missionsarbeit»,
soulignant ainsi son importance spirituelle.?? Au vu de I’intérét rencontré par ces
émissions, 1’Office central de la SSR souhaite les rendre réguliéres et trouve un
accord, en 1934, avec I’émetteur d’ondes courtes de la Société des Nations a Prangins
lui permettant de diffuser chaque mois des programmes destinés a I’Amérique du
Nord et du Sud. La plupart des émissions diffusées par cet émetteur sont des reprises
des «meilleurs programmes» proposés par les studios régionaux et, parmi eux, les
émissions pour les Suisses a I’étranger constituées en bonne partie de musique.?
Des productions spécifiques, réalisées par 1’Office central de la SSR, apparaissent
progressivement. Il s’agit de courts rapports concernant la politique intérieure et
extérieure de la Suisse, I’économie, ainsi que des communiqués du Département
politique, des autres offices de la Confédération et du Secrétariat des Suisses a

21 ZAR, A 060.01.01, Radio-Club Basel, «Ein Radioclub fiillt eine Liicke aus», in: Schweizer
Illustrierte Radio-Zeitung 46 (1934).

22 ZAR,A060.01.01, Rapport du Radio-Club Basel 4 I’administrateur-délégué de la SSR, M. Rambert,
«Eine Kurzwellenschau», 1. 6. 1935, p. 1.

23 ZAR, SSR 1162, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 3/4. 7. 1936, p. 14.
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I’étranger. Cette intrusion de I’Office central dans la programmation ne plait guere
aux studios régionaux, mais en méme temps, ils s’y résignent rapidement, ce pas-
sage de témoin représentant un moyen pour eux de réduire les frais des émissions
pour les Suisses a I’étranger qu’ils supportaient seuls jusqu’alors. Avec 1’extension
de ces programmes, qui deviennent hebdomadaires dés janvier 1937, le probleme
du financement devient crucial. Par ailleurs, dés janvier 1938 s’ajoutent encore des
émissions mensuelles a destination de 1’ Afrique, de 1’ Australie et de 1’Asie. Les
soucis financiers remettent donc en question la mainmise des studios régionaux sur
les programmes pour 1’étranger.

Alors qu’au début des années 1930, la plupart des grandes puissances ont déja
mis en place leurs radios internationales,?* il faudra attendre le printemps 1938
pour que la construction d’un émetteur a ondes courtes national soit avalisée par
les Chambres fédérales.? Les objectifs que souhaite atteindre la Société suisse de
radiodiffusion en édifiant son propre émetteur a ondes courtes: des améliorations
techniques en offrant une meilleure réception et financieres, car la SSR devait
payer pour les retransmissions depuis 1’émetteur de Prangins qui était, de surcroit,
dévolu en priorité aux émissions de la Société des Nations; un apport au niveau
de I'image, la SSR ne voulant pas rester a la traine vis-a-vis des autres pays de
plus en plus actifs sur ce terrain et désirant affirmer le réle qu’elle joue dans la
propagande a I’étranger. Aprés quelques péripéties, 1I’émetteur national d’ondes
courtes de Schwarzenbourg est finalement inauguré en juillet 1940. Parallélement,
un Service d’ondes courtes, directement relié a 1’Office central de la SSR avec
Paul Borsinger a sa téte, est mis en place pour gérer spécifiquement la program-
mation de cet émetteur.

Progressivement, la Société suisse de radiodiffusion renforce donc sa volonté de
jouer un réle dans les relations internationales. Elle cherche alors a affirmer la
double mission du Service suisse d’ondes courtes: diffuser des émissions destinées
aux Suisses a 1’étranger, mais aussi aux étrangers susceptibles de s’intéresser a la
Suisse, suivant ainsi la volonté exprimée par le Conseil fédéral dans son Message
du 9 décembre 1938, considéré comme la Magna Charta de la politique culturelle
helvétique.?® Ce développement a pour implication un élargissement des langues —
introduction de 1’anglais et de 1’espagnol dés 1939, du portugais deés 1941 — et,
par conséquent, un accroissement des populations et des pays visés. L'émetteur de
Schwarzenbourg devient, pendant la Seconde Guerre mondiale, I’émetteur suisse qui

24 L'URSS en 1929, la France en 1931, la Grande-Bretagne et I’Espagne en 1932, 1’ Allemagne
et I’Italie en 1934. Cf. Bernard Wuilléme, Les radios internationales, Paris 2007, p. 12.

25 Message du Conseil fédéral a I’ Assemblée fédérale concernant la construction a Schwar-
zenbourg (Berne) d’un batiment destiné a recevoir une station d’émission a ondes courtes.
(Du 28 mars 1938.), in: Feuille fédérale 1/13 (1938), p. 519-522.

26 Message du Conseil fédéral (voir note 3), p. 1027.
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Fig. 2: La construction de la station de Schwarzenbourg, fin 1938. (Musée de la communi-
cation, Berne.)

diffuse le plus d’heures d’émissions, car il fonctionne aussi la nuit pour pallier les
décalages horaires. La majeure partie du programme est destinée a I’ Europe, une plus
faible part a I’ Amérique du Nord et du Sud et pour terminer, a I’ Australie, a I’ Asie
et a I’ Afrique. L’Office central de la SSR, placé sous 1’autorité conjointe des PTT
et de I’armée dés le 2 septembre 1939, jour de la mobilisation générale, prend alors
encore un peu plus ’ascendant sur la programmation & destination de 1’étranger.?’

Les émissions pour les Suisses a I'étranger,
le cheval de Troie d’une propagande plus large?

L’existence des émissions pour les Suisses a 1’étranger a permis a la fois a la
Société suisse de radiodiffusion de demander I’édification d’un émetteur national
a ondes courtes et aussi au Conseil fédéral de le justifier, tout en atténuant ses

27 L’acronyme SSR continuera a étre utilisé dans cet article, méme si, a partir du 2 septembre 1939,
la Société suisse de radiodiffusion (SSR) devient le Service de radiodiffusion suisse (SR), la
concession de la SSR étant suspendue jusqu’a la fin de la guerre. Toutefois, les responsables de la
radio suisse restent les mémes.



270

objectifs de propagande plus généraux. L’impulsion viendrait méme directement
de ces milieux selon le Message du Conseil fédéral du 28 mars 1938 concernant
la construction de 1’émetteur de Schwarzenbourg: «Depuis de nombreuses années,
nos concitoyens établis a I’étranger, particulierement ceux qui habitent les pays
d’outre-mer, réclament la création d’un organisme spécial de diffusion sur ondes
courtes. Les autorités suisses ont bien accueilli ces revendications, qui sont
toutes inspirées du désir de conserver autant que possible le contact avec la
patrie lointaine et de pouvoir ainsi participer a la vie spirituelle et politique
du pays.»?® Le Service suisse d’ondes courtes n’aurait jamais pu se mettre en
place sans la présence de fortes attentes a 1I’égard des Suisses a I’étranger. C’est
I’importance attribuée au maintien du contact avec cette population qui a en
bonne partie justifié 1’existence, puis le développement de la radio internatio-
nale helvétique.

La notion de Suisses a I’étranger permet aussi dans une certaine mesure au Conseil
fédéral et a la SSR d’éviter de dire frontalement qu’ils font de la propagande
culturelle et économique par le biais du vecteur radiophonique. Le directeur du
SOC I’avouera clairement quelques années plus tard dans un document interne:
«Il est vrai que ces émissions [celles diffusées par I’émetteur de Schwarzenbourg],
méme celles en anglais et en espagnol, étaient souvent encore désignées du
terme général de «émissions pour les Suisses a 1’étranger>, parfois par mégarde,
parfois pour simplifier ou pour ne pas trop afficher le but véritable vis-a-vis de
nos voisins susceptibles.»?’ Les émissions pour les Suisses a 1’étranger ont servi
de cheval de Troie au Service suisse d’ondes courtes pour mener en réalité une
propagande plus offensive. Pourtant, des le départ, des documents retrouvés dans
les archives personnelles de Borsinger démontrent que les intentions sont claires.
Il est aussi question, par le biais de ces émissions, de contrer la propagande
des régimes totalitaires en faisant la promotion des valeurs suisses a 1’étranger:
«Zunichst wohl mit dem Verkennen des doppelten Zweckes von Schwarzenburg,
welches nicht nur eine hypertrophierte schweizerische Familienangelegenheit sein
soll, sondern mindestens ebenso sehr, wie dem Auslandschweizertum an sich,
der schweizerischen Kulturpropaganda edelsten und grossten Stils zu dienen
hat.»*" En cela, la position du directeur du SOC correspond tout a fait aux veeux
formulés par le Conseil fédéral dans son Message du 9 décembre 1938: «Pour
lutter efficacement contre les idées étrangeres, il faut entretenir la conscience
positive de notre originalité nationale, du caractere particulier de notre Etat,

28 Message du Conseil fédéral (voir note 25), p. 519.

29 ZAR, SSR 5132, Procés-verbal de la Commission des programmes de Schwarzenbourg, 31. 10.
1955, p. 6.

30 Archives du Service suisse d’ondes courtes (SOC), A 000-001/1, P. Borsinger, «Zur Dr. Liithys
Bemerkungen betr. Kurzwellendienst», 30. 9. 1938, p. 9.
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par une connaissance raisonnée de notre histoire et de nos institutions. C’est en
maintenant nos valeurs et en faisant de la propagande pour elles en Suisse et a
1’étranger que nous organiserons notre véritable défense spirituelle.»?!

Les difficultés a concilier le double mandat

L’objectif des émissions diffusées par I’émetteur a ondes courtes de Schwarzenbourg
est double: resserrer les liens avec les Suisses a 1’étranger et promouvoir la nation
a ’extérieur. Chercher a atteindre a la fois les Suisses a 1’étranger et un auditoire
international va engendrer certaines tensions, voire contradictions, au niveau des
programmes. La mission premiere des émissions proposées par Schwarzenbourg
est de «maintenir un contact vivant entre le pays et la Cinquieéme Suisse».*? Pour
atteindre ce but, il s’agit selon Borsinger d’entretenir et d’accroitre le lien affectif
qui unit les expatriés a la Suisse afin de développer leur sentiment patriotique (leur
Heimatgut) pour qu’ils se muent en porte-parole de la culture suisse a 1’étranger:
«Die Auslandschweizersendung muss den Auslandschweizer an seinem schwéchsten
Punkte packen, dem Gefiihl, um ihn wieder mehr fiir die Leistungen, Erlebnisse,
Sorgen und Ideale der Heimat zu interessieren.»* La radio se substituerait & la «voix
de la mére-patrie» et ces émissions joueraient le role de «féte de famille rapprochant
tous les Suisses disséminés dans le monde», particulieérement a 1’occasion de la
Féte nationale du 1° aofit.>* Ce média serait le vecteur d’une sorte de communion
spirituelle entre la Suisse et ses expatriés. Afin de parvenir a cet objectif, plusieurs
spécificités propres a ces programmes, pas toujours compatibles avec les attentes
d’un auditoire international, sont mises en place. Le directeur du SOC se bat par
exemple pour 1'usage du dialecte suisse alémanique dans ces émissions: «Ziirich
wie Bern begreifen noch immer nicht, dass Auslandschweizer an einer gesproche-
nen Sendung aus der Heimat nur dann wirklich Freude haben und sie nur dann als
wirklich heimatlich empfinden, wenn sie ihnen nicht in der Sprache des deutschen
Kurzwellensenders entgegenklingt, der mit seinen sendestarken Darbietungen die
ganze Welt erfiillt.»* Quelques minutes de musique folklorique, placées en début de
programme, permettraient d’attirer 1’attention de ces lointains auditeurs nostalgiques.
Ce genre musical occupe une place non négligeable dans la programmation.

31 Message du Conseil (voir note 3), p. 1010 s.

32 ZAR, SSR 3017, [Rapport non signé, P. Borsinger selon toute vraisemblance], «Emissions pour
les Suisses a 1’étranger», 27. 2. 1946, p. 1.

33 SOC, A 122-001, Lettre de P. Borsinger au directeur général de la SSR A. W. Glogg, 5. 5. 1938,
p.- 3.

34 ZAR, Rapport annuel de la SSR, 1938-1939, p. 31.

35 Lettre de P. Borsinger (voir note 33), p. 1.
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Plusieurs débats sont récurrents et ont comme toile de fond la question de la double
mission du Service suisse d’ondes courtes: les Suisses a 1’étranger chercheraient-ils
seulement «le cdté sentimental de leur pays» dans ces émissions, comme [’affirme
Marcel Bezengon du studio de Lausanne, ou attendraient-ils de leur radio des pro-
grammes a haute valeur culturelle «pour révéler a 1’étranger ce qui constitue notre vrai
patrimoine artistique» et donc intéresser un public international plus large, comme
le pense René Dovaz, successeur de Félix Pommier 2 la téte du studio de Genéve?3®
Un autre sujet fait couler beaucoup d’encre: faut-il opérer une distinction entre les
émissions destinées aux Suisses installés en Europe de celles vouées aux compatriotes
établis outre-mer? Kurt Schenker du studio de Berne est pour cette bipartition, tandis
que Borsinger n’y voit pas I’intérét. Le premier défend 1’idée que les émissions pour
I’Europe doivent encore davantage étre mises au service de la défense spirituelle
du pays, alors que comme les Suisses d’outre-mer porteraient «im allgemeinen viel
sicherere heimatliche Gefiihle als die Europaschweizer in ihrem Herz, [...] bediirfen
sie mehr das Gemiit ansprechende Darbietungen als schwere geistige Kost».?’

La programmation évolue a I’approche de la Seconde Guerre mondiale vers plus de
programmes parlés. Face aux freins que la conjoncture impose a la circulation de
I’information,®® le SOC .augmente, a partir de 1939, la cadence de ses chroniques
politiques et culturelles, relayant la plupart des questionnements qui concernent la
politique intérieure (censure, politique d’asile, neutralité, et cetera), et met en place
un service de nouvelles quotidien.?® Les chroniques du jour résument les principales
informations étrangéres et se closent sur «un choix de petites nouvelles du pays,
telles que les aime le Suisse d’outre-mer».*’ Ces bulletins sont destinés 2 la fois a
un auditoire international puisqu’ils présentent des informations politiques majeures
d’un point de vue suisse, mais ils cherchent aussi a accroitre le lien affectif avec les
Suisses a I’étranger.

L’ambivalence, que crée le double objectif poursuivi par le Service suisse d’ondes
courtes, est directement perceptible au cceur méme des programmes. Il est difficile de

36 ZAR, SSR 2573, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 14. 3. 1944, p. 11.

37 SOC, A 51-02-002, SSR 1675, K. Schenker, «Die neuen Aufgaben des deutschschweizerischen
Rundspruches im Dienste der geistigen Landesverteidigung», 1. 4. 1938, p. 15.

38 Rapport du Conseil fédéral a 1’ Assemblée fédérale sur le régime de la presse en Suisse avant et
pendant la période de guerre de 1939 a 1945. (Du 27 décembre 1946.), in: Feuille fédérale 1/2
(1947), p. 414-416.

39 SOC, A 312-001, Robert Oscar Ehrsam, «Zur Organisation des schweiz. K. W. Nachrichten-
dienstes», 28. 2. 1939. — L’analyse de ces chroniques a donné lieu 2 un séminaire organisé a
I’Université de Lausanne avec le professeur Francois Vallotton durant I’année académique
2011-2012. Cet enseignement a pu voir le jour grice a la numérisation de milliers de chroniques
réalisée par swissinfo. Pour lire les résultats du séminaire et accéder a la base de données réunissant
ces bulletins d’information, voir www.unil.ch/ondescourtes.

40 SOC, A 231.2-001, SSR 2803, P. Borsinger, «Le Service suisse des ondes courtes», 2. 5. 1945,
p- 6.
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trouver un équilibre afin que les émissions puissent intéresser a la fois les étrangers
et les Suisses a I’étranger. L'histoire du SOC est ponctuée d’allers-retours incessants
entre 1’idée d’émissions sur ondes courtes a destination principalement de la diaspora
helvétique et le maintien du double mandat. Pendant la Seconde Guerre mondiale,
la place croissante prise par les chroniques dans la programmation du SOC annonce
tout de méme un certain infléchissement du mandat vers davantage de diplomatie
culturelle. Au-dela des aspects factuels, ces bulletins d’information s’appliquent
souvent a justifier a I’égard de 1’étranger la politique menée par le Conseil fédéral
et cherchent a présenter la Suisse sous son meilleur jour.

L’information diffusée par le Service suisse d’ondes courtes est particuli¢rement
centrale en cette période troublée. Ce service répond aux difficultés que rencontrent
les ressortissants helvétiques pour trouver des informations fiables pendant
la guerre. Le SOC est le seul moyen pour les Suisses a 1’étranger de recevoir
des nouvelles «fraiches», exposées d’un point de vue suisse. Il représente une
source d’informations importante pour les colonies suisses et leurs journaux qui
reprennent les nouvelles qu’il diffuse.*! Certaines émissions du SOC sont méme
régulicrement enregistrées par la Columbia Broadcasting System pour le compte
du consul général suisse de New York qui les exploite, a son tour, pour orienter
la presse américaine et la diaspora helvétique. Un arrangement semblable existe
aussi avec Buenos Aires et Tokyo.

Face aux difficultés rencontrées également par les liaisons téléphoniques, la SSR joue
avec ses émissions un role de radio communautaire. Elle crée un espace de com-
munication entre la patrie et les Suisses a 1’étranger, en faisant entendre notamment
la voix d’un parent a la fin du programme. Cette pratique, inspirée de 1’expérience
allemande, n’est pas totalement désintéressée: «On annonce qu’au cours d’une
émission, sans fixer le moment exact, un Bernois, par exemple (sans dire le nom)
enverra personnellement un salut & ses enfants aux Etats-Unis. C’est un moyen
habile d’intéresser tous les compatriotes a une émission et a I’écouter d’un bout a
I’autre.»*? A partir de 1937, les émissions sont closes par une bréve «gesprochene
Korrespondenz». Quelques mots sont alors consacrés aux lettres d’auditeurs installés
a I’étranger jugées les plus intéressantes.*® Une relation privilégiée entre la radio et
cet auditoire lointain se tisse rapidement, comme 1’atteste le courrier recu. Le Service
suisse d’ondes courtes soigne particulierement I’entretien de cette correspondance
qui contribuerait a nouer plus étroitement les liens entre la patrie et la Cinquieéme
Suisse. Dans un rapport datant de 1938, le directeur du SOC insiste sur I’efficacité
de cet échange de lettres avec les auditeurs des ondes courtes suisses: «De 1’avis

41 Ibid.

42 SOC, A 233.2-003.1, Résumé des observations glanées par M. Rambert lors de son séjour aux
Etats-Unis, 11. 12. 1936.

43 SOC, A000-001.1, Lettre de P. Borsinger au Conseiller fédéral Ph. Etter, 25. 2. 1937.



274

Remue du jour ; 4 ogtobre 1941 P:rrin

llesdames et liggsieurs,

Veuillez écouter notre Ehronique de la Jjournée:

Ib'communiqué allemand coneernant les opératidns
sur le front ordental Teprend l'affirmation du chancelier Hitler, dans
le discours qu'il & prondncé hier, a aavoir que des combats d'une gran-
de 1mportance sont actuellement en cours. Pour le reste, il se borne a
mentionner 1'activité de la Lurtwaffe contre la mgrine sovietiqus de
la M.r Noire, oontga Moscou et Léningrade. Le qpmmunique russe est tout
augsl laconique; il déclure sgulgmbnt q@e les fﬁroea-soviétiques conti-
nue & lutter sur tout le frchfu ; ;

; En attendant des précisions, revenons au disecours
du chancelier Hitler ex aux commentaires qu'il a suscité. La presse al-
lemande met particulierement en relief les passages dans lesquels 1l'o-
rateur insistait su# les préparatifs militaires de la Russie. Elle ajou
te‘que la bravoure du soldat alleménd'ét les qualités du haut commande-
ment ont écarté le danger que cet immense appareil guerrier faisait ;
courir & 1'Europe entiére.

; Em Angleterre, on estime que les explicatibns du
chancelier Hitler indique qu'il s'alarme de la méfiance et du décourage
ment gui upparaissent en Alleﬁagne. D'autre part, ille "Times" constate
que la production de guerre eét‘encore une grande force pour l'Allema-
gne et que les usines britanniques, américaines et russes doivent la
surpasser avant gue les mesures envisagées & la conférence de.Moscod
puissent étre vraiment efficaces. i

Hier, un autre discours fut prononcé, dont on p“é
eu connaissance que ce matin et gui n'est pus sans intérét. A 1l'occa-
sion du 23me anniversaire de 1'accession du roi Boris au tréne de Bul-
garie et du premiei anniversai?e &gmiﬁfggik:mtnt de lg Dobroud ja du sud
4 la couronne bulgare, M. Vassilief, ministre des travaux publics dans
le cabinet de Sofia s'est adressé aux populations des territoires re-
couvrés. Il a exbosé pour guelles raiaons lu Bulgarie a 1ié son sort:
aux pulssances de l'ixe, disant qu il n' ¥ avait pas d'uutre voies' pour
sauver l'unité du pays. Puis, 11 a ajouté que la Russie avuit chercher
a parvenir aux Dardanelles en passant par la Bulgarie qu "elle woulait
entrafner dans une guerre contre lu Turquie. Mais, 1' udhésion & un tel
plan aurait été, de 1l'avis du ministre, la fin dé 1'indépendance bulga-
re, car le pays aurait été transformé en une république transdahubienne

Fig. 3: A l'image de la plupart des chroniques du jour, ce bulletin, aprés avoir évoqué
les principaux événements internationaux, se penche sur les nouvelles suisses qui peuvent
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Qu.. Jawaedd u‘ﬂ.‘?.u.o,v-AL
En Suisse, ont nammenaé-an_qugn.les cérémonies organisées en 1'honneur

du grand médecin Théoprhaqtg Bombast von Hohenheim, qui, conformément &

la coutdme ilixhl;an;x; des humanistes de son temps latinisa son noh qui
devint Paracelse. Il y a quatre cents ans, en effeﬁ, que Paracelse mourait
aprés une longue carriére tout entidre vouée a une science vivante, oppo-
sée & la routine. Or, ce grand mEREEIR homme, dont 1'esprit curieux ouvrit
des voies toutes nouvelles & la médecine et & la chirargie, qui lutta con-
tre les charlatans pour la dignité de sa prof9331on était né & Einsiedeln,
dans le canton de Schwyz. C'est donc sua citeé natale gui, & 1l'occasion du
guatriéme centenaire de gu'mobt, lui rend aujourd'hui hommage.

La cérémonie d‘aujou:d}hui s'est déroulée dans la salle des princes-abbés
du mmmx célébre couvent :d'Einsiedeln, en présence de nombreux représentant
du monde scientifique suisse. M. ZItter, conseiller fédéral, chef du dépar-
tement de 1'intérieur représentait le gouvernement du pays. Dans son dis-'
cours, le haut magistrat a déclaré que si, par son xmgk origine et par sa
naissance, Paracelse est Suisse, a'autres pays reuvent le revendiguer pour
\ son activitéxxMakx et pour son oeuvre, gui appartient a4 la communauté hu-
maine. Mais, c'est précisément par son sens du devoir et par son travail
largement humain que Faracelse est bien Suisse.

ientionnons encore une autre manffestation, d'ordre économique celle-1la.
Aujourd'hui s'est ouverte la Foire suisse de Lugano qui est le pendant,
pour la Suisse de langue italienne, de la Yoire de BJle pour la Suisse
alémanique et du Co:ptoire de L_:sanne pour la Suisse romsnde. Demain,
pour la journée officielle, M. Celio, conseiller fédéral se rendra a
Ligano.

Enfin, puisque nous voici dans le domaine écounomiyue, signalons que les
perspectives de vendanges, en Suisse romande, sont favorables cette année
aussi bien pour la guantité gque pour la qualité. On estime & 30 millions °
de litres la production du vignoble vaudois, & 22 millions, celle du vi-
gnoble valaisan, & six millions, celle des vignes neuchafteloises, & -

8 millions, celle du vignoble genevois, & un millicn et demi, celle du
vignoble des bords du lac de Bienne, enfin & 400 000 litres, celle du
vignoble du Vully, le long du lac de Morat. Il fuut souhaiter gque, pmEE
tmurxkxaxait cette année, les vignerons seront éguitablement récompensés
de leurs peines.

paraitre alors bien futiles. (Archives du Service suisse d’ondes courtes, CJ-1941-10-04-FR,
disponible en ligne a l’adresse http://archives.swissinfo.ch/article.php.)
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unanime des sociétés émettrices que j’ai eu I’occasion de visiter lors de mon voyage
de I’été dernier, la correspondance avec les auditeurs d’outre-mer des émissions
sur ondes courtes est tout aussi importante que les programmes eux-mémes de ces
émissions. Les émissions éveillent 1’intérét, mais c’est I’échange direct des idées
personnelles, au moyen de lettres, qui crée les liens les plus forts entre le pays et les
Suisses émigrés. Peu a peu des rapports se nouent aussi entre la Suisse et les amis
que nos compatriotes se sont acquis outre-mer.»* Les photographies de la diaspora
helvétique, recues par le SOC, illustrent également les liens intimes qui s’instaurent
entre les Suisses a 1’étranger et ce média.*

La mise en place d’un réseau

Les lettres d’auditeurs se faisant toutefois plus rares pendant la guerre en raison
notamment des mauvaises relations postales, Paul Borsinger, en tant que membre
du Bureau de la Commission des Suisses a 1’étranger de la Nouvelle Société Hel-
vétique depuis 1940, continue tout de méme a étre informé des soucis et des besoins
d’une partie de son public.*® Dans ses archives personnelles se trouvent quelques
rapports mandatés par le Secrétariat des Suisses a I’étranger, comme celui de Walter
Bosshard, «Bericht an das Auslandschweizer-Sekretariat der NHG iiber Vorschlige
und Anregungen aus den Schweizer-Kolonien im Balkan und im Nahen Orient».*’
Régulierement, le SSE réalise des études sur la situation des colonies suisses, sans
aucun doute une source d’informations trés riche pour le directeur du Service suisse
d’ondes courtes.

C’est certainement lors des réunions organisées par le Secrétariat des Suisses a
I’étranger que Borsinger est mis en contact avec un réseau de personnalités pré-
occupées par la promotion de la Suisse a 1’étranger, comme des représentants de
I’Office suisse d’expansion commerciale et de I’Office national suisse du tourisme
(Albert Masnata, Siegfried Bittel, et cetera), avec lesquels il va collaborer. C’est
également a ces occasions qu’il cotoie plusieurs personnes qui deviendront par
la suite membres de la premi¢re Commission des programmes du SOC, mise en
place en 1954. Pensons ici notamment a Alice Briod, responsable du Secrétariat
des Suisses a I’étranger pendant plus de 30 ans et qui siégera également au Conseil
de la Fondation Pro Helvetia et a la Chambre suisse du cinéma, a Eduard Zell-

44 SOC, A 233.2-001.2, SSR 1868, P. Borsinger, «La correspondance avec les auditeurs d’outre-
mer des émissions sur ondes courtes», 15. 10. 1938, p. 1.

45 SOC, D 212-001, Horerfotos, 1932-1958.

46 AFS, Fonds OSE, J 2.230, 1996/431, vol. 3, Protokoll der Sitzung der Auslandschweizer-
Kommission der NHG, 13. 12. 1940.

47 SOC, A 120-001, fin aofit 1940.
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weger, qui a également été responsable du Secrétariat des Suisses a 1’étranger et
qui sera I’'un des deux premiers socialistes ambassadeurs a 1’étranger, et 2 Hans-
Peter Zschokke, directeur de J. R. Geigy AG, a Bile, et qui a parallelement été
président central de la NSH et de la Commission des Suisses a 1I’étranger. Il est
attendu de cette Commission des programmes, constituée de personnalités censées
étre représentatives de I’ensemble du public suisse, qu’elle donne son point de
vue sur les émissions proposées par le SOC.

En tant que membre du Bureau de la Commission des Suisses a 1’étranger, Bor-
singer prend directement part aux décisions concernant le Secrétariat des Suisses
a I’étranger. Lors de ces séances, il expose a plusieurs reprises les efforts fournis
par la Société suisse de radiodiffusion et le Service suisse d’ondes courtes en
faveur des Suisses & 1’étranger.*® A partir de la seconde moitié des années 1940, le
directeur du SOC semble s’affirmer au sein de ces réunions, en prenant davantage
la parole. Il devient progressivement un membre influent. Alors que ce dernier est
tres assidu, le directeur général de la SSR, Alfred W. Glogg, également membre de
la Commission des Suisses a 1’étranger, est la plupart du temps excusé. Borsinger
est donc I’interlocuteur clé du Secrétariat des Suisses a 1’étranger. Le Bulletin de
la Nouvelle Société Helvétique de juillet—aoiit 1940 le présente sans détour, a
I’occasion de sa nomination en tant que membre de la Commission des Suisses a
I’étranger, comme le «Mitarbeiter fiir Auslandschweizerfragen im schweizerischen
Rundspruchdienst».*

Certains collaborateurs du Secrétariat des Suisses a 1’étranger, et non des moindres,
cooperent aux émissions pour les Suisses a I’étranger diffusées par la SSR.> Citons
le cas d’Arnold Litt qui fait partie trés tot de la Nouvelle Société Helvétique.
De 1917 a 1921, il est le secrétaire permanent du groupe de Londres, premiére
antenne de la NSH a 1’étranger, puis pendant dix ans, de 1934 a 1944, il préside
la Commission des Suisses a I’étranger. Rédacteur a I’ Echo — la revue des Suisses
a I’étranger — de 1926 a 1941, il est également chargé de 1’écriture des rapports
annuels de la Nouvelle Société Helvétique de 1930 a 1955. Des 1939, il siege au
Comité directeur de Pro Helvetia. C’est donc une figure centrale de la Cinquiéme
Suisse qui fait entendre sa voix sur plusieurs chroniques destinées aux expatriés.

48 AFS, Fonds OSE, J 2.230, 1996/431, vol. 3, Protokoll der Sitzung des Ausschusses der Ausland-
schweizer-Kommission, 26. 6. 1941, p. 4; Protokoll der Sitzung der Auslandschweizer-Kommission
der NHG, 27. 9. 1941, p. 5-8; Protokoll der Sitzung der Auslandschweizer-Kommission der NHG,
19. 12. 1941, p. 24.

49 Bibliothéque nationale suisse (BNS), Bulletin de la NSH, juillet—-aofit 1940, p. 50.

50 Sur ces personnalités, voir: Catherine Guanzini, Peter Wegelin, Kritischer Patriotismus. Neue
Helvetische Gesellschaft 1914-1989 / Patriotisme critique. Nouvelle Société Helvétique 1914—
1989 / Patriottismo critico. Nuova Societa Elvetica 1914-1989, Berne 1989, Pauline Milani,
Le diplomate et I’artiste. Construction d’une politique culturelle suisse a 1’étranger (1938-1985),
Neuchatel 2013.
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Les responsables du Secrétariat des Suisses a 1’étranger, Alice Briod et Gerhart
Schiirch, s’investissent également beaucoup pour ces émissions. Inversement,
certains collaborateurs du Service suisse d’ondes courtes prennent part aux activités
du Secrétariat des Suisses a I’étranger et plus largement de la Nouvelle Société
Helvétique. De nombreux chroniqueurs, qui officient pendant la Seconde Guerre
mondiale pour le SOC, se mettent également au service de ces organes, comme
Pierre Béguin qui rédige aussi les bulletins d’information du SSE destinés aux
colonies helvétiques®! et Hermann Boschenstein qui préside le Ortsgruppe Bern
de la NSH.

Les échanges de bons procédés entre le Service suisse
d’ondes courtes et le Secrétariat des Suisses a I’étranger

Une sorte d’échange de bons procédés s’instaure entre le SOC et le SSE. En plus
d’entretenir le contact entre le pays et la Cinquieme Suisse, ces émissions spéciales
diffusent les idées du Secrétariat des Suisses a 1’étranger et rendent cet organe
populaire aupres des expatriés en en présentant les activités. En échange, le Ser-
vice suisse d’ondes courtes bénéficie, comme nous venons de le voir, du concours
de personnalités influentes, membres du SSE, pour réaliser ces programmes. La
Société suisse de radiodiffusion trouve, dans ce réseau, un réservoir d’intellectuels
ouverts a la collaboration dés ses premiers pas, alors qu’elle n’était pas toujours
trés bien percue a ses débuts: «Cette association [Nouvelle Société Helvétique] qui,
au-dessus des partis, groupe des hommes aux sentiments patriotiques éprouvés,
a reconnu ’importance de la radio qui peut, selon 1’'usage qu’on en fait, servir
ou desservir les intéréts du pays. Parmi les membres de la NSH, on compte un
nombre sans cesse croissant de personnalités qui collaborent a nos programmes et
contribuent a leur développement. Nous espérons que leur exemple sera de plus en
plus suivi par les dirigeants de la vie intellectuelle.»? Cette coopération se pro-
longe également au-dela des émissions radiophoniques: la SSR profite notamment
des canaux de distribution du SSE et de son réseau a I’étranger pour diffuser ses
avant-programmes, ses plans d’émissions et quelques circulaires d’information.>

51 AFS, Fonds OSE, J.2.230, 1996/431, vol. 92, Bulletin d’information du Secrétariat des Suisses
a I’étranger (1942-1946).

52 ZAR, Rapport annuel de la SSR, 1938-1939, p. 28 s.

53 Borsinger (voir note 44), p. 3 s.; ZAR, Rapport annuel de la SSR, 1937-1938, p. 21 s.



Was wollen die ‘séh;veizerischéh Kurzwelleni"sendungen?

Ein Ausliinder fragte mich dlr,ser Tage, warum denn eigent-
lich auch die Schweiz Kur d eingefithrt habe.
Sie habe keine Kolonien und sic habe schlieBlich auch keine
Weltmission, wie der Papst oder sein roter Gegenspieler Stalin,
Jedem Schweizer, hesonders aber euch Auslandschweizern, fallt
die Antwort auf diese Frage leicht. Thr wiBt, daB ein Zehntel
der Schweizer im Auslande lebt, ein Prozentsatz also, der sich
auch neben den Zahlen der groBen Koloninlmiichte sehen lassen
kann. Ihr wiBt vor allem, daB die Schweiz nicht nur den
Schweizern, d allen F den freien, edlen Menschen-
tums etwas zu sagen hat — viel zu sagen hat —, Nachdem also
die Technik den Menschen ein Instrument zur Verfiigung stellt,
das ihnen erlaubt, iiber die Hindernisse des Raumes und der
Pnlmk hinweg miteinander gedanklich Fiihlung zu ne!unen,
einander ihre Ideale davzul ihre Lei
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Auf dic Dauer k diese Hei bende dem Ausla

schweizer nicht geniigen. Er will auch an die groBen Leistun,
der Heimat auf dem Gebiete der ernsten Kunst, der Wissensch
der menschlichen Kultur iiberhaupt erinnert werden, er w
sich fiber das Neue orientieren konnen, das seit seinem Wi
gang im Entstehen begriffen oder gewachsen ist, selbst wenn
nicht immer glejch von Anfang an zu dem geistigen Bilde
Schweiz zu passen das er in Herzen triigt.
muf} dieses Neue kennen und schiitzen lernen, will er nicht ei
Frenniur in seiner Heimat werden, qil.es un so mehr, weil ger

hend fiir die Hochach i d ist, die ui
Helmal heute in der Welt gwieﬂl.

Hier also treffen sich Wunsch und Bediirfnis des Ueber
schwelun mit der ionalen Notwendigkeit, das Wissen u

wiire es Verrat am Sehwuuerlum, wenn wir uns mclu ebenfulls
dieses Miltels bedienten, der fiinften Schwelz zur Freude und
der Heimat zur Ehre,

‘Der Zweck unserer Kurzwell d

lungen ist d

h ein
“und

Sck g und Schweizer Streben in weiteste Fernel
zu tragen, Indem wm auch diese unsere zweite Aufgabe zu ers
filllen trachten, dienen wir nicht nur dem allgemeinen Landes
interesse, sondern auch den I jedes einzel Schwe
zers in Uebersee. Selbstverstiindlich milssen wir uns hei di

doppelter: En‘erknupl‘ung der Ban&e zwischen Hei
fiinfter Schwei h der S
sie steht, unter den Volkern der Welt.
Dlr.scr doppelte Zweck muf} sich in unsern Darbietungen
wiede Tatsiichlich ist denn auch die Grundzelle unseres
szwellenplogrnmms fiir alle Erdteile die sogenannte Uebersee.
Schweizersendung, dm cinmal wéchentlich ausgestrahlt wird.
Bereits seit Jahren stellt sie ein freies Geschenk der Heimiat an
die Miteidgenossen jenseits der Mee_ra dar. Sie sucht also in
erster Linie, diese zu erfreuen, ihnen das zu bringen, was sie
am deutlichsten an die Heimat erinnert: die Kliinge der Jugend
in Sprache und Lied, die gleichzeitig auch die eel Klinge
unseres Volkstums sind, Eingestreute Chroniken und Plande.
reien in den drei Landessprachen wollen die groBen Linien des
Tagesgeschehens festhalten und iiber die Meere hinaus ‘vermit.
teln. Die Sendungen sind also eine Art ,Heimutabend”; das

iz und dessen, wofiir

Gemiityolle herrscht vor und damit, vor allem soweit es die Mun]:
hetrifft, auch ‘dus Retrospektive. Die heimatliche Dreupradng
Iceit, Symbol unserer volkerverbindenden Mission,- kenmelcb
net 5ie b

cher, fast allen verstlnrllichen Sendl.mgen unter
chleumgung einlus

Melslorwerke der Tnnkunsl durch Suhwelzar
ler: Musterbeispiele der zei Sct

' vorliu.fig noch wenig Freunde zihlt, Es fallt

ie musikalische Sprache ihrer Jugend gegen die
Sprache der Gegenwart einzntauschen, Wir wissen
groBen Orchester und Solisten der Wpll ahgns_o

Besten der unsrigen. er alle nber haban trotzdem
dnrln, jene einheimi T bes-
. zu lemen, die den Nnmen dcr Scllwmn in der 'Wclt
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Fig. 4: Article de Paul Borsinger, directeur du Service suisse d’ondes courtes,
paru dans la revue «Echo» du Secrétariat des Suisses a I’étranger. (Echo. Revue

des Suisses a

I’étranger, Olten, juin 1940, p. 10 s.)
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Des articles concernant le Service suisse d’ondes courtes paraissent également de
temps a autre dans la revue Echo,’? ainsi que la grille des programmes.>

Par ailleurs, dans son rapport d’octobre 1938 sur la correspondance avec
les auditeurs d’outre-mer, Paul Borsinger signale qu’un partage du courrier
se fait avec le Secrétariat des Suisses a 1’étranger.’® Aucune trace de cette
collaboration ne se trouve dans les archives du SOC ou dans celles du SSE
pour cette période-la. A partir de 1954 seulement, le fonds du SSE, déposé aux
Archives fédérales suisses, en contient des vestiges.>’ A la consultation de cet
échange de correspondance, on se rend compte que le partage des lettres se fait
en fonction des spécificités respectives de ces deux organes: au Service suisse
d’ondes courtes le volet médiatique et les problémes de réception, au Secrétariat
des Suisses a I’étranger les questions pratiques concernant les droits, 1’aide et
le travail touchant les expatriés.

Borsinger parle de «franche collaboration entre la SSR et le Secrétariat des Suisses
a I’étranger [qui] a les plus heureux effets pour la défense de 1’esprit suisse parmi
nos concitoyens d’outre-mer».’® La SSR, insiste le directeur du SOC, n’est donc
pas un concurrent du Secrétariat, mais un collaborateur. Le SSE a, de son c6té,
rapidement compris I’intérét que pouvait représenter le vecteur radiophonique.
Déja dans son Rapport annuel de 1933-1934, Alice Briod dédie un paragraphe
entier a la radio, en précisant qu’elle «seconde de fagon toujours plus efficace les
efforts du Secrétariat».’® Le Service suisse d’ondes courtes est dans une certaine
mesure le pendant radiophonique du SSE. Sa collaboration avec le Secrétariat
des Suisses a 1’étranger va s’accentuer dans les années 1950, comme 1’atteste
notamment le choix des membres de la premiére Commission des programmes du
SOC. Un tiers des participants de cette Commission, qui joue un réle important
dans la politique de programmation du SOC, sont des personnalités fortement
impliquées ou ayant été fortement impliquées dans le fonctionnement du Secrétariat
des Suisses a 1’étranger.

54 Entre autres: Paul Borsinger, Die Heimat ruft iiber das Meer, in: Echo, nov. 1938, p. 12;
[Non signé], L’émetteur a ondes courtes de Schwarzenbourg en voie d’achévement, in: Echo,
avril-mai 1939, p. 10; P. Borsinger, Was wollen die schweizerischen Kurzwellensendungen?,
in: Echo, juin 1940, p. 10 s.; P. Borsinger, Ein Besuch beim Schweizerischen Kurzwellensender
Schwarzenburg, in: Echo, aofit-sept. 1940, p. 16 s.

55 Entre autres: Echo, nov. 1939, p. 11; janv. 1940, p. 8; mai 1940, p. 10; oct.—nov. 1941, p. 31.

56 Borsinger (voir note 53), p. 4.

57 AFS, Fonds OSE, J 2.230, 1996/431, vol. 92, Horerpost 1954-1958.

58 Borsinger (voir note 44), p. 4.

59 BNS, Bulletin de la NSH, mai—juin 1935, p. 68.
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La Société suisse de radiodiffusion a I'avant-garde
d’une forme de diplomatie culturelle

En conclusion, les émissions, dites «pour les Suisses a 1’étranger», ne sont pas
aussi restrictives que leur appellation le suggere. Les artisans de ces programmes
entrevoient, dés leur origine, les potentialités qu’ils représentent en matic¢re de
politique culturelle extérieure. Ils permettent, non seulement de raffermir les liens
avec la Cinquieéme Suisse, mais aussi d’exposer une image positive du pays a
I’étranger et de faire découvrir sa culture a d’autres nations. La technologie des
ondes courtes offre, quant a elle, de nouvelles perspectives en donnant la possibilité
de toucher un public international et d’atteindre des contrées plus lointaines. Face
a un durcissement des rapports au niveau international et devant une politique
encore attentiste menée par le Conseil fédéral en matiere de diplomatie culturelle,
la SSR s’est, au fil des années 1930, davantage engagée en faveur du rayonnement
du pays a I’étranger. Elle devient alors une véritable actrice impliquée dans les
relations internationales. Comme le Service suisse d’ondes courtes, la Nouvelle
Société Helvétique, par 1’intermédiaire principalement du Secrétariat des Suisses
a I’étranger, poursuit aussi un objectif de propagande culturelle plus large: «La
NSH s’occupe particulierement de 1’ceuvre pour les Suisses a I’étranger. Dans ce
domaine, nous avons donc des intéréts et des taches identiques et, comme elle aussi,
nous nous préoccupons des mesures propres a faire mieux connaitre, en dehors
de nos frontieres, notre patrimoine culturel. C’est pourquoi, chaque amélioration
apportée a nos émissions pour les Suisses a 1’étranger et chaque nouvel effort
pour développer notre service d’ondes courtes sont des occasions d’étendre et
de rendre plus étroite notre collaboration avec la NSH.»% La SSR et le SSE ont
donc cherché a faire entendre la voix de la Suisse au niveau international. On
conclut donc peut-&tre parfois un peu trop rapidement que ce pays s’est contenté
de se replier sur lui-méme pendant la Seconde Guerre mondiale. Le réle joué
par ces deux organes dans la promotion de 1’image de la Suisse a 1’étranger a
été d’autant plus considérable que la Confédération n’a pas véritablement mené
de politique étrangeére en matieére culturelle, cela en tout cas jusqu’au tournant
de 1943, malgré la création de Pro Helvetia en 1939, une communauté de travail
subventionnée par I’Etat et en charge de promouvoir la culture suisse sur les plans
intérieur et extérieur. Le volet international des activités de cette organisation
reste rudimentaire, en raison notamment des difficultés liées au conflit mondial
et au manque de moyens financiers pour les mener a bien.! Elle joue alors plutdt
le réle de coordinatrice et de soutien aux acteurs déja actifs dans ce domaine. Le

60 ZAR, Rapport annuel de la SSR, 1938-1939, p. 29.
61 Milani (voir note 50), p. 49 s.
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budget qui revient au groupe 1 de Pro Helvetia, en charge spécifiquement de la
propagande culturelle a I’étranger, est presque entierement alloué au Secrétariat
des Suisses a I’étranger pour entreprendre des activités culturelles dans les colonies
(conférences, projections de films, et cetera): 50’000 fr. sur les 60°000 fr. qu’il
recoit pour 1943 et 1944.2 Les ressources du SSE proviennent essentiellement
des mannes de la Confédération, alors que la radio internationale vit uniquement
grice a la redevance versée par les citoyens suisses.®® La provenance distincte de
leurs ressources financieres est un des éléments qui expliquent certainement que le
Secrétariat des Suisses a ’étranger et le Service suisse d’ondes courtes n’entrent
pas en concurrence malgré leur «terrain de jeu» commun. En définitive, la Société
suisse de radiodiffusion a été, dans une certaine mesure, avant-gardiste en placant
la promotion culturelle au coeur de ses préoccupations. Je rejoins les propos de
Fouad Benhalla, ancien directeur général de Radio France Internationale, qui
qualifie la Suisse de pays menant «une politique radiophonique active qui dépasse
[son] ambition politique»® ou, je dirais du moins, qui la devance ou la préfigure.

62 Ibid., p. 51.
63 Seulement a partir de 1964, la Confédération verse une subvention au SOC.
64 Fouad Benhalla, La guerre radiophonique, Paris 1983, p. 186.
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