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Franziska Ruchti

Die Auslandschweizerorganisationen

und die Sozialversicherungsbeziehungen

der Schweiz mit den skandinavischen Staaten
in den 1960er-Jahren’

The organisations of the Swiss abroad and Switzerland’s foreign relations
with Scandinavia in social security matters during the 1960s

Social security matters were one of the most important issues for Swiss citizens
living and working in Scandinavia. Consequently, they and their organisations
played an active role in Switzerland’s foreign relations in social security matters.
Due to some Swiss laws, but more importantly due to Scandinavian welfare
legislation, the Swiss abroad could not benefit from all social security provi-
sions. The Scandinavian states, for example, did not allow the export of old
age pensions for anyone. Leaving Scandinavia thus meant losing one’s old age
pension. The organisations of the Swiss abroad, therefore, attempted to improve
their situation in collaboration with the Swiss authorities through the conclusion
of bilateral agreements. The authorities, however, were convinced that it was
not Switzerland’s duty to change the Scandinavian attitude and focused instead
on the work done by multilateral institutions such as the Council of Europe. It
was through these channels that the demands of the Swiss abroad were finally
fulfilled, however only in the 1970’s and 80’s when the bilateral agreements
between Switzerland and the Scandinavian states were concluded. Moreover,
the Swiss abroad also played an active role in Swiss welfare legislation. This
collaboration with the authorities proved to be more successful.

1 Mit skandinavischen Staaten respektive Skandinavien sind Didnemark, Finnland, Norwegen und
Schweden gemeint. Island wird hier nicht beriicksichtigt, da es in den 1960er-Jahren in Island
keine Auslandschweizer gab.
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«Wenn man die einzelnen Dossiers iiber die Sozialversicherung mit den skandina-
vischen Lindern durchsieht, kann man es den dortigen Landsleuten nicht verargen,
wenn sie ihre Geduld verlieren.» Mit diesen Worten bat am 26. September 1969
Pierre Micheli, Generalsekretdr des Politischen Departements, den Direktor des
Bundesamits fiir Sozialversicherungen (BSV), Max Frauenfelder, sich der Frage der
Sozialversicherungsabkommen mit den skandinavischen Staaten anzunehmen.? Die
Sozialversicherungsfragen, insbesondere die Existenzsicherung im Alter, gehorten
zu den zentralen Problemen, welche die Auslandschweizer in Skandinavien in den
1960er-Jahren beschiftigten. Am wichtigsten allerdings war in dieser Zeit fiir samt-
liche Auslandschweizer die Ergdnzung der Bundesverfassung durch einen Artikel
iiber die Schweizer im Ausland. Der Artikel 45 wurde 1966, im Jahr der «Fiinften
Schweiz», von Volk und Stéinden angenommen. Der Auslandschweizerartikel erwéhnt
ausdriicklich drei Sachgebiete: die Ausiibung politischer Rechte, das zentrale Anlie-
gen der Auslandschweizer, die Erfiillung der Wehrpflicht sowie die Unterstiitzung im
sozialen Bereich.? Im vorliegenden Text steht der dritte Punkt im Zentrum.

Die Nachkriegszeit war allgemein vom Ausbau der Sozialversicherungssysteme
geprégt, nicht nur in der Schweiz. Die ersten Sozialversicherungsabkommen schloss
die Schweiz in der Folge der Einfithrung der Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHV) im Jahr 1948 mit diversen européischen Staaten ab. Die néchste wichtige
Etappe stellte die Einfilhrung der Invalidenversicherung (IV) Anfang 1960 dar.
Aufgrund dieser Entwicklungen waren die bilateralen Sozialversicherungsabkom-
men rasch iiberholt und Revisionen wurden notwendig.* Diesbeziiglich stellten die
Beziehungen der Schweiz zu den skandinavischen Staaten keine Ausnahme dar.
Hingegen war die aktive Rolle, welche die Auslandschweizer in Skandinavien in
den Sozialversicherungsfragen iibernahmen, aussergewohnlich. Fiir sie ging es um
wichtige finanzielle Interessen, wobei die Skandinavienschweizer von Gastland zu
Gastland durchaus unterschiedlich betroffen waren. Wihrend die Auslandschweizer
in Danemark und Schweden versuchten, eine Revision der bestehenden Abkommen
zu erreichen, kimpften die Landsleute in Finnland und Norwegen dafiir, dass die
Schweiz iiberhaupt ein Abkommen mit ihren Gastlindern abschloss. Allerdings

2 Dok. 168, Schreiben von Pierre Micheli an Max Frauenfelder vom 26. 9. 1969, in: Diplomatische
Dokumente der Schweiz (DDS), Bd. 24 (= dodis.ch/32872).

3 Aufgrund der Volksabstimmung wurde das Jahr 1966 zum Jahr der «Fiinften Schweiz» erklért. Mit
der «Fiinften Schweiz» waren die Auslandschweizer gemeint, die neben den vier Sprachregionen
einen weiteren Teil der Schweiz bildeten. Vgl. dazu Edmond Miiller, Die fiinfte Schweiz, Bern
1966. Zum Auslandschweizerartikel vgl.: Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die Ergénzung der Bundesverfassung durch einen Artikel 45" betreffend die Schweizer
im Ausland vom 2. 7. 1965, in: Bundesblatt 2/28 (1965), S. 384—450; Bundesbeschluss iiber
die Ergéinzung der Bundesverfassung durch einen Artikel 45%* iiber die Auslandschweizer vom
25.3. 1966, in: Bundesblatt 1/13 (1966), S. 554-555; dodis.ch/34176, Bundesratsprotokoll vom
9. 12. 1963.

4 Vgl. dazu die thematische Zusammenstellung dodis.ch/T576.
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blieben die Bemiithungen der Auslandschweizer und ihrer Organisationen in allen
vier Staaten wéhrend der 1960er-Jahre erfolglos. Dies ist vor allem mit den jewei-
ligen Rahmenbedingungen zu erklédren. Vor diesem Hintergrund soll im Folgenden
die Rolle untersucht werden, welche die Auslandschweizerorganisationen und ihre
Exponenten bei der Losung eines fiir sie zentralen Problems der zwischenstaatlichen
Beziehungen spielten respektive spielen konnten. Dabei liegt der Fokus zum einen
auf den bilateralen Sozialversicherungsbeziehungen der Schweiz mit den skandi-
navischen Staaten. Zum anderen geht es um die multilaterale Ebene, auf der das
Problem — allerdings erst Jahre spiter — gelost wurde, sowie um das Zusammenspiel
der verschiedenen privaten, staatlichen und supranationalen Akteure.

Die Auslandschweizer und ihre Organisationen

In den 1960er-Jahren befanden sich etwa 5000 Auslandschweizer in Skandinavien,
mehr als die Hilfte davon in Schweden.’ Weltweit umfasste die Fiinfte Schweiz
in dieser Zeit circa 300’000 Personen, wovon sich zwei Drittel in Europa befan-
den und davon wieder fiinf Sechstel in den Nachbarstaaten. Die grésste Gruppe
der Auslandschweizer mit etwa 90’000 Personen befand sich in Frankreich; die
zweitgrdsste mit circa 35’000 in der Bundesrepublik Deutschland.® Bei den hier im
Zentrum stehenden 5000 Schweizerinnen und Schweizern in Danemark, Finnland,
Norwegen und Schweden handelte es sich also um eine vergleichsweise kleine
Gruppe. Die Zusammensetzung der Fiinften Schweiz hatte sich seit dem Ende des
Zweiten Weltkriegs weltweit gewandelt. Zugenommen hatte vor allem die Zahl der
Doppelbiirgerinnen und -biirger. Viele davon waren Frauen, da Schweizerinnen seit
1952 bei der Heirat mit einem Ausldnder und der Annahme der Staatsangehdrigkeit
des Ehemanns nicht mehr automatisch das Schweizer Biirgerrecht verloren. Im Jahr
1956 wurde das Gesetz soweit ergidnzt, dass Frauen, die das Schweizerbiirgerrecht
durch Heirat verloren hatten, sich wieder einbiirgern lassen konnten.” Die Ausland-

5 Gemiiss Angaben der schweizerischen Botschaft in Oslo befanden sich Ende 1965 2764 Schweizer
in Schweden, 1207 in Dénemark, 525 in Norwegen und 494 in Finnland. Vgl. Schweizerisches
Bundesarchiv (BAR), E2200.209-02#1977/167#5* (IIL.A.2).

6 Vgl. dazu: Walter Thurnherr, Patricia Messerli, Auslandschweizerpolitik des Bundes nach
dem Zweiten Weltkrieg, in: Studien und Quellen 28 (2002), S. 65-86; Miiller (wie Anm. 3);
Sylvia Arnold-Lehmann, Die Schweizer im Ausland, in: Neue Helvetische Gesellschaft (Hg.),
Die Schweiz — heute. Ein Buch fiir junge Schweizerinnen und Schweizer im In- und Ausland,
Aarau 1969, S. 217-227; Botschaft iiber die Ergéinzung der Bundesverfassung (wie Anm. 3),
S. 394-398; Die Fiinfte Schweiz. So zahlreich wie Solothurn und Schaffhausen, in: Basler
Nachrichten, 19. 8. 1968.

7 Bundesgesetz iiber Erwerb und Verlust des Schweizerbiirgerrechts vom 29. 9. 1952, in: Amtliche
Sammlung 1952, S. 1087-1101, hier 1089; Bundesgesetz betreffend die Ergiinzung des Bundes-
gesetzes iliber Erwerb und Verlust des Schweizerbiirgerrechts vom 7. 12. 1956, in: Amtliche Samm-
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schweizergruppen waren zudem grosseren Fluktuationen unterworfen als vor dem
Zweiten Weltkrieg, da viele, oft junge und unverheiratete Schweizer nur noch zeitlich
begrenzt, etwa als Studenten, Praktikanten oder Spezialisten, ins Ausland gingen. So
wurde beispielsweise 1962 fiir Grossbritannien eine Fluktuation von 70% unter den
bei den Konsulaten immatrikulierten Schweizern festgestellt.?

Trotz der nicht allzu grossen Anzahl an Auslandschweizern gab es in den gros-
seren skandinavischen Stadten Schweizervereine, die vor allem gesellschaftliche
Funktionen ausiibten. Im Jahr 1961 schlossen sich diese Vereine zum «Vorort der
Schweizervereine in Dédnemark, Finnland, Norwegen und Schweden» zusammen
(im Folgenden kurz Vorort genannt), welcher sogleich Mitglied der Auslandschwei-
zerkommission der Neuen Helvetischen Gesellschaft (NHG), der Dachorganisation
der Auslandschweizerorganisationen, wurde.? Der Vorort fiihrte jahrliche Prisi-
dentenkonferenzen durch, deren Vorsitz Theo Nagel, der Direktor der Ciba A. B.
in Norrkdping (Schweden), innehatte.! An den Prisidentenkonferenzen hatten
die Sozialversicherungsfragen einen hohen Stellenwert. Im Zentrum standen
dabei neben den Sozialversicherungsabkommen die Schwierigkeiten der Ausland-
schweizer beziiglich der AHV und der Krankenkassen sowie der «Solidaritdtsfonds
der Auslandschweizer». Weitere wichtige Diskussionspunkte bildeten der Aus-
landschweizerartikel, der Bodenerwerb in der Schweiz durch Auslandschweizer,
welcher einer Bewilligungspflicht durch den Bund unterstand, die Perspektiven
der jungen Auslandschweizer und die Prisenz der Schweiz in Skandinavien.
Festzustellen ist dabei, dass der Vorort und seine jihrlichen Prisidentenkonfe-
renzen an Bedeutung gewannen. Ab Mitte der 1960er-Jahre nahmen Vertreter des
Auslandschweizersekretariats, des zentralen Organs der NHG, und Vertreter des
Politischen Departements, meistens aus den vier schweizerischen Botschaften in
Skandinavien, teil. Die Botschaften gewihrleisteten auch den Austausch zwischen

lung 1957, S. 306 f. Vgl. dazu Brigitte Studer, «Die Ehefrau, die den Auslidnder heiratet, soll sich
die Geschichte klar iiberlegen». Geschlecht, Ehe und nationale Zugehdérigkeit im 20. Jahrhundert
in der Schweiz, in: Tsantsa 9 (2004), S. 49-60.

8 Vgl. dodis.ch/34178, Notiz fiir den Vorsteher des Finanz- und Zolldepartements, Roger Bonvin,
vom 13. 8. 1963.

9 Vgl. dazu: BAR, E2004B#1974/53#711* (0.814); die Protokolle der Prisidentenkonferenzen,
in: BAR, E2200.140-01#1978/2#320* (81-0-0); BAR, E2200.209-02#1977/167#5* (111.A.2);
BAR, E2200.209#1986/20#7* (112.4); BAR, E2200.209#1992/91#15%* (112.4). Zu den Anfan-
gen der Neuen Helvetischen Gesellschaft vgl. Gérald Arlettaz, La Nouvelle Société Helvétique
et les Suisses a 1’étranger (1914—1924). Aspects de la construction d’un nationalisme de type
ethnique, in: Studien und Quellen 28 (2002), S. 37-64.

10 Theo Nagel war von 1961 bis 1972 Priisident des Vororts, den er auch in der Auslandschweizer-
kommission und gegeniiber den Bundesbehdrden vertrat. Die einzelnen Schweizervereine hingegen
traten gegeniiber den Behorden in Bern selten in Erscheinung. Auch an den jahrlich stattfindenden
Auslandschweizertagen in der Schweiz nahmen die Skandinavienschweizer, im Gegensatz zu den
anderen Auslandschweizern in Europa, nicht sehr zahlreich teil. Meistens wurden sie durch Nagel
vertreten. Zu Nagel vgl. dodis.ch/P43171, zum Vorort dodis.ch/R25504.



247

Nagel und den Bundesbehorden in Bern und unterstiitzten die Auslandschweizer
aktiv in ihren Anstrengungen im Bereich der Sozialversicherungen.!! Im Gegen-
zug fungierte der Vorort als Vermittler zwischen den Bundesbehérden und den
Skandinavienschweizern. Am meisten hatte der Prédsident des Vororts mit dem
von Maurice Jaccard geleiteten Dienst fiir Auslandschweizerangelegenheiten im
Politischen Departement zu tun. Ebenfalls in regelméssigem Kontakt stand Nagel
mit dem Bundesamt fiir Sozialversicherungen.'? Ausserdem nahmen Vertreter der
Skandinavienschweizer an den jahrlichen Auslandschweizertagungen teil, wo sie
regelmaissig ihre Anliegen beziiglich der Sozialversicherungen zur Sprache brachten
und dadurch den anwesenden Vertretern der Bundesbehérden in Erinnerung riefen.!?

Die Sozialversicherungen der Auslandschweizer

Grundsiitzlich hatten die Auslandschweizer Zugang zu den schweizerischen Sozial-
versicherungen. Sie waren allerdings einigen Einschrinkungen und Besonderheiten
unterworfen. So standen ihnen nur die freiwillige AHV, nicht aber die regulire AHV,
und der «Solidarititsfonds fiir Auslandschweizer» offen. Im Bedarfsfall konnten sie
Anspruch auf Fiirsorgeleistungen erheben. Zudem waren Auslandschweizer aufgrund
ihres Wohnsitzes und der dort ausgeiibten Beschiftigung der Sozialversicherung des
Gastlands unterstellt. Es konnte allerdings auch vorkommen, dass die Gesetzgebung
im Gastland die Ausldnder explizit von einigen Versicherungen ausschloss.

Die schweizerischen Versicherungen

Seit der Einfithrung der AHV im Jahr 1948 hatten die Auslandschweizer bis zur
Vollendung ihres 40. Lebensjahrs die Moglichkeit, der freiwilligen AHV beizu-
treten, da jeder Versicherte beim Verlassen der Schweiz aus der obligatorischen
Versicherung ausschied.'* Seit der Einfiihrung der IV auf den 1. Januar 1960 waren

11 Besonders aktiv war dabei Egbert von Graffenried, schweizerischer Botschafter in Stockholm
von 1960 bis 1965. Vgl. dazu dodis.ch/P1137.

12 Zum Dienst fiir Auslandschweizerangelegenheiten vgl. dodis.ch/R11216; zu Maurice Jaccard
vgl. dodis.ch/P4611.

13 Zu den Auslandschweizertagen von 1961 bis 1969 vgl.: BAR, E2004B#1974/53#713* (a.814.4);
BAR, E2004B#1978/136#1040* (a.814.4); BAR, E2004B#1982/69#832* (a.814.4).

14 Nur Schweizer, die zwar im Ausland wohnten, aber in der Schweiz arbeiteten oder fiir einen
schweizerischen Arbeitgeber im Ausland titig waren, blieben obligatorisch in der AHV versichert.
Vgl. dazu Bernard Degen, Entstehung und Entwicklung des schweizerischen Sozialstaates, in:
Studien und Quellen 31 (2006), S. 17-48, hier 35. Zur freiwilligen AHV fiir Auslandschweizer
vgl. Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung zum Entwurf eines Bundesgesetzes
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die Mitglieder der freiwilligen AHV auch gegen die Folgen von Invaliditit ver-
sichert. Allerdings hatten die Auslandschweizer nach dem Wegzug aus der Schweiz
nur ein Jahr Zeit, um der freiwilligen AHV beizutreten. Sie wurden deshalb von
den Bundesbehorden regelmiissig auf diese Moglichkeit aufmerksam gemacht.'
Die Beitrige fiir die freiwillige AHV wurden aufgrund des Bruttoeinkommens
festgelegt und umfassten den Arbeitnehmer- und den Arbeitgeberbeitrag. Langere
Unterbriiche fiihrten zum Verlust der einbezahlten Beitrige. Aufgrund der hohen
Steuerbelastung in den skandinavischen Staaten traten viele der dort ansédssigen
Auslandschweizer der freiwilligen AHV jedoch nicht bei. Der Vorort ergriff deshalb
beim Departement des Innern die Initiative,'® welche von den schweizerischen
Botschaften und dem Auslandschweizersekretariat unterstiitzt wurde, da zahlreiche
Schweizer in anderen Staaten in derselben Situation waren. Diese Zusammenarbeit
war von Erfolg gekront: in die 6. AHV-Revision, welche am 1. Januar 1964 in
Kraft trat, wurden die Forderungen der Auslandschweizer aufgenommen. Ein
temporérer Austritt war nun ohne Verlust der Beitrige moglich. Auch wurde neu
die hohe Steuerbelastung bei der Berechnung der Beitrége beriicksichtigt, indem
die Nettolohne als Grundlage verwendet wurden.!”

Eine weitere Absicherung fiir die Auslandschweizer war der «Solidarititsfonds der
Auslandschweizer», der 1958 als Genossenschaft gegriindet und vom Ausland-
schweizersekretariat verwaltete wurde. Der Fonds basierte auf dem Prinzip der
gemeinsamen Selbsthilfe fiir den Fall von Existenzverlusten.!® Anfangs traten
diesem allerdings nur wenige Auslandschweizer bei, so auch in Skandinavien,'’
da sie sich darauf verliessen, dass der Bund im Notfall schon helfen werde, wie
er es nach dem Zweiten Weltkrieg getan hatte.?® Dank mehrerer Werbekampag-
nen der schweizerischen Botschaften und Konsulate, welche von den Ausland-
schweizervereinen unterstiitzt wurden, konnte die Mitgliederzahl kontinuierlich
erhoht werden. Im Juni 1962 gewihrte das Parlament dem Fonds zudem eine
unbeschrinkte Ausfallgarantie.?!

iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung vom 24. 5. 1946, in: Bundesblatt 2/13 (1946),
S. 365-588, bes. S. 381 f.

15 Vgl. dazu z. B. das Merkblatt iiber die freiwillige Versicherung fiir Auslandschweizer vom Februar
1969, dodis.ch/32283.

16 BAR, E2200.140-01#1978/2#321* (81-1-0), Schreiben von Theo Nagel an Hans Peter Tschudi,
Vorsteher des Departements des Innern, vom 27. 4. 1972.

17 Vgl. dazu BAR, E2004B#1978/136#1040* (a.814.4).

18 Vgl. Arnold-Lehmann (wie Anm. 6).

19 Vgl. Anm. 9.

20 Zur Hilfe an zuriickgekehrte Auslandschweizer nach dem Zweiten Weltkrieg vgl. Eric Flury-Dasen,
Kriegsgeschidigte Auslandschweizer in der Nachkriegszeit 1945-1961. Zwischen Schadenersatz
und Hilfeleistung, in: Studien und Quellen 28, 2002, S. 87-121.

21 Bundesbeschluss iiber die Gewiahrung einer Ausfallgarantie an die Genossenschaft «Solidaritits-
fonds der Auslandschweizer» vom 22. 6. 1962, in: Bundesblatt 1/26 (1962), S. 1468-1470.
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Allfallige Fiirsorgeleistungen fiir heimgekehrte, aber auch fiir verarmt im Ausland
lebende Auslandschweizer wurden durch die Heimatkantone oder die Heimatgemein-
den erbracht. Der Heimatstaat ist allerdings volkerrechtlich nicht dazu verpflichtet,
seinen Biirgern im Ausland Sozialhilfeleistungen zukommen zu lassen. Ebenso wenig
besteht eine volkerrechtliche Pflicht zur Unterstiitzung von Auslindern.??> Ferner
musste kein Staat fiir hilfsbediirftige Schweizer sorgen, die sich auf seinem Gebiet
aufhielten, sofern er sich nicht aufgrund eines zwischenstaatlichen Abkommens
mit der Schweiz dazu verpflichtet hatte. Fiirsorgeabkommen hatte die Schweiz
jedoch nur mit den Nachbarstaaten Frankreich (1931) und der Bundesrepublik
Deutschland (1952) abgeschlossen; mit Osterreich liefen langwierige Verhand-
lungen beziiglich der Ratifikation des 1957 unterzeichneten Abkommens.?* Die
Unterstiitzung durch Kantone und Gemeinden fiihrte zu unterschiedlichen Behand-
lungen und Leistungen. Bereits vor dem Zweiten Weltkrieg, aber insbesondere in
den Nachkriegsjahren, forderten die Auslandschweizerorganisationen wiederholt,
dass sich der Bund vermehrt der Fiirsorge der Auslandschweizer annehme. Die
Moglichkeit dazu erhielt er 1966 durch den Auslandschweizerartikel, welcher
auch diesen Bereich neu regelte und die Kompetenz dazu dem Bund iibertrug.?*
Die Umsetzung erfolgte im Januar 1971 durch das Inkrafttreten des Bundes-
gesetzes iiber Fiirsorgeleistungen an Auslandschweizer.?> Die Fiirsorgekosten fiir
Auslandschweizer wurden neu vom Bund iibernommen, ebenso die Soforthilfe fiir
heimgekehrte Auslandschweizer.?® Beziiglich der schweizerischen sozialpolitischen
Gesetzgebung war also die Zusammenarbeit der Auslandschweizerorganisationen
mit den Bundesbehorden von Erfolg gekront. Mehrere fiir sie zentrale Anliegen
konnten umgesetzt werden.

22 Vgl. Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung zum Entwurf eines Bundesgesetzes
iiber Fiirsorgeleistungen an Auslandschweizer vom 6. 9. 1969, in: Bundesblatt 2/39 (1972),
S. 548-571.

23 Abkommen zwischen der Schweiz und Frankreich iiber die Fiirsorge fiir Unbemittelte (mit Unter-
zeichnungsprotokoll) vom 9. September 1931, in: Bereinigte Sammlung, Bd. 14, S. 128-133;
Vereinbarung zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Bundesrepublik
Deutschland iiber die Fiirsorge fiir Hilfsbediirftige (mit Schlussprotokoll) vom 14. 7. 1952, in:
Amtliche Sammlung 1953, S. 423-428. Zu den Verhandlungen mit Osterreich vgl. Dok. 149,
Notiz des Politischen Departements vom 10. 6. 1966, in: DDS, Bd. 23 (= dodis.ch/31201), bes.
Anm. 11.

24 Vgl. Botschaft des Bundesrates (wie Anm. 22).

25 Bundesgesetz iiber Fiirsorgeleistungen an Auslandschweizer vom 21. 3. 1973, in: Amtliche
Sammlung, 1973, S. 1976—1982. Zur Ausarbeitung vgl. Dok. 91, Kurzprotokoll vom 3. 7. 1968
der Sitzung des interdepartementalen Arbeitsausschusses vom 4. 6. 1968, in: DDS, Bd. 24
(= dodis.ch/32283).

26 Zusitzlich zu der staatlichen Fiirsorge bestanden iiber 150 private schweizerische Fiirsorge-
einrichtungen fiir Auslandschweizer. Vgl. Botschaft des Bundesrates (wie Anm. 22), S. 550.
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Die skandinavischen Sozialversicherungen

Neben den schweizerischen Vorsorgeeinrichtungen standen den Auslandschwei-
zern — zum Teil mit gewissen Einschrinkungen — die wohlfahrtsstaatlichen Ein-
richtungen ihres Gastlands offen, so auch in Skandinavien. Trotz einiger Unter-
schiede haben die Sozialversicherungssysteme in den skandinavischen Staaten
viele Gemeinsamkeiten. Sie entsprechen alle dem sozialdemokratischen Modell
nach Ggsta Esping-Andersen, auch skandinavisches Modell genannt.?’ Dieses
zeichnet sich hauptséchlich durch drei Charakteristika aus. Es handelt sich um
ein universales, vom Staat organisiertes und auf Gleichberechtigung basierendes
System. Finanziert werden die skandinavischen Sozialversicherungen zum grossten
Teil iiber Steuern, ergénzt durch Beitrdge der Versicherten und der Arbeitgeber.
Seit den 1950er-Jahren gewiéhrten die skandinavischen Wohlfahrtsstaaten die
Einkommenssicherheit durch vergleichsweise hohe Leistungen, wodurch die neue
Mittelklasse in das folkhemmet (Volksheim), wie der schwedische Wohlfahrts-
staat genannt wird, eingeschlossen wurde und dieses folglich mittrug. In den
folgenden zwei Jahrzehnten wurden die Wohlfahrtsstaaten sukzessive ausgebaut.
Die 1960er- und 70er-Jahre konnen daher als Hohepunkt der skandinavischen
Wohlfahrtsstaaten bezeichnet werden. Erst im Zug der wirtschaftlichen Krise,
welche auf diesen Hohepunkt folgte, gerieten auch das skandinavische Modell
unter Druck und wurden zunehmend hinterfragt.??

Allgemein kann sowohl fiir Skandinavien als auch fiir die Schweiz festgestellt
werden, dass bis in die 1970er-Jahre die bestehenden Sozialversicherungssys-
teme ausgebaut und erginzt wurden.?® Allerdings deckten die skandinavischen
Wohlfahrtsstaaten mehr Risiken ab und beriicksichtigten stdrker die Bediirf-
nisse (berufstitiger) Frauen. Zu nennen sind hier unter anderem die Mutterschafts-

27 Ggsta Esping-Andersen, Three Worlds of Welfare Capitalism, Cambridge 1990. Zum skandina-
vischen Modell vgl. ferner Mary Hilson, The Nordic Model. Scandinavia Since 1945, London
2010, bes. S. 87-115; fiir einen Uberblick iiber die umfangreiche Literatur zum skandina-
vischen Modell vgl. z. B. Matti Alestalo, Sven E. O. Hort, Stein Kuhle, The Nordic Model.
Conditions, Origins, Outcomes, Lessons, in: Hertie School of Governance Working Papers
41 (2009).

28 Fiir einen Uberblick iiber die Entwicklung des schwedischen Wohlfahrtsstaats vgl. Urban Lund-
berg, Klas Amark, Social Rights and Social Security. The Swedish Welfare State, 1900-2000,
in: Scandinavian Journal of History 26/3 (2001), S. 157-176. Zu Schweden vgl. ferner Claudius
H. Riegler, Olaf Schneider (Hg.), Schweden im Wandel — Entwicklungen, Probleme, Perspek-
tiven. Beitrdge zur Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik (Nordeuropéische Studien 15), Berlin
1999. Zu Finnland vgl.: Pauli Kettunen, The Nordic Welfare State in Finland, in: Scandinavian
Journal of History 26/3 (2001), S. 225-247; Pertti Pesonen, Olavi Riihinen, Dynamic Finland.
The Political System and the Welfare State (Studia Fennica. Historia 3), Tampere 2002.

29 Fiir die Schweiz vgl. dazu z. B.: Brigitte Studer, Soziale Sicherheit fiir Alle? Das Projekt So-
zialstaat, in: Dies. (Hg.), Etappen des Bundesstaates. Staats- und Nationsbildung der Schweiz,
1848-1998, Ziirich 1998, S. 179-181; Degen (wie Anm. 14).



251

versicherung oder die vom Staat organisierte Kinderbetreuung. 3° Dies kann
durch den universalistischen Ansatz der skandinavischen Wohlfahrtsstaaten er-
klart werden.

Die schweizerisch-skandinavischen
Sozialversicherungsbeziehungen

Bilaterale Abkommen zwischen 1954 und 1962

Bilaterale Abkommen im Bereich der Sozialversicherungen schloss die Schweiz
1954 mit Danemark und Schweden ab,?! mit Finnland und Norwegen hingegen
bestanden keine Vereinbarungen. Die Abkommen der 1950er-Jahre dringten sich
nach dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes iiber die AHV 1948 auf, da dieses die
Rechte der Auslénder in der Schweiz zum Teil empfindlich einschrinkte. Ebenso
schlossen sowohl die didnischen als auch die schwedischen Sozialversicherungen
Auslinder aus, indem sie explizit nur die einheimische Wohnbevdélkerung umfassten.
Die auslidndische Wohnbevoélkerung konnte durch den Abschluss eines Staatsvertrags
in die jeweiligen Sozialversicherungssysteme einbezogen werden. Somit bestand auf
beiden Seiten ein Interesse am Abschluss eines Abkommens, die Auslandschwei-
zerorganisationen hingegen spielten dabei keine grosse Rolle, da eine Lobbyarbeit
nicht notwendig war.

Trotz der erwéhnten Verschiedenheiten der Systeme kam 1954 der Bundesrat fiir
Dinemark wie fiir Schweden zum Schluss, dass «alles in allem ungefihre Gleich-
wertigkeit festzustellen [sei]»,?? sodass es relativ leicht gelang, eine Ubereinkunft zu
erzielen. Beide Abkommen umfassten die Alters- und Hinterlassenenversicherungen.

30 Vgl. dazu auch: Sandro Cattacin, Retard, rattrapage, normalisation. L’Etat social suisse face
aux défis de transformation de la sécurité sociale, in: Studien und Quellen 31 (2006), S. 49-78,
hier 53-57; Sébastian Guex, Brigitte Studer, L’Etat social en Suisse aux XIX® et XX° si¢cles.
Notes sur quelques pistes de recherche, in: Dies., Hans-Jorg Gilomen (Hg.), Von der Barm-
herzigkeit zur Sozialversicherung. Umbriiche und Kontinuitidten vom Spitmittelalter bis zum
20. Jahrhundert (Schweizerische Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialgeschichte 18), Ziirich
2002, S. 201-211.

31 Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Konigreich Dédnemark
tiber Sozialversicherung vom 21. 3. 1954, in: Amtliche Sammlung 1954, S. 283-294; Abkommen
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Konigreich Schweden iiber Sozial-
versicherung vom 17. 12. 1954, in: Amtliche Sammlung 1955, S. 758-768.

32 Vgl. dazu: Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Genehmigung eines
zwischen der Schweiz und dem Koénigreich Ddnemark abgeschlossenen Abkommens iiber Sozial-
versicherung vom 2. 11. 1954, in: Bundesblatt 2/44 (1954), S. 807-835, hier 813; Botschaft des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Genehmigung eines zwischen der Schweiz
und dem Konigreich Schweden abgeschlossenen Abkommens iiber Sozialversicherung vom
10. 5. 1955, in: Bundesblatt 1/20 (1955), S. 893-914, hier 897.
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Da das dénische System 1954 noch keine Witwenrenten kannte, wurde 1962, nach-
dem Dénemark diese eingefiihrt hatte, eine Zusatzvereinbarung getroffen.>® Ferner
ermoglichten die Vertrige mit Schweden und mit Ddnemark es Auslandschweizern
explizit, der freiwilligen AHV beizutreten. Da es in einigen Staaten verboten war,
zusitzliche ausldndische Versicherungen abzuschliessen, war die Schweiz bemiiht,
die Moglichkeit des Beitritts zur freiwilligen AHV in allen ihren bilateralen Sozial-
versicherungsabkommen zu verankern.

Der Staatsvertrag mit Ddnemark umfasste ferner die Versicherungen gegen
Betriebsunfille und Berufskrankheiten, da jede Person, die Anspruch auf eine
dénische Alters- und Invalidenrente erheben wollte, Mitglied einer anerkannten
Krankenkasse sein musste. Ausldnder hatten zwar das Recht, der danischen
Krankenversicherung beizutreten, von der Alters- und Invalidenversicherung
blieben sie jedoch ausgeschlossen. Durch das Abkommen von 1954 wurden nun
auch die in Danemark lebenden Auslandschweizer in alle bestehenden didnischen
Versicherungen einbezogen. Das Abkommen mit Schweden hingegen schloss die
Krankenversicherung nicht mit ein, da in Schweden ein Versicherungszwang fiir
die einheimische und die ausldndische Wohnbevolkerung herrschte. Der Ausschluss
der Krankenversicherung aus dem Abkommen fiihrte dazu, dass die Freiziigigkeit
nicht geregelt war und dass bei einer Riickkehr in die Schweiz insbesondere dltere
Leute Miihe hatten, ohne Vorbehalte und zu akzeptablen Bedingungen Aufnahme
in eine schweizerische Krankenkasse zu finden.** Allgemein waren Riickwanderer
oft schon zu alt, um noch von einer schweizerischen Krankenkasse aufgenommen
zu werden. Ab den 1960er-Jahren nahm die Zahl der élteren Riickwanderer gar zu,
da viele Auslandschweizer ihren Ruhestand in der Schweiz verbringen wollten.?>
Deshalb suchte das Auslandschweizersekretariat der NHG in Zusammenarbeit mit
den schweizerischen Krankenkassen und dem BSV nach Losungen fiir samtliche
Auslandschweizer, jedoch erfolglos.’¢ Der zwischenstaatliche Ubertritt von einer
Krankenkasse zu einer anderen musste deshalb weiterhin in den bilateralen Sozial-
versicherungsabkommen geregelt werden.’

33 Zusatzvereinbarung zum Abkommen vom 21. 5. 1954 zwischen der Schweizerischen Eid-
genossenschaft und dem Konigreich Dinemark iiber Sozialversicherung vom 15. 11. 1962, in:
Amtliche Sammlung 1962, S. 1419 f.

34 Vgl. Anm. 32.

35 Vgl. dazu dodis.ch/35714, Notiz von Hans Wolf an Hans-Peter Tschudi,Vorsteher des Departements
des Innern, vom 17. 6. 1970.

36 BAR, E2200.209#1986/20#7* (112.4), Protokoll der Prisidentenkonferenz des Vororts vom 5. 5.
1967.

37 Vgl. beispielsweise die Botschaft betreffend das Abkommen mit Finnland iiber Soziale Sicherheit
vom 13. 11. 1985, in: Bundesblatt 3/50 (1985), S. 519-555.
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Die schweizerisch-skandinavischen Sozialversicherungsverhandlungen
der 1960er-Jahre

Bereits Anfang der 1960er-Jahre verlangten die Auslandschweizer in Danemark
und Schweden die Revision der bestehenden Abkommen. Einer der Griinde war
der erwihnte Ausbau der Sozialversicherungssysteme, da die Abkommen rasch
nicht mehr alle Versicherungen mit einbezogen. Der Hauptgrund war jedoch der
Passus in beiden Abkommen, wonach die Auslandschweizer Anspruch auf eine
Altersrente hatten, sofern sie bestimmte Bedingungen erfiillten, dies aber nur,
solange sie sich in Dénemark respektive Schweden aufhielten, denn beide Staa-
ten lehnten eine Zahlung der Volkspensionen ins Ausland kategorisch ab, auch
fiir ihre eigenen Staatsbiirger. Die Auslandschweizer erhielten ihre skandinavi-
schen Altersrenten also nur dann, wenn sie im Residenzland blieben. Bei einer
Riickkehr in die Schweiz erhielten sie nichts. Hingegen verloren Skandinavier,
welche die Schweiz verliessen, aufgrund der schweizerischen Gesetzgebung ihre
Rentenanspriiche nicht.3® Zudem wurde die Riickvergiitung der einzelnen Sozial-
versicherungsbeitriage in den skandinavischen Staaten dadurch verkompliziert,
weil sie schwer zu quantifizieren waren, da die Betriige teils durch die allgemeine
Einkommenssteuer, teils durch spezifizierte Belastungen auf dem Steuerzettel
erhoben wurden.?® Ausserdem enthielt die 1960 eingefiihrte Zusatzpension in
Schweden, welche mit den schweizerischen Pensionskassen verglichen werden
kann, diverse Bestimmungen, die Auslédnder diskriminierten. Die Auslandschweizer
forderten deshalb, unterstiitzt von der Botschaft in Stockholm, das Bundesamt
fiir Sozialversicherungen in diversen Eingaben auf, mit Schweden Revisions-
verhandlungen aufzunehmen.

Mit Norwegen und Finnland bestanden gar keine Abkommen. Dies war haupt-
sachlich auf die geringe Anzahl Schweizer in diesen Staaten zuriickzufiihren, die
sich damit aber keineswegs abfanden. Der vertragslose Zustand bedeutete fiir die
Auslandschweizer in Norwegen, dass sie in Norwegen bei den norwegischen Ver-
sicherungen versichert waren. Die Leistungen, die sie mit ihren Beitridgen erworben
hatten, konnten sie aber beim Verlassen des Lands nicht geltend machen, da Nor-
wegen wie Ddnemark und Schweden deren Export nicht zuliess. Diesem Umstand
kam eine grosse Bedeutung zu, da viele Schweizer nach wenigen Jahren das Land
bereits wieder verliessen.*’ Erste Kontakte mit Norwegen beziiglich des Abschlusses
eines Sozialversicherungsabkommens fanden 1952 statt, allerdings ohne konkrete

38 BAR, E2200.209-02#1977/167#5%* (II1.A.2), Protokoll der Prisidentenkonferenz des Vororts
vom 7. 5. 1965.

39 BAR, E2200.209#1992/91#15* (112.4), Protokoll der Prisidentenkonferenz des Vororts vom 6. 5.
1966.

40 Vgl. dazu BAR, E2001E-01#1982/58#5537* (B.31.31), Schreiben des schweizerischen Bot-
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Ergebnisse zu zeitigen.*! Ende der 1960er-Jahre wurden erneut Gespriche aufgenom-
men, als Folge der Treffen der schweizerischen und norwegischen Delegationen bei
internationalen Konferenzen.*? Die Verhandlungen erwiesen sich als sehr langwierig,
da vor allem Norwegen viele Fragen zu kléren hatte. Die Schweiz war ndamlich eines
der ersten Lander ausserhalb Skandinaviens, mit denen Norwegen iiberhaupt iiber
ein Sozialversicherungsabkommen verhandelte.*® In derselben Situation befanden
sich die Schweizer in Finnland. Wie seine skandinavischen Nachbarn lehnte auch
Finnland eine Rentenauszahlung an Auslédnder ab, die das Land verliessen. Da wenig
Aussicht bestand, bei Vertragsverhandlungen zu einem fiir die Finnlandschweizer
positiven Ergebnis zu gelangen, sahen die schweizerischen Behorden in den 1960er-
Jahren davon ab, mit Finnland Verhandlungen aufzunehmen. Die schweizerische
Botschaft in Helsinki versuchte zumindest in Einzelfdllen in Gesprichen mit den
entsprechenden finnischen Institutionen etwas fiir in die Schweiz zuriickgekehrte
Finnlandschweizer zu erreichen, allerdings ohne Erfolg.*

Die Forderungen der Auslandschweizer in Ddnemark und Schweden, die bestehen-
den Abkommen zu revidieren, stiessen beim Bundesamt fiir Sozialversicherungen
grundsitzlich auf Zustimmung. Dieses beabsichtigte aufgrund der 1960 einge-
fithrten Invalidenversicherung alle 13 in Kraft stehenden bilateralen Abkommen
zu revidieren, rdumte aber den Nachbarstaaten aufgrund der grésseren Anzahl
Auslandschweizer und der in der Schweiz téitigen Gastarbeiter den Vorrang ein.
Ausserdem wurde jenen Léndern Prioritit eingerdumt, die iiberhaupt zu Verhand-
lungen bereit waren — die skandinavischen Staaten gehorten nicht dazu. Somit
konnte die Schweiz nicht ohne Weiteres die Agenda der eigenen Sozialversiche-
rungsverhandlungen definieren.* Vor diesem Hintergrund standen deshalb in der
zweiten Hilfte der 1960er-Jahre zunichst die Verhandlungen mit Italien im Zentrum.
Diese waren aufgrund des Abkommens iiber die italienischen Arbeitskrifte in der
Schweiz vom August 1964 notwendig geworden.*® Dabei standen die Frage der
Krankenversicherung fiir die Angehorigen der italienischen Arbeitskrifte in der
Schweiz und die Frage der Auszahlung der Renten aufgrund des unterschiedlichen

schafters in Oslo, Pierre-Henri Aubaret, an Max Frauenfelder, Direktor des Bundesamts fiir
Sozialversicherungen, vom 9. 2. 1967.

41 Vgl. Dok. 168, in: DDS, Bd. 24 (= dodis.ch/32872).

42 Vgl. dazu BAR, E3340B#1989/175#775* (797.10/N2).

43 Vgl. Botschaft betreffend das Abkommen mit Norwegen iiber Soziale Sicherheit vom 31. 10. 1979,
in: Bundesblatt 3/50 (1979), S. 1031-1063.

44 Vgl. dazu BAR, E2001E#1978/84#2846* (B.31.31.0).

45 Vgl. dazu Dok. 171, Antrag des Departements des Innern an den Bundesrat vom 24. 10. 1966,
in: DDS, Bd. 23 (= dodis.ch/31661).

46 Zum Abkommen zwischen der Schweiz und Italien iiber die Auswanderung italienischer Arbeits-
kriifte vgl.: Dok. 37,48, 53, 54, in: DDS, Bd. 23 (= dodis.ch/30798, dodis.ch/30799, dodis.ch/30796,
dodis.ch/30797).
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Rentenalters im Mittelpunkt.#” Ein neues Abkommen mit Schweden, wo sich die
grosste Schweizerkolonie in Skandinavien befand, war fiir die Schweiz hingegen
«nicht von grosser Tragweite» .

Trotzdem wurden fiir 1962 Verhandlungen mit den skandinavischen Staaten in
Aussicht gestellt.*® Allerdings konnte das Bundesamt fiir Sozialversicherungen
seinen ambitionierten Fahrplan zur Revision der 13 bestehenden Abkommen und
zum Abschluss neuer bilateraler Abkommen nicht einhalten. Infolgedessen mussten
insbesondere die Verhandlungen mit Schweden und Dénemark auf unbestimmte
Zeit verschoben werden. Der Vorort in Skandinavien wollte sich mit diesem
Bescheid nicht abfinden und beschloss deshalb an den Prédsidentenkonferenzen
1965 und 1966, weiterhin beim BSV Druck zu machen.’® Auf Anraten von
Maurice Jaccard, dem Chef des Dienstes fiir Auslandschweizerangelegenheiten,
reichte der Vorort im Januar 1967 eine Eingabe ein.*! Darin forderte Theo Nagel
formell im Namen seiner Landsleute in Skandinavien nicht nur Verhandlungen
mit Dédnemark und Schweden zur Revision der Abkommen, sondern auch den
Abschluss eines Sozialversicherungsabkommens mit Norwegen und Finnland.
Die Eingabe wurde vom Politischen Departement an das Bundesamt fiir Sozial-
versicherungen mit der Bitte iibermittelt, die Auslandschweizer in Skandinavien
nicht weiterhin zu vertrosten, da fiir diese grosse finanzielle Interessen auf dem
Spiel standen. Auch die schweizerischen Botschafter in Skandinavien unterstiitzen
in ihren Schreiben die Eingabe.>?> Das BSV sah sich daraufhin in einer ausfiihr-
lichen Erkldrung zuhanden des Vororts veranlasst, die diversen Schwierigkeiten
zu erldutern, welche mit den einzelnen Staaten bestanden.”® Dieser zeigte sich von
der Antwort enttduscht,>* weshalb es zum ersten Mal zu einer direkten Aussprache
zwischen Vertretern des Bundesamts fiir Sozialversicherungen, des Politischen
Departements und des Vororts kam.

47 Vgl. dazu: Dok. 129, Schreiben des schweizerischen Botschafters in Rom, Jean de Rham, an den
Generalsekretir des Politischen Departements, Pierre Micheli, vom 27. 2. 1969, in: DDS, Bd. 24
(=dodis.ch/32639); Dok. 157, Notiz des Politischen Departements vom 4. 7. 1969, in: DDS, Bd. 24
(= dodis.ch/32303).

48 Vgl. Botschaft betreffend das Abkommen mit Schweden iiber Soziale Sicherheit vom 21. 2. 1979,
in: Bundesblatt 1/12 (1979), S. 445-476, hier 459.

49 Vgl. dazu dodis.ch/34177, Schreiben von Arnold Saxer, Direktor des Bundesamts fiir Sozial-
versicherungen, an den schweizerischen Botschafter in Stockholm, Egbert von Graffenried, vom
21. Juli 1961.

50 BAR, E2200.209-2#1977/167#5*(111.A.2).

51 BAR, E3340B#1989/175#949* (797.170/D1), Schreiben von Theo Nagel an Max Frauenfelder
vom 24. 1. 1967.

52 Vgl. z. B. dodis.ch/32873, Schreiben von Maurice Jaccard an Max Frauenfelder vom 14. 2. 1967.

53 Vgl. dodis.ch/32875, Schreiben des Vizedirektors des Bundesamts fiir Sozialversicherungen,
Cristoforo Motta, an Theo Nagel vom 25. 4. 1967.

54 Vgl. Protokoll der Prisidentenkonferenz (wie Anm. 36).

55 Vgl. dazu: BAR, E2200.209#1986/20#7* (112.4), Protokoll der Prisidentenkonferenz des
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Obwohl der Vorort und sein Président immer wieder die Initiative ergriffen und dabei
vom Politischen Departement, insbesondere vom Dienst fiir Auslandschweizer-
angelegenheiten und den Botschaftern in allen vier skandinavischen Staaten, unter-
stiitzt wurden, nahm das BSV wihrend der 1960er-Jahren mit keinem der skan-
dinavischen Staaten Verhandlungen auf. So forderte Pierre Micheli 1969 im eingangs
zitierten Schreiben, dass «mit Riicksicht auf die schon frither gemachten Verspre-
chungen gegeniiber den Schweizern in den skandinavischen Léndern [...] die schon
vor mehr als zwei Jahren in Aussicht genommenen Besprechungen auf Experten-
ebene demnéchst durchgefiihrt werden sollten». Er beanstandete nachdriicklich das
schleppende Tempo des Bundesamits fiir Sozialversicherungen bei der Revision der
bestehenden Abkommen: Das 1961 anvisierte Ziel, die Abkommen innerhalb von
drei Jahren zu revidieren, habe man immer noch nicht erreicht, obwohl bereits acht
Jahre verstrichen seien. Eine Antwort auf das Schreiben aus dem Jahr 1969 erhielt
Micheli gemiss der handschriftlichen Notiz vom November 1971 auf dem Dokument
allerdings nie.>®

Das Bundesamt fiir Sozialversicherungen war iiberzeugt, dass bilaterale Verhand-
lungen mit den skandinavischen Staaten zu keinem Erfolg fiihren wiirden und
verlegte deshalb seine Anstrengungen auf die multilaterale Ebene. Die Beamten
des BSV standen dank der Arbeiten des Europarats und der Internationalen Arbeits-
organisation (ILO) an multilateralen Losungen im Bereich der Sozialversicherungen
in regelmissigem Kontakt mit ihren skandinavischen Kollegen.”” Dabei mussten
sie feststellen, dass sich an der generellen Weigerung der skandinavischen Staaten,
Renten ins Ausland zu exportieren, nichts dnderte. Im Zug der Ausarbeitung des
Europiischen Abkommens iiber Soziale Sicherheit, welches die Gleichbehandlung
von Auslindern mit den Angehérigen ihrer Gaststaaten zum Ziel hatte,’® kamen
innerhalb des Europarats Bestrebungen in Gang, die skandinavischen Staaten zu
einer Anderung ihrer Haltung zu bewegen.” Die Skandinavier argumentierten,
dass aufgrund der fehlenden Méglichkeit, die Beitrdge zu quantifizieren, ein Export
der Renten ausser Frage stand.®° Hinzu kam, dass viele Staaten, darunter auch die
Schweiz, den skandinavischen Wohlfahrtsstaaten nicht in allen Bereichen Gleich-
wertiges anzubieten hatten. Der Vorort hatte deshalb 1964 vorgeschlagen, bei even-
tuellen Neuverhandlungen den skandinavischen Staaten in einem anderen Bereich

Vororts vom 4. 5. 1968; BAR, E3340B#1989/175#957* (797.170/S1), Notiz der Sektion Inter-
nationales und Sozialversicherungsabkommen des BSV vom 3. 4. 1968.

56 Dok. 168, in: DDS, Bd. 24 (= dodis.ch/32872).

57 Vgl. Protokoll der Présidentenkonferenz (wie Anm. 55).

58 Europarat — SEV Nr. 078, Europiisches Abkommen iiber Soziale Sicherheit vom 14. 12. 1972.

59 Vgl. dazu dodis.ch/35715, Notiz von Max Leippert vom 9. 6. 1970.

60 Vgl. BAR, E2200.209#1992/91#15* (112.4), Protokoll der Prisidentenkonferenz des Vororts
vom 6. 5. 1966.
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Vorteile anzubieten, um die Verhandlungsposition der Schweiz hinsichtlich der Frage
des Rentenexports zu verbessern.5!

Eine Revision der bestehenden Abkommen hitte, so das BSV, also in der Frage
des Exports der Rentenzahlungen, die den Auslandschweizern am wichtigsten war,
wahrscheinlich keine neuen Vorteile gebracht. Das Bundesamt fiir Sozialversiche-
rungen stellte sich zudem auf den Standpunkt, dass es nicht Aufgabe der Schweiz
sei, diesbeziiglich einen Priazedenzfall zu schaffen und die skandinavischen Staaten
zum Export ihrer Sozialversicherungsleistungen zu bewegen. Am 7. Juni 1966
wurde in einer Aussprache mit dem Dienst fiir Auslandschweizerangelegenheiten
festgehalten, dass, «das Bundesamt [fiir Sozialversicherungen nicht] glaubt, dass
es ausgerechnet Aufgabe der Schweiz sei, hier als erstes Land voranzugehen».
Gleichzeitig wurde bedauert, dass so lange zugewartet worden war, die Schweden
auf die Unhaltbarkeit ihrer Haltung hinzuweisen.®? Nur im Fall Norwegen nahm die
Schweiz eine Vorreiterrolle ein. Das BSV setzte vor allem auf Drittstaaten und die
multilateralen Verhandlungen, um in der Frage des Rentenexports einen Durchbruch
zu erzielen. Es liess sich jedoch von den schweizerischen Botschaften vor Ort iiber
die Sozialversicherungsbeziehungen der skandinavischen Staaten mit Drittstaaten
auf dem Laufenden halten.

Obschon die Schweiz seit ihrem Beitritt zum Europarat im Jahr 1963 aktiv an den
Sitzungen der Sozialversicherungsexperten teilnahm und sich Vorteile von der Arbeit
des Europarats fiir den Abschluss von bilateralen Abkommen erhoffte, verhielt sie
sich eher zuriickhaltend, was die Abkommen des Europarats im sozialen Bereich
betraf. So ratifizierte sie weder das Europdische Abkommen iiber Soziale Sicherheit
noch das Europiische Fiirsorgeabkommen.

In Schweden verbesserte sich dank der fortschrittlichen Gesetzgebung im Lauf der
1960er-Jahre die Situation der Auslandschweizer, da viele Diskriminierungen gegen-
tiber Auslidndern beseitigt wurden. Solche Revisionen fanden in Dénemark jedoch
nicht statt. Fokussierte der Vorort Anfang der 1960er-Jahre noch auf die Revision des
Abkommens mit Schweden, stand gegen Ende des Jahrzehnts Ddnemark im Zentrum
der Bemiihungen. Trotz negativer Reaktionen des Bundesamts fiir Sozialversiche-
rungen wurde dieses weiterhin zur Losung der Probleme mit Didnemark aufgefordert.
Dabei wurde gleichzeitig auch immer wieder, etwa an den Auslandschweizertagen,
auf den vertragslosen Zustand mit Finnland und Norwegen aufmerksam gemacht.®

61 Vgl. BAR, E2200.140-01#1978/2#320* (81-0-0), Protokoll der Priasidentenkonferenz des Vor-
orts vom 18. 4. 1964, _

62 Vgl. Dok. 149, in: DDS, Bd. 23 (= dodis.ch/31201).

63 Vgl. dazu Pierre-Yves Greber, Droit international et européen de la sécurité sociale. ONU, OIT
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Schlussbetrachtungen

Zur Revision der bestehenden oder zum Abschuss von neuen Abkommen mit den
vier skandinavischen Staaten kam es in den 1960er-Jahren nicht. Am Ende des
Jahrzehnts waren die Schweizer in Schweden aufgrund der schwedischen Refor-
men verhiltnisméssig gut gestellt — zumindest standen sie um einiges besser da als
ihre Landsleute in Dénemark, Finnland und Norwegen. Fiir die Schweiz hatten in
den 1960er-Jahren andere Staaten, insbesondere die Nachbarlédnder, Prioritit beim
Abschluss neuer Sozialversicherungsabkommen. Ausserdem verlagerte sich der
schweizerische Fokus langsam auf die multilaterale Ebene. Gleichzeitig wurde in
der Schweiz der Ausbau der Altersvorsorge vorangetrieben, wobei die AHV-Renten
sukzessive erhoht wurden. Dieser Ausbau fand in der Festschreibung des Drei-
Saulen-Prinzips in der Bundesverfassung (Art. 349°r) 1972 seinen Abschluss.%
Die Auslandschweizer mussten erkennen, dass «wir uns nun einmal damit abfinden
[miissen], dass der Auslandschweizer auf dem Gebiet der Sozialversicherung nicht
gleich gut gestellt sein kann wie der Landsmann zu Hause».% Trotzdem versuchten
sie das Beste fiir sich herauszuholen.

Den Forderungen der Auslandschweizer in Skandinavien wurden erst Ende der
1970er- und Mitte der 1980er-Jahre entsprochen. Die Abkommen mit Norwegen und
Finnland kamen 1979 und 1985 zustande.®” Die Abkommen von 1954 mit Schweden
und Dianemark wurden 1978 und 1983 revidiert.®® Diese neuen Abkommen mit
den skandinavischen Staaten entsprachen in wesentlichen Teilen jenen Regelun-
gen, welche die Schweiz mit anderen Staaten, insbesondere den Mitgliedern des
Europarats, getroffen hatte.% In der Wiirdigung der neuen Abkommen unterstrich
der Bundesrat die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen involvierten staat-
lichen und privaten Akteuren. So hob er die Anstrengungen der Auslandschweizer
und ihrer Institutionen, vor allem des Auslandschweizersekretariats der Neuen

65 Vgl. dazu: Degen (wie Anm. 14), S. 36 f.; Mathieu Leimgruber, La politique sociale comme
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in: Studien und Quellen 31 (2006), S. 109-140, bes. 121-131; Studer (wie Anm. 29), S. 179 ff.
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1974. — Anton von Sprecher war der Nachfolger von Theo Nagel als Vorsitzender des Vororts
der Schweizervereine in Skandinavien.

67 Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Konigreich Norwegen
iiber Soziale Sicherheit vom 21. 2. 1979, in: Amtliche Sammlung 1980, S. 1841-1858; Abkom-
men zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Republik Finnland iiber Soziale
Sicherheit vom 28. 6. 1985, in: Amtliche Sammlung 1986, S. 1538-1555.

68 Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Konigreich Schweden
iiber Soziale Sicherheit vom 20. 10. 1978, in: Amtliche Sammlung 1980, S. 224-238; Abkommen
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Konigreich Didnemark iiber Soziale
Sicherheit vom 5. 1. 1983, in: Amtliche Sammlung 1983, S. 1553-1572.

69 Vgl. z. B. Botschaft zu Finnland (wie Anm. 37), S. 520.
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Helvetischen Gesellschaft, gegeniiber den Bundesbehorden hervor, ebenso die
Unterstiitzung durch die Botschafter in den vier skandinavischen Hauptstéidten.”
Mit diesen Abkommen wurde — nach langem Warten — die wichtigste Forderung
der Auslandschweizer in den skandinavischen Staaten erfiillt: der Export der
Volksrenten war nun moglich. Dieser spite Erfolg war aber nicht allein dem
Verhandlungsgeschick der schweizerischen Unterhéindler zu verdanken, sondern
vor allem den Initiativen des Europarats und den gestiegenen Anforderungen des
internationalen Rechts hinsichtlich der sozialen Sicherheit. So gewihrten die
Skandinavier Angehdrigen anderer Staaten ebenfalls den Export der Volksren-
ten, und der Weg fiir die Schweiz war dadurch geebnet. Damit war endlich ein
Durchbruch zugunsten der sozialen Sicherheit der Auslandschweizer in Skandi-
navien geschafft. Der hier untersuchte Fall der Sozialversicherungsbeziehungen
der Schweiz mit den skandinavischen Staaten kann als typisches Beispiel der
schweizerischen Aussenpolitik gesehen werden. Die Mitarbeit privater Akteure,
hier der Auslandschweizerorganisationen, ist eine Konstante der schweizerischen
Politik. Dariiber hinaus entsprach die Verlagerung der Aktivititen von einer rein
bilateralen Aussenpolitik auf die multilaterale, insbesondere europidische Ebene
den allgemeinen Trends der Aussenbeziehungen der Schweiz im Kalten Krieg.”!

70 Vgl. z. B. Botschaft betreffend das Abkommen mit Dénemark iiber Soziale Sicherheit vom 16. 2.
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