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Gilles Forster

La création de possibilités de travail
dans le secteur des transports
durant la Seconde Guerre mondiale

Un nouvel instrument économique et idéologique
au service de l'industrie d’exportation?

En juin 1940, quelques jours apres la défaite francaise conduisant a un encerclement
de la Suisse par les puissances de I’ Axe, le Président de la Confédération s’adresse
au peuple. En réponse aux nombreuses inqui€tudes sur I’avenir économique et social
de la Confédération, Marcel Pilet-Golaz s’engage: «Le travail, le Conseil fédéral en
fournira au peuple suisse, colite que colite».! Moins d’une année plus tard, en février
1941, dans un contexte géostratégique difficile mais en absence de chomage, le Con-
seil fédéral nomme un «délégué a la création des possibilités de travail».

Malgré leur importance, ces deux évenements n’ont pas conduit a faire de la politique
fédérale de I'emploi un champ de recherche particulierement pris€. Incontestablement,
le retour au plein emploi qui s’amorce au cours de [’automne 1940 et qui perdure
jusqu’aux années 1970 a conduit les historiens a quelque peu négliger I’étude des
instruments mis en place durant la Seconde Guerre mondiale. Aujourd’hui, cette
thématique est 1’objet de recherches importantes, mais souvent limitées a un domaine
particulier. Je pense ici aux remarquables travaux d’Antoine Fleury et de Fréderic
Joye sur la constitution d’une politique scientifique nationale,> ou encore a ceux de
Francois Walter sur I’influence de ce programme sur I’aménagement du territoire.?
Les études générales font encore défaut.* Sans avoir la prétention de combler ces
lacunes, la présente recherche’ entend revenir sur la mise en place de ces instruments
économiques, principalement dans les domaines des transports et de I’énergie, et de
s’interroger sur le caractere matriciel de la Seconde Guerre mondiale.

Pour atteindre un tel objectif, un bref rappel des origines d’un tel programme mais
aussi de I’élaboration du dispositif s’avere nécessaire. Ensuite, une description des
acteurs et de leur conception économique et idéologique permettra de s’interroger
sur les buts — délibérés ou dissimulés — poursuivis, ainsi que sur les moyens mis
en ceuvre pour les atteindre. Enfin, une étude des réalisations escomptées dans les
domaines des transports et de I’énergie laissera apparaitre I’ambigiiité de certains
projets. Ces éléments ouvriront des perspectives concernant I’interprétation et une
révision historiographique de ce programme.
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Une politique sociale traditionnelle,
mais sans implications économiques

L’apparition d’une économie industrielle n’a pas €éradiqué les fluctuations de 1’ac-
tivité qui sont consubstantielles de la vie des campagnes. La persistance des cycles
économiques implique I’ajustement toujours difficile de la force de travail au niveau
de production. Pour y remédier, des programmes d’occupation de chOmeurs sont mis
en place depuis I’époque moderne.

Au début du 20° siecle, particuliecrement durant la crise de reconversion des années
1920, un certain nombre de subventions sont accordées pour la construction de lo-
gements et des crédits sont alloués dans le but secondaire mais explicite de fournir
du travail aux plus nécessiteux.® La crise mondiale des années 1930 va remettre a
I’ordre du jour la nécessité de telles mesures. Un secours productif aux chdmeurs est
mis en place des 1932. Il sera complété en 1934 par la création d’un Office central
pour la création de possibilités de travail.

Toutefois, étant donné la faiblesse des moyens — les crédits annuels se limitent en
moyenne a quelques dizaines de millions de francs’ — et un soutien réservé au seul
secteur de la construction de logements, les résultats demeurent modestes.® Les
118’000 chémeurs sont atteints en décembre 1935.°

La persistance de la crise s’explique principalement par I’application d’une stricte
politique libérale de déflation. Les partis bourgeois et les milieux de |’économie s’en
trouvent politiquement fragilisés. Ils en sont les principaux défenseurs. A contrario,
les solutions proposées par la gauche et le parti socialiste connaissent un écho cer-
tain. En 1934, I'initiative pour «la lutte contre la crise économique et la misere» est
signée par 334’000 citoyens. Elle obtient environ 40% des voix en 1935 avec une
participation de 84%.'° La campagne, d’une grande dureté, marque le sommet de
I’affrontement entre gauche et droite.

Par la suite, cet antagonisme ira en diminuant et conduira a un rapprochement des
différentes positions. Du coté de la gauche et du parti socialiste, I’impossibilité de
pratiquer une politique authentiquement révolutionnaire conduit progressivement a
I’adoption de positions plus pragmatiques. A droite, la faillite des méthodes libérales
de lutte contre la crise pousse a I’application d’une politique moins dogmatique. La
dévaluation de septembre 1936, puis les accords dits de «paix du travail» en sont
les premieres manifestations. La montée des périls extérieurs, qui culmine lors de
I’«Anschluss», pousse le Conseil fédéral a poursuivre dans cette voie: «L"annexion
de I’ Autriche au Reich allemand a caus€ une profonde impression sur le peuple suisse
[...]. On aété vivement frappé chez nous de voir une nation renoncer en quelque sorte
a elle-méme. Comment cela s’explique-t-il? | ... | Ces conclusions nous imposent un
double devoir; jurer a nouveau, du plus profond de notre conscience, de faire tout ce
qui dépend de nous, a I’extrémité, pour assurer et renforcer notre défense nationale
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en vue du maintien de notre indépendance; prendre la résolution d’appliquer plus
encore que jusqu’a présent et méthodiquement les ressources et les énergies de |’Etat
en vue de surmonter les maux d’ordre économique: chOmage et autres, engendrés
par une longue crise de sept ans.»!! Cette évolution se poursuivra par I’élection d’un
conseiller fédéral socialiste en décembre 1943.

Au niveau de la lutte contre le chdmage, cette convergence se traduit par le retrait
de I'initiative socialiste pour un programme national de création de possibilité de
travail de 300 mio. de fr. Elle avait pourtant récolté pres de 300°000 signatures
en 1937.12 Ce retrait se fait au profit d’un projet du Conseil fédéral du 7 juillet
1938, qui préconise un programme de travaux de 193 mio. de fr. pour la défense
nationale et de 202 mio. de fr. pour la création d’occasions de travail.'* Désor-
mais rattachés au Département militaire fédéral, les programmes d’occupation
des chdmeurs ne concernent plus majoritairement le batiment, mais tous les
secteurs de la vie économique et deviennent un instrument structurel de lutte
contre la crise.

La guerre, un contexte exceptionnel qui permet le développement
d’un appareil administratif important

La rapide victoire allemande sur la France en juin 1940 provoque en Suisse de
vives inquiétudes quant a I’avenir économique du pays. Une forte augmentation du
chomage, source potentielle de déstabilisation, effraye les dirigeants.!* A la radio,
le 25 juin 1940, le Président de la Confédération, Marcel Pilet-Golaz, adopte un
discours proche de celui de la rénovation nationale, mais volontariste en matiere
d’emploi: «Le travail, le Conseil fédéral en fournira au peuple suisse, colite que
colite. L’ordre, il est inné chez nous et je suis persuadé qu’il sera maintenu sans
difficulté avec I’appui de tous les bons citoyens».!3

Le Conseil fédéral se met alors au travail. Sa marge de manceuvre est des plus
confortables. En vertu des pleins pouvoirs, ses décisions ne peuvent pas €tre
contestées par référendum. En faisant systématiquement référence au propos de
Marcel Pilet-Golaz, il nomme une commission chargée d’élaborer un programme
immédiatement réalisable.'® Ce dispositif sera complété en février 1941 par la
nomination d’un délégué a la création de possibilités de travail, jetant les bases
d’une véritable défense économique.”

Reste qu’au moment ou il est concretement mis en place, ce programme ne peut
plus se justifier par le niveau élevé du chomage. En effet, malgré une démobilisa-
tion partielle achevée en automne 1940, le nombre de chdmeurs reste faible. Moins
de 10°000 personnes durant la guerre, alors que la Suisse en comptait encore 93’000
en 1936.!8 ’économie connait méme une surchauffe. La population active augmente
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de 120°000 personnes (+6%) entre 1938 et 1942.'° Plusieurs branches du secteur
primaire, comme |’agriculture ou I’économie forestiere, souffrent d’une véritable
pénurie de main-d’ceuvre, qui pousse les autorités a recourir, a inciter, puis méme a
contraindre certains au travail dans les champs.?’

La nomination du délégué a la création de possibilités de travail:
un choix idéologique?

La nomination par le Conseil fédéral de la personnalité destinée a occuper le
poste de délégué a la création de possibilités de travail a fait I’objet d’apres
discussions. Malgré son role de leader de la Greve générale de 1918, le socialiste
Robert Grimm €tait tout désigné. Artisan de la conversion du Parti socialiste a la
social-démocratie, il rédige, en 1934, le premier rapport sur la création de possibi-
lité de travail et il préside la commission du méme nom au cours de 1’été 1940.2!
Mais les milieux économiques dissuadent le Conseil fédéral de procéder a cette
nomination?? et imposent leur choix: Johann-Laurenz Cagianut (1880-1941).%
Président depuis 1919 de la Société suisse des entrepreneurs, celui-ci possede, a
leurs yeux, le profil idéal. Il fut entre 1936 et 1940 le vice-président du Redresse-
ment national (Aktionsgemeinschaft Nationaler Wiederaufbau), organisation qui
a beaucoup ceuvré pour le rapprochement des milieux conservateurs avec 1'idée
d’un programme d’occupation pour lutter contre le chdmage. Front modéré an-
ticommuniste, dont 1I’ancien Conseiller fédéral Jean-Marie Musy est un membre
emblématique, ce mouvement thématise des 1937 ce type de pratique, particuliere-
ment pour contrer I’initiative du parti socialiste.?* En 1939, il édite des brochures
pronant I’établissement d’un service du travail obligatoire, la colonisation intérieure
ou encore la nationalisation du marché du travail (marché du travail réservé aux
seuls ressortissants suisses).?> Ces publications, largement étudiées et commen-
tées par I’administration fédérale,? sont indéniablement un facteur explicatif de
la nomination de Cagianut au poste de délégué.?” Du reste, apres son déces subit
en décembre 1941, son successeur est également issu du Redressement national.
Directeur commercial chez Saurer, Otto Zipfel (1888—1966) est un personnage
central de la politique économique suisse.?® Quant a Max Iklé (1903—-1999) qui
assure 1’intérim, il est lui aussi tres marqué a droite. Avant d’€tre fonctionnaire
a la centrale pour la création de possibilités de travail, il produisait des films en
Allemagne avec, entre autres, le soutien du ministere de la propagande du Troi-
sieme Reich. Il poursuivra une brillante carriere dans I’aprés-guerre.?’
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Lutte contre le chémage:
nouvelle politique mais mémes objectifs

Avec la nomination de ces trois personnalités, le Conseil fédéral partage le dia-
gnostic qu’un chomage élevé et de longue durée fragilise la société et affaiblit les
fondements de I’économie de marché. Pour maintenir les bases d’une telle écono-
mie dans un Etat fédéral, il est indispensable que le pouvoir s’attele a diminuer
de maniere importante le chomage. C’est a I’entreprise privée de jouer le role
moteur de cette contre-offensive. En fournissant du travail au peuple, I’économie
privée contribue au bien-étre collectif et, de maniere tout aussi importante, limite
|’étatisation rampante de la société et de I’€conomie. «Le fait que la Confédération
n’intervient que dans la mesure ou I’économie privée n’est pas en état d’assurer du
travail a chacun montre bien qu’on ne songe pas a toucher aux principes régissant
les rapports entre |’Etat et I’économie privée», rappelle le délégué a la création de
possibilités de travail.>® La lutte contre le chdmage doit ainsi consacrer la primauté
de I’économie privée.
Mais comment y parvenir? Plusieurs moyens sont a la disposition des responsables.
Ils écartent immédiatement 1’idée de remplacer le manque de vente de |'industrie
privée par des commandes de 1’Etat. A long terme, cela conduit a des hausses
d’impdts et donc a une détérioration de la compétitivité des entreprises suisses sur
les marchés extérieurs. Cette méthode génere un cercle vicieux difficile a briser
et qui mene irrémédiablement vers une étatisation.’!
Un soutien au marché intérieur par une politique d’autarcie apparait tout autant
inopérant. Trop petit, le marché suisse souffre de carences en matieres premieres.
En produisant sur son sol des biens plus chers que ceux de ses rivaux directs,
I’économie suisse diminue ses revenus effectifs et porte ainsi préjudice a sa ca-
pacité de concurrence. Intolérable pour les milieux patronaux, cette stratégie ne
va jamais €tre réellement envisagée.
Un grand nombre d’acteurs économiques et de cercles politiques soutiennent donc
une troisieme solution: développer la puissance d’expansion de I’économie suisse
a I’extérieur. Elle repose sur une analyse largement partagée. Comptant 4 mio.
d’habitants durant la Seconde Guerre mondiale et produisant de la nourriture
pour seulement 2,5-3 mio. de personnes, la Suisse doit impérativement obtenir
le solde de I’étranger et le financer par le biais d’exportations. Eugen Bohler,*?
professeur d’économie nationale a I’Ecole polytechnique fédérale de Zurich, un
des économistes les plus influents de son époque, a conceptualisé cette suprématie
du commerce extérieur: «Un pays [...] pauvrement doté par la nature comme la
Suisse, |...| ne peut maintenir son standard de vie qu’en conservant sa place dans
la répartition du travail entre nations».??

u niveau de la créati ssibilités de travail, u i i ique
Au niveau de la création de possibilités de travail, un tel raisonnement impl
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que les chOmeurs soient occupés a des travaux stimulant le commerce extérieur.
Ils doivent augmenter la compétitivité de la Suisse sur le marché international et
favoriser son intégration économique. Cette forme originale d’intervention aura
des vertus curatives également dans le champ politique. Elle permet en effet, selon
le Redressement national, «d’espérer la guérison et par conséquent la cessation
de toute intervention de I’Etat, tandis que la méthode actuelle [principalement
le soutien a la construction de logements] ne fait qu’entretenir le mal et tend a
I’aggraver dangereusement» .3

Mais comment mettre en place un tel programme? Le délégué a la création de
possibilités de travail se voit confier deux missions: planifier les travaux et assurer
une coordination centrale. Il disposera en outre d’un financement adéquat.

Un plan au service des intéréts privés

Planifier toute une série de travaux immédiatement exécutables en cas de forte
hausse du chomage est indéniablement un des mandats les plus importants du
délégué. Dans cette perspective, il établit une liste de réalisations possibles du-
rant une période oscillant entre cing et dix ans. Leur exécution est uniquement
fonction de I’activité et du niveau de I’emploi. «Il ne s’agit pas de mettre sur
pied un plan quinquennal ou décennal rigide, dont les différents travaux seraient
fixés a I’avance»,® confirme le délégué a la création de possibilité de travail. Ce
projet est néanmoins ambitieux. Des travaux pour un montant de pas moins de
4680 mio. de fr. sont planifiés dans des domaines aussi divers que la défense,
les transports, I’aménagement hydraulique, la colonisation intérieure et I’amé-
lioration fonciére, ou encore le soutien au tourisme et a la recherche.’® Méme
si la réalisation d’un tel programme s’étend sur au moins dix ans, sa nature et
son importance sont sans commune mesure avec ce qui a existé précédemment.
Certes, en 1922 et 1923, plus de 40 mio. de fr. ont ét€ versé annuellement en
subventions a la création de possibilités de travail pour la construction de loge-
ments. Néanmoins, le total des subventions versées entre 1919 et 1937 n’atteint
que 217 mio. de fr.” Bien loin des sommes prévues dans le plan de 1942, méme
si ces dernieres correspondent au montant des travaux, et non a la hauteur des
subventions. En général, la subvention fédérale ne doit pas excéder 30% pour les
travaux publics, 40% pour les travaux destinés a améliorer le trafic ou encore 25%
pour les travaux ordonnés par I’économie privée.* Une analyse plus fine pose de
nombreux probléemes d’interprétation. Comment juger 1’octroi d’une subvention
au titre de la création de possibilité€s de travail si, comme pour la construction
de routes de montagnes, 1’activité est déja subventionnée a titre ordinaire par la
Confédération entre 55% et 90%?%°
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[’établissement d’un tel plan ne se résume pas a la seule question comptable. II
requiert une étroite collaboration avec I’€conomie privée et doit correspondre aux
besoins de I’économie suisse. Pour ce faire, la création d’institutions représen-
tants les intéréts de chaque branche économique est favorisée. Les entreprises
doivent s’organiser en groupements afin de pouvoir défendre I’intérét général de la
branche et non les intéréts de quelques-uns.*® Ceci conduit a une interpénétration
des intéréts privés et publics et s’apparente a ce que Michael Bernegger appelle
le corporatisme libéral.*!

Les implications idéologiques de cette philosophie sont a relever. D une part, I’éco-
nomie privée doit faire preuve de responsabilités: les intéréts de la communauté
nationale doivent primer sur la défense des intéréts particuliers. L’entrepreneur
renonce volontairement a exercer pleinement sa liberté. «Die disziplinierte Frei-
heit, die Freiheit in der Ordnung ist die eigentliche schweizerische Freiheit»,*
affirme ainsi Max Iklé. D’autre part, au niveau des travailleurs, il faut favoriser
I’éclosion, puis le renforcement de la communauté de destin entre employeurs et
employés. Enfin, il convient de retisser des liens entre I’ouvrier et sa terre natale.
Foncierement anticommuniste, cette doctrine traverse en filigrane 1’ensemble
du programme. L’objectif idéologique explicite consiste a déprolétariser les tra-
vailleurs helvétiques.®

Une coordination nécessaire pour éviter un saupoudrage

Obtenir des subventions de la Confédération pour fournir du travail aux chomeurs en
exécutant des travaux d’intérét général est une perspective extrémement intéressante,
tant pour les collectivités publiques que pour les privés. Chacun peut ainsi escompter
effectuer des travaux en n’en payant qu’une partie. Certains envisagent alors des
constructions plus onéreuses, voire luxueuses.** Afin d’éviter une telle dérive et
un saupoudrage dispendieux et peu cohérent, il est indispensable de coordonner de
manigre stricte I’exécution des travaux.® C’est une des tiches essentielles du délégué
a la création de possibilités de travail. Il fixe les priorités et veille a ce que les devis
des projets n’augmentent pas de facon déraisonnable, mais surtout, subordonne
I’exécution des travaux au niveau du chdmage.

Un programme financé en dehors du budget
L’ampleur escomptée du programme de création de possibilités de travail nécessite

I’existence d’un financement permanent. En cas de soudaine augmentation du cho-
mage, des mesures doivent pouvoir €tre prises sans délai. En outre, I’obtention de
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moyens financiers ne doit ni grever les finances fédérales, ni nécessiter de nouveaux
impots. Les milieux économiques refusent que les colits de tels programmes soient
répercutés sur le prix des marchandises. Il est alors décidé d’utiliser les surplus de
la caisse de compensation pour perte de salaire des soldats.* Les autorités fédérales
disposent ainsi de moyens immédiatement mobilisables en cas de retournement
conjoncturel.

Parallelement a cette question, il convient de remarquer que les apports les plus
contemporains de la théorie économique ont alimenté la réflexion sur la création
d’occasions de travail. On a thématisé cette question en insistant sur |’effet multi-
plicateur que possédent de tels travaux.*” Keynes est nommément cité. Les experts
affirment alors qu’il ne cofite pas plus cher de fournir un travail 2 un chdmeur que
de lui verser une allocation. D’autant que «la création de possibilités de travail
productif laisse en contre-partie des réalisations tangibles que I’assistance pure et
simple n’apporte pas».*

Programme ambitieux mais mesures concrétes modestes

L’absence totale de chdmage durant et apres la mise en place de ce dispositif
explique que, dans ses grandes lignes, ce programme est resté a |’état de projet.
Pour I’ensemble de la période, les travaux réellement mis en route demeurent
modestes. Il est de plus difficile de distinguer les travaux effectués dans le cadre
d’un programme ordinaire d’investissement, de ceux réalisés pour le compte de la
création de possibilités de travail. A plusieurs égards, on a I’impression que compte
tenu de la forte conjoncture et d’un manque chronique de matieres premieres,
jamais le programme n’entre en phase d’application. Le Conseil fédéral I’admet
du reste ouvertement en 1944: «Cette situation [excellente| du marché du travail
n’a pas seulement permis de renoncer a I’exécution des mesures de lutte contre le
chomage; les pouvoirs publics ont pu ajourner les travaux et les commandes non
urgents et constituer de la sorte une certaine réserve de travail pour I’apres-guerre.
Les autorités fédérales n’ont d’ailleurs pas manqué de recommander aux cantons
de se montrer réservés. Seuls |’artisanat du batiment et la branche automobile
eurent besoin d’une aide officielle».*

Le batiment continue d’€tre le grand bénéficiaire de la politique de soutien a
I’activité. A eux seuls, les travaux de rénovation absorbent pres de la moitié des
subventions accordées durant la guerre.>® Pourtant si I’on compare ces chiffres
avec ceux de I’Entre-deux-guerres, on peut remarquer que le taux de subvention-
nement a tendance a diminuer.’! Quant aux métiers de I’automobile, compte tenu
des restrictions de carburant, ils subissent durant la guerre une grave crise. Grace
a une politique de subventions, le Conseil fédéral soutient alors une réfection du
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parc automobile de la Confédération.>?> Au total, entre le premier septembre 1939
et le 30 avril 1944, c’est pres de 58 mio. de fr. de subventions qui sont accordées
pour un montant total des travaux de 1’ordre de 386 mio. de fr.>?

En fait, seuls I’armement et [’agriculture ont connu une intervention importante
de I’Etat. Ils ne sont toutefois pas directement concernés par le programme de
création de possibilités de travail. Des raisons militaires expliquent les importantes
commandes a I’industrie d’armement. Et si I’intervention de 1’Etat est forte dans
le domaine de I’agriculture, ce n’est pas pour lutter contre le chdbmage, mais,
au contraire, pour recruter une main-d’ceuvre dans un secteur qui en manque
cruellement.

Le chdmage, une conséquence du retour a la paix?

La modestie des travaux mis en chantier contraste avec I’ampleur du travail
prospectif effectué. Ce paradoxe peut €tre résolu en s’intéressant aux peurs des
responsables. Durant 1’été 1940, I’incertitude régne et les autorités se sentent
menacées par une explosion potentielle du nombre de sans-emplois. C’est ce
contexte qui justifie de tels programmes. Pourtant, avec la reprise de ’activité
des I’automne 1940, I’identification du péril va évoluer. Désormais, la crainte
concerne une crise de reconversion de I’économie de guerre en cas de cessation
brusque des hostilités. Le souvenir de la crise du début des années 1920 est en-
core dans la téte de nombreux décideurs. Toutefois, il convient d’insister sur la
nature encore profondément indécise de la paix. Jusqu’en 1942, la domination
allemande sur I’Europe peut étre per¢ue comme un facteur de paix.>* «Pax ger-
manica», «pax britannica» ou «pax americana», les responsables du programme
de création de possibilité de travail ne préferent pas trancher ce débat et se pré-
parent a toute éventualité: «Il est permis de supposer que 1’ordre nouveau, d’ou
qu’il vienne, qu’instituera la paix, constituera en principe un essai de partage du
travail entre les peuples. Que ce partage ait lieu selon la théorie de 1’espace ou
suivant le principe du libre acceés aux matieres premieres, une chose est certaine:
étant donné sa position géographique et sa structure économique, notre pays ne
pourra, a I’avenir, sauvegarder sa prospérité que grace a la qualité de ses produits
d’exportation».>

Datant de 1943, ce propos illustre, a mon avis, le fait que les intéréts de I’industrie
d’exportation passent avant la manifestation d’une volonté d’indépendance ou de
résistance. Ainsi, dans le domaine des transports et de la politique énergétique,
les travaux prévus semblent destinés a faciliter une intégration régionale de la
Suisse et pleinement compatibles avec ce que les dirigeants allemands prévoient
dans le cadre d’une réorganisation de I’économie européenne.
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Des plans pour défendre la position suisse sur la carte européenne

Sur un programme de |’ordre de 4680 mio. de fr., les transports occupent une place
de choix. IIs représentent environ un tiers du total. Outre la constitution d’un réseau
intercantonal de routes, les projets concernent principalement les transports ferro-
viaires et fluviaux.

De compétence fédérale, le réseau CFF est un domaine privilégié de ’action du
délégué a la création de possibilités de travail. Pour faire face a la concurrence étran-
gere qui s’organise, particulierement depuis que le Reich et I’Italie ont une frontiere
commune, les autorités entendent augmenter la compétitivité des infrastructures
suisses pour défendre leur place dans le trafic international.

Etant donné 1’état d’avancement de I’électrification du réseau,’® le doublement des
voies parait €tre le meilleur moyen d’augmenter la capacité du réseau. A elle seule,
cette tache absorbe environ 30% des quelque 760 mio. de fr. d’investissements
prévus. Dans ce cadre, les travaux sur les axes de transit sont prioritaires.’’ D&s
1938, I’objectif fixé consiste en un doublement total de la ligne Bale-Chiasso. Des
trongons importants, comme Sisikon-Fluelen ou Riveira-Bironico, doivent en effet
encore étre doublés.>

Rappelons a cet égard que le transit ferroviaire est une des prestations suisses les
plus appréciées par le Reich. Du reste, les défenseurs d’un certain alignement de
la Confédération sur I’Allemagne militent en faveur de tels travaux, soulignant
indirectement leur caractere idéologique. Le doublement des voies CFF et particu-
lierement celles du Gothard est ainsi une revendication de la Fédération patriotique
suisse (Schweizerischer Vaterlandischer Verband) a c6té d’une rénovation totale
de la Constitution ou d’un renforcement de la lutte contre I’immigration juive.>®
Ce volontarisme n’est toutefois pas I’apanage de I’extréme-droite. Ainsi, le Con-
seiller national catholique conservateur Joseph Kuntschen exige un doublement
de la ligne du Lotschberg avant 1942, date de I’inauguration de I’exposition uni-
verselle devant se tenir 2 Rome.%° Méme le syndicat suisse des cheminots (SEV)
soutient de tels travaux.%! La volonté de défendre les parts de marché du Gothard
est ainsi quasi unanime.

Mais curieusement, le volontarisme et I’unanimité qui entourent la mise en place
d’un tel programme ne conduisent pas a sa réalisation rapide. Si la ligne du Gothard,
excepté un petit troncon (Melide-Maroggia [3,79 km]), a été doublée pendant la
guerre,®? la grande majorité du programme est restée a 1’état de projet.®® En juillet
1942, seuls six des 141 km de voies prévus en premiére phase ont été doublés.®*
Il est vrai que le fort trafic a fortement ralenti les travaux, et que le manque de
matieres premieres et de main-d’ceuvre les ont rendus difficiles, particulierement
dans des régions peu peuplées.®

Autre moyen de transport ciblé par le programme: la volonté de relier la Suisse au
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réseau fluvial européen. Elle compte parmi les préoccupations majeures de la pre-
miére moitié du 20° siecle.% Depuis la construction d’un port a Bale en 1904, puis du
canal d’Alsace dans les années 1920, le trafic fluvial a pris une grande importance.
Durant la Seconde Guerre mondiale, il assure environ la moitié des importations.
D’ou I’intérét porté aux projets consistant a relier Geneve a la Méditerranée ou le
Tessin a I’ Adriatique.

Avec la construction d’un canal transhelvétique reliant le Rhone au Rhin, la Suisse
pourrait s’offrir une place de choix dans la Nouvelle Europe fluviale. Prudent,
le Conseil fédéral conditionne toute réalisation a la construction des liaisons sur
territoire €tranger. Cela n’empéche pas le délégué d’inscrire au programme des
travaux a réaliser sur territoire suisse pour 252 mio. de fr. A cet €gard, il convient
de souligner le caractére ambigu de la politique de subventionnement. Car si ces
projets bénéficient de larges soutiens, leur connotation idéologique est indéniable
comme les déclarations enflammées d’un de ses promoteurs genevois I’illustrent:
«Devons-nous attendre que les hommes et les circonstances nous imposent une
politique fluviale et un nouveau régime économique? Ne devons-nous pas plu-
tot, alors que des milliers de bras attendent du travail, les décider nous-mémes,
dresser notre propre programme, bien spécifiquement suisse, continuer les tra-
vaux déja amorcés et €viter ainsi I’isolement de la Suisse et celui de Geneve en
particulier».%’

Notre dernier exemple concerne la construction de centrales électriques hydrau-
liques. Il est qualifié par les responsables d’exemplaire. En effet, 1’ Association
suisse des €lectriciens et I’Union des centrales suisses d’électricité ont établi de leur
propre initiative un programme de construction de 8 barrages pour un colit total de
407 mio. de 11.%% Outre I’esprit d’initiative des électriciens, le délégué aux possibilités
de travail salue le fait qu’aucune subvention ne soit demandée.

Il omet en revanche un aspect hautement problématique de ce programme: il im-
plique une étroite collaboration avec les autorités allemandes pour la construction
d’usines au fil du Rhin. De plus, ces installations s’intégrent pleinement aux plans
élaborés a Berlin de nouvelle économie électrique européenne. Elles permettent en
effet d’accroitre de maniere conséquente les importations allemandes d’électricité
en provenance de la Confédération.®

Conclusion

Faire un bilan du programme de création de possibilités de travail et de la mission du
délégué s’avere une tache complexe. L’absence totale de chomage durant la Seconde
Guerre mondiale a passablement invalidé la mission du délégué et limité fortement la
portée des décisions prises. Dans ce contexte, peu de chantiers destinés a occuper des
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chOomeurs ont vu le jour. Les rares qui I’ont été, comme par exemple, le doublement
des voies sur la ligne du Gothard correspondaient davantage a des logiques straté-
giques et de planification économique qu’a une lutte contre le chomage.

Pourtant, il serait faux de considérer le travail du délégué comme négligeable. A bien
des égards, le programme mis en place constitue une rupture par rapport aux mesures
prises dans les années 1920 et 1930. Au niveau pratique tout d’abord, il correspond a
la mise sur pied d’une administration «ad hoc», avec, a sa téte, un délégué pourvu de
véritables pouvoirs. Au niveau de I’ampleur ensuite. Avec un programme de travaux
de I’ordre de 4680 mio. de fr pour la Confédération, et d’environ 6 milliard de francs
en incluant ceux des cantons et des communes, le volume des travaux envisagés est
plus que conséquent. Il est en tout cas sans comparaison avec la politique de soutien
a la construction de logements des années 1930. Son champ d’application est éga-
lement plus étendu. Il touche désormais des secteurs aussi divers que la politique
des transports, de I’énergie, mais aussi de I’aménagement du territoire, du soutien a
I’agriculture et aux exportations ou encore a la recherche scientifique.

Mais c’est sans doute au niveau théorique et idéologique que la rupture est la plus
significative. Alors que, jusqu’a la fin des années 1930, la lutte contre le chdmage
€tait principalement soutenue par le mouvement ouvrier et les partis de gauche, la
mise en place d’une économie de guerre a partir de 1938, puis son extension durant la
guerre, va contribuer a redistribuer les roles. Désormais, la bourgeoisie et les milieux
économiques — et parmi eux les cercles proches de I’expérience frontiste et les plus
violement anticommunistes — pronent une nouvelle forme de politique économique.
Adeptes d’un certain corporatisme libéral, ils entendent retirer le monopole de la lutte
contre le chdmage des mains socialistes. Il peut paraitre paradoxal que les instruments
et les théories économiques les plus modernes, tels que le keynésianisme, aient été
introduits par leur soin au sein de I’administration helvétique. L'importance prise dans
I’apres-guerre par les plans économiques,” et la transformation de la délégation pour
la création de possibilités de travail en délégation a la défense économique en 1948,
puis en délégation aux questions conjoncturelles en 1965 en est I’illustration.”! C’est
certainement a ce niveau que la rupture avec les anciennes formes d’intervention
étatique est la plus significative. Nous sommes désormais bien loin du soutien indirect
a I’industrie organisé autour de I’électrification accélérée du réseau ferroviaire,””
du sauvetage de I’industrie horlogere par I’Etat au début des années 1930.73
Dans cette conclusion, il convient aussi de remarquer que la politique économique
poursuivie et qui a conduit a la disparition du chdmage n’entre pas en contradic-
tion avec la mise au point d’un programme de création de possibilités de travail.
Brievement résumée, elle consiste a faire travailler I’industrie suisse pour 1’Al-
lemagne. Heinrich Homberger, le représentant du Vorort aux négociations écono-
miques avec le Reich, explique en automne 1940 les avantages de cette maniére
de procéder.”* Les commandes allemandes assurent 4 la Suisse du travail, d’autant

ou
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plus que le financement de ces exportations est en partie assuré par des crédits de
clearing. La Confédération peut ainsi espérer obtenir en contrepartie un certain
approvisionnement en matieres premieres. En outre, ces livraisons diminuent le
risque d’une attaque allemande compte tenu de la valeur des prestations offertes
par I’économie suisse. Au niveau de la finalité, la convergence entre une telle
politique et le programme de création de possibilités de travail est remarquable.
Tous deux consacrent la suprématie de I’économie privée sur I’Etat et celle de
I’industrie d’exportation sur la constitution d’un marché intérieur. Le programme
mis en place pendant la guerre apparait dés lors comme une solution de réserve
en cas de brusque augmentation du chomage.

Enfin, méme si certains ont vu dans le développement des programmes d’occasions
de travail une manifestation de la défense économique — comme il en existe une dans
le domaine militaire et spirituel — un tel raisonnement mérite quelques remarques.
Tout d’abord, la notion de défense économique qu’induit ce programme ne doit
pas se comprendre comme un mouvement d’indépendance ou de résistance face
a I’hégémonie allemande. Jamais un développement autarcique n’est réellement
envisagé. Au contraire, on compte sur une intégration de la Confédération a son
environnement économique pour assurer une forte activité a I’industrie. Cette
stratégie a permis de disposer dans |’apres-guerre d’un parc industriel compétitif
par rapport a celui des voisins. C’est uniquement dans ce sens que ce dispositif
peut s’apparenter a une mesure de défense. Ne peut-on pas y voir un parallele
avec la révision historiographique qui touche aujourd’hui le plan Wahlen?” Alors
que pendant des décennies il a été percu comme une manifestation de la volonté
de résistance du peuple suisse, les recherches contemporaines le décrivent autant
comme une contribution helvétique a I’autarcie alimentaire de I’Europe.”®
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