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Dario Gerardi

L'apport de la Suisse
a I'économie de guerre italienne

Quelques réflexions autour d’un bilan chiffré, 1936-1943

Chargée de «réévaluer» un passé troublant, la «Commission Indépendante d’Experts
Suisse — Seconde Guerre mondiale» (CIE/UEK ci-apres) a, dans ses multiples travaux,
mis en lumiere I’ampleur des liens économiques qui existaient entre la Suisse et
I’ Allemagne nazie, confirmant ce que plusieurs recherches antérieures avaient déja
souligné ou montré. Mais, si au vu des discussions qu’ils ont suscitées, les travaux
de la CIE marquent I’historiographie helvétique dans son ensemble, ces derniers,
conformément au mandat de la Confédération d’ailleurs, n’en restent pas moins
focalisés sur les relations germano-suisses. Certes, au moins deux €tudes, qualifiées
de «contributions a la recherche», ont été élargies a des pays comme la France et
I’Italie. Ces études, cependant, ne traitent que de certains «aspects» spécifiques,
pour reprendre une terminologie employée par les auteurs eux-mémes.! Dans un
essai historiographique publi€é en 2003, Sacha Zala souligne le probleme, estimant
notamment que «la question des relations avec |’Italie n’a ét€ que marginalement
étudiée par la CIE».? Or, la faible attention accordée a I’Italie mussolinienne par
la CIE a de quoi surprendre. Rien que par sa position géographique, la Péninsule,
grand partenaire de I’Allemagne au sein de I’Axe, jouait un réle non dénué d’im-
portance pour la Suisse et son €économie pendant la Seconde Guerre mondiale.
Comme on le sait, c’est par I’intermédiaire des ports du nord de I'Italie que le
pays neutre a pu, pour une large part, assurer son ravitaillement.? A I’inverse, la
Suisse a, de son cdté, fourni au régime fasciste toute une série de prestations, qui
font qu’elle s’est retrouvée profondément impliquée dans I’économie de guerre de
la Péninsule. La Suisse, du reste, n’a pas attendu I’ouverture du conflit mondial
pour rendre service a sa voisine du sud. Déja durant la période de conquéte et
de colonisation de I’Ethiopie, les autorités politiques et les milieux économiques
helvétiques ont, sur bien des plans, fait preuve d’une certaine volont€é commune
d’intensifier la collaboration avec la Péninsule.

Partant de ce dernier constat et s’appuyant sur les recherches menées dans le
cadre d’une thése de doctorat,* notre contribution se propose de passer en revue
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différentes prestations économiques fournies par la Suisse a |’Italie entre 1936 et
1943. Une question particuliere se veut au centre de I’analyse: les apports de la
Suisse a [’économie de guerre italienne peuvent-ils étre considérés comme étant
négligeables ou bien sont-ils, au contraire, de haute importance pour une Péninsule
engagée dans diverses opérations militaires? Tout en présentant des chiffres, notre
étude s’intéressera également a des éléments plus subjectifs, voire «culturels», qui
ont contribué a influencer 1’évolution des rapports économiques bilatéraux.

La guerre d’Ethiopie:
vers une plus grande collaboration

Débutant officiellement le 3 octobre 1935, la guerre d’Ethiopie constitue, bien
qu’elle s’apparente a une «simple» campagne colonialiste, un tournant majeur
dans I’histoire du 20° siecle: il s’agit non seulement du premier coup de force
perpétré par un Etat européen contre 1’'indépendance d’un autre Etat apres 1918,
mais également d’un conflit ultra-violent, dont les atrocités annoncent celles de la
Seconde Guerre mondiale.” Au moment des faits, la crise crée en tout cas une vive
inquiétude sur le plan international, car I’Ethiopie, qui était membre a part entiere
de la Société des Nations, saisit celle-ci dans les mois qui précedent les hostilités,
demandant a ce que le Pacte de I’organisation soit respecté en cas d’agression. En
Suisse, I’inquiétude était bien présente a cause de la situation géographique du
pays, qui appréhendait ’idée d’avoir a s’associer a des sanctions contre le voisin
méridional.® Ce contexte de crainte transparait dans les propos écrits en juillet
1935 par le Ministre de Suisse a Rome, Georges Wagniére, qui estimait qu’il était
préférable pour I’avenir et le prestige de la Société des Nations que I’Ethiopie,
plutdt que I’ltalie, en soit exclue, parce que ce pays lointain n’avait «pas rempli
les obligations imposées a tous les membres de la Ligue portant sur [’abolition de
I’esclavage et le traitement humain qui doit €tre assuré aux travailleurs», ajoutant
que du point de vue suisse il valait «mieux que ce vaste empire sorte de sa barbarie
et s’ouvre a I’expansion européenne».’

Par ces propos, Wagniere exhortait le Conseil fédéral a choisir son camp et a sou-
tenir I’Italie devant I’ Assemblée de la Société des Nations, qui décidera cependant,
le 11 octobre 1935, soit une semaine apres 1’agression de I’Ethiopie, d’infliger des
sanctions économiques a I’encontre du régime mussolinien, lesquelles prévoient un
embargo sur les produits italiens et I’interdiction d’exporter du matériel de guerre
vers la Péninsule. Concernant la réaction en Suisse, le moins qu’on puisse dire est
que les mesures adoptées vont provoquer un certain malaise dans le pays, spéciale-
ment auprés des dirigeants, comme I’ont mis en évidence différentes études.® Sans
entrer ici dans le détail de la politique suivie par Berne, soulignons simplement que
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les dirigeants helvétiques vont se distinguer par une attitude assez conciliante vis-
a-vis de la Péninsule, le Conseil fédéral refusant notamment, par peur d’éventuelles
représailles, d’appliquer I’embargo commercial.” Ce choix, certes, refléte largement
la position du conseiller fédéral Giuseppe Motta, chef de la diplomatie suisse de
I’époque, qui tenait particulierement a ménager |’[talie fasciste. Mais la politique de
Motta a véritablement été encouragée par les milieux économiques, qui entendaient
préserver d’ importants intéréts en Italie.

Pour donner un apercu de I’ampleur de ces intéréts, on peut relever que des estima-
tions faites a la veille de la Seconde Guerre mondiale indiquaient que pres du quart
des entreprises d’Italie du Nord étaient de propriété helvétique.'? Aux entreprises a
proprement parler s’ajoute une série de participations financieres dans I’industrie
italienne, soit un portefeuille d’actions et d’obligations, dont la valeur a été estimée
a 600 mio. de fr. en 1936, un chiffre considérable pour I’époque, qui fait alors de
la Péninsule le quatrieme destinataire des investissements suisses a I’étranger.!! A
la lumiere de ces éléments, on comprend aisément que des figures importantes de
I’économie aient, lors de I’affaire éthiopienne, effectué tout un travail de «lobbying»
aupres des autorités fédérales pour les inciter a la modération vis-a-vis du gou-
vernement transalpin. A cet égard, les attentes des milieux économiques ne seront
pas décues. Rompant avec sa traditionnelle réserve, le Conseil fédéral s’empresse
notamment de reconnaitre la souveraineté italienne sur I’Ethiopie: la Suisse est,
en décembre 1936, le premier Etat démocratique a officialiser I’annexion.!? Si ce
geste traduit la volonté de soigner les relations bilatérales avec la Péninsule, il
reflete également toute une série de considérations économiques, la décision du
Conseil fédéral allant clairement dans le sens des revendications formulées par
diverses entreprises suisses, qui pressaient pour une reconnaissance hative de la
souveraineté italienne, dans 1’idée qu’une telle reconnaissance allait favoriser les
affaires et ouvrir de nouveaux débouchés.

Parmi ces entreprises figurent des socié€tés de construction, des maisons d’expédition,
des firmes alimentaires, des fabricants de machines ou encore un constructeur auto-
mobile comme «Saurer», qui espérait pouvoir livrer aux troupes coloniales plusieurs
dizaines de camions fabriqués en Suisse.'® Les autorités fédérales sont également
sollicitées par divers ingénieurs et géologues, qui se proposent de participer aux
travaux de prospection du sous-sol éthiopien (ainsi qu’a leur financement) et qui, a
cet effet, cherchent a obtenir des facilités pour pouvoir émigrer en Afrique orientale
italienne.'* C’est ce genre de requétes qui poussera Berne & ouvrir des négociations
avec Rome pour I’extension a I’Ethiopie du traité d’établissement italo-suisse du
22 juillet 1868."> La démarche, qui en fin de compte échouera, visait a obtenir du
gouvernement transalpin des garanties et certains droits fondamentaux en matiere
de commerce et d’émigration (dont ceux liés au respect de la propriété privée) pour
les Suisses désireux de s’établir en Ethiopie, ce qui aurait permis a ces Suisses de
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mieux «faire valoir leurs qualités naturelles de créateurs et de chefs», si I’on reprend
des termes employés par un diplomate.'®

Pour notre sujet, retenons surtout que les milieux économiques suisses ont, d’entente
avec les autorités fédérales, multiplié les efforts pour pouvoir, d’une maniére ou
d’une autre, participer a la mise en valeur des colonies italiennes. Ces efforts ont été
parfois couronnés de succes, puisque certaines firmes suisses ont pu livrer en Ethiopie
des machines nécessaires a la construction des routes ou des montres destinées aux
soldats.!” Ajoutons que des sociétés de transport ou de construction ont pu, quant &
elles, obtenir des licences pour travailler dans I’«Impero». A cet égard, on peut citer
I’exemple de la maison Gondrand Freres de Bale, qui devient la plus grande société
de transport active en Ethiopie, a égalité avec une autre compagnie italienne.'® Si
ce résultat parait remarquable pour une firme étrangere, il s’explique par le fait que
la maison Gondrand Freres était déja largement connue et implantée en Italie (une
premiere filiale est ouverte a Milan en 1866). Il en va de méme pour la compagnie
d’assurances La Baloise, qui, par le biais de sa filiale a G€nes, assure tous les navires
et marchandises en partance pour les possessions italiennes en Afrique, y compris
les convois militaires.!”

De son c6té, la finance helvétique a elle aussi su —en quelque sorte — se placer dans le
sillage de I’expansionnisme italien, vu la plus grande participation des banques suisses
dans le financement de certains crédits accordés a la Péninsule apres la conquéte de
I’Ethiopie. A en croire un rapport du Ministre de Suisse a Rome du 28 octobre 1937,
«la finance suisse semble s’€tre substituée a celle de plusieurs grandes Puissances
dans le domaine des crédits accordés a des instituts financiers italiens».?’ De quels
crédits s’agit-il? En février 1937, par exemple, le Crédit Suisse accorde un prét de
50 mio. de fr. a la Banque d’Etat italienne, la Banca d’Italia, qui se retrouve a court
de liquidités et a besoin du prét pour couvrir des achats de céréales et d’huiles miné-
rales.?! Par rapport a I’évolution des relations bilatérales, il est évident qu’une telle
opération n’est pas sans conséquences: elle contribue indéniablement a raffermir les
liens entre les deux pays voisins, tout en renfor¢ant — ne serait-ce qu’indirectement
— la position de la Confédération dans les confrontations avec Rome, ceci a la veille
de cet événement majeur qu’est la Seconde Guerre mondiale.

La Seconde Guerre mondiale:
entre crises et pics de croissance

En septembre 1939, lorsque la guerre éclate, les principes de collaboration entre la
Suisse et I’Italie ne sont pas vraiment ébranlés. Appliquant la dite politique de «non-
belligérance», la Péninsule n’entre pas immédiatement dans le conflit, ce qui incite
la Suisse a accroitre ses achats de denrées italiennes, surtout alimentaires, pour se
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créer des réserves. Réciproquement, la Péninsule, peu préparée sur le plan militaire
et économique, va davantage solliciter les entreprises helvétiques, afin de se procurer
différents produits industriels (machines, pompes, instruments de précision, pieces
d’horlogerie, et cetera). La tendance s’accentue avec I’entrée en guerre du Royaume
en juin 1940, qui se traduit par une forte hausse des exportations suisses en Italie,
dont la valeur augmente, en termes réels, de pres de 50% par rapport aux années
1938-1939. La hausse se poursuit en 1941, ou la Péninsule, en absorbant pres du 13%
du total des exportations helvétiques (contre 7% en 1938), arrive a la seconde place
parmi les meilleurs clients de la Suisse, apres I’ Allemagne (la Péninsule gagne alors
deux rangs par rapport a I’avant-guerre). Les importations suisses d’Italie, quant a
elles, connaissent une évolution semblable, puisque leur valeur augmente, en termes
réels, de plus de 30% entre 1939 et 1941.%2 Mais, parallelement a cet accroissement
des échanges, les exigences italiennes montent d’un cran et Rome se permet, avec
sa participation au conflit, d’exercer plus de pressions sur la Suisse pour obtenir
toute une série de concessions, en particulier au niveau des paiements. Les résultats
ne se font pas trop attendre, car les autorités fédérales, quelque peu intimidées par
les rapides victoires de I’Axe du début de la guerre, vont accepter de faire certains
gestes en faveur de I’Italie, avec notamment I’octroi de ce qu’on appelle les «crédits
de clearing», qui constituent une prestation de premier plan, comme on va le voir
dans les lignes qui suivent.

Les crédits commerciaux

Confrontée a des difficultés pour régler les commandes passées aupres des indus-
triels helvétiques, la Péninsule sollicite des crédits des son entrée en guerre. Les
démarches du gouvernement transalpin suivent de peu celles des Allemands, qui,
en juillet 1940, obtiennent I’ouverture d’un crédit commercial, destiné a payer des
fournitures suisses. Tirant profit de son alliance avec le Troisieme Reich, le régime
mussolinien ne tarde pas a recevoir lui aussi ce qu’il réclame. Une premicre avance
commerciale de 75 mio. de fr. est accordée a |’[talie a fin aolit 1940, moins de deux
mois apres la défaite de la France.?® Cette avance est suivie d’autres: 75 mio. de fr.
supplémentaires en juin 1941,%
la capitulation italienne du 8 septembre 1943 et [’occupation allemande qui s’ensuit
ne viennent interrompre la totalité ou presque des échanges avec la Suisse.

Au total, les crédits commerciaux attribués au régime mussolinien durant sa période
de belligérance — soit de 1’été 1940 a 1’été 1943 — s’élevent a 215 mio. de fr., une
somme qui représente environ le quart de ce que I’ Allemagne touchera au cours de
la méme période (la dette du Troisieme Reich envers la Suisse atteindra a la fin de
la guerre la somme colossale de 1,2 mia. de fr., soit environ 10% du revenu national

puis 65 mio. de fr. en décembre 1942,% avant que
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suisse de I’époque). Ces crédits, il faut le préciser, ont été alloués dans le cadre d’un
systeme de clearing, introduit dans les années 1930, ou la Suisse signe toute une série
d’accords spécifiques avec les pays qui ont, sous |’effet de la crise économique mon-
diale, adopté un controle des changes, comme I’Italie, qui met en place une politique
autarcique des 1934. Le clearing est tout simplement un systeéme de compensation
géré par des institutions étatiques, qui veillent a ce qu’il existe une sorte d’équilibre
dans la balance des paiements.?® Le point a retenir est que les crédits alloués dans le
cadre de ce systeme ont exclusivement servi a payer des marchandises suisses, mais
des marchandises qui avaient un lien direct avec les opérations militaires, puisque
les sommes touchées par les pays de I’Axe n’ont été utilisées que pour acheter du
matériel stratégique, des armes pour 70% et des machines-outils pour 30% en ce
qui concerne |’ltalie.

Par rapport a I’ensemble des ressources a disposition des puissances de I’Axe, il
est bien clair que les avances commerciales de la Suisse ne sont pas d’importance
capitale. Equivalent au 0,3% a peine du revenu national de I’Italie d’alors, le montant
des crédits de clearing alloués a celle-ci n’a contribué a financer que le 2,5% des
importations effectuées entre 1940 et 1942 (qui s’élevent a 38 mia. de fr. de lires au
total).?” Mais, au-dela de ces chiffres, les avances de clearing n’en correspondaient
pas moins a un apport économique tres appréciable pour I’ Allemagne comme pour
I’Italie, qui ont pu, toutes deux, acheter «a crédit» des produits de haute utilité€ pour la
guerre, comme en t€émoigne le fait qu’une grande partie des avances est directement
revenue a |’entreprise d’armements Oerlikon Biihrle, dont le propriétaire — Emil
Biihrle — était prét a octroyer lui-méme des crédits de plusieurs millions de francs a
la Péninsule pour favoriser encore plus les affaires en cours avec elle.?

Prét et devises

Souvent montés en €pingle, les crédits de clearing ne sont, de loin, pas les seules
prestations de la Suisse en faveur de I'Italie. A ces crédits s’ajoutent d’autres
prestations financieres, dont I’octroi d’un prét en devises de 125 mio. de fr.; un
prét accordé en septembre 1940 par des banques commerciales (le Crédit Suisse,
la Société de Banque Suisse, I’Union de Banques Suisses et la Banque Fédérale),
mais garanti par la Confédération.?” Contrairement aux crédits de clearing, qui
servent a payer des livraisons suisses, le prét — nanti par de I’or déposé dans les
coffres de la Banque d’Italie 8 Rome — est a la libre disposition de I’institut des
changes italien, I’Istituto per i cambi con I’estero, qui gere les transactions finan-
cieres avec |’étranger. Libell€ en francs suisses (75 mio.) et en dollars (11,4 mio.),
le prét — on peut le relever — sera presque entierement €puisé€ en trois semaines
par la Péninsule, qui va I’utiliser pour effectuer des paiements sur les marchés



-261 —

internationaux (achats de matieres premieres), mais également pour régler certaines
commandes d’armes passées en Suisse (pour environ 40 mio. de fr.).%°
Incontestablement, le prét — il convient de le signaler — représentait pour la Pén-
insule un afflux de liquidités plus que bienvenu. Pour s’en convaincre, il suffit
de plonger dans la comptabilité de 1’Istituto per i cambi con |’estero: au moment
ou il est octroyé, le prét de 125 mio. de fr. permet tout simplement a I’Etat italien
de pratiquement doubler ses stocks de devises étrangeres.’! Fort de ce constat,
on peut affirmer sans autre — et cela mérite d’€tre souligné — que le prét bancaire
suisse constituait une «aide» tout a fait substantielle pour une Italie en guerre, qui
souffrait d’'un manque de moyens financiers.

Pour obtenir des liquidités supplémentaires, la Péninsule, d’ailleurs, va recourir
a d’autres services de la place financiere helvétique. On pense en particulier aux
transactions sur |’or. Celles-ci — comme les spécialistes le savent — étaient de
premicre importance pour les puissances de I’Axe, qui ne disposaient pas d’une
monnaie librement convertible, contrairement aux Alliés, qui pouvaient utiliser
le dollar sur tous les marchés. Les transactions sur I’or — soit la vente de pieces et
lingots aupres d’instituts helvétiques — permettaient alors a I’Axe de se procurer
des francs suisses, c’est-a-dire des devises convertibles, qui étaient indispensables
pour acheter a I’étranger des matieres premicres essentielles. A la suite de plusieurs
travaux, les questions liées a ces transactions ont €té passablement traitées et I’on
sait notamment que I’ Allemagne, pour faire face a ses besoins, écoulera de grandes
quantités d’or en Suisse durant la guerre (y compris de I’or volé ou provenant des
camps de concentration), pour prés de 2 mia. de fr. au total.’?

En ce qui concerne la Péninsule, les chiffres sont moins impressionnants: entre le
début de la Seconde Guerre mondiale et le 8 septembre 1943, date a laquelle est
signé ’armistice avec les Alliés, la Banque d’Italie vend en Suisse de I’or pour
98 mio. de fr. au total .3 Il s’agit uniquement de lingots, qui sont tous achetés par la
Banque nationale suisse (I'institut d’émission helvétique) et absorbés par celle-ci en
cing transactions: deux en septembre 1939, une en mars 1942, une en mai 1942 et la
derniere en avril 1943. Comparé aux ventes allemandes, la somme de 98 mio. de fr.
peut paraitre assez faible. Mais, par rapport aux ressources financieres de la Pén-
insule, ce chiffre n’est pas négligeable en soi. Si, a la fin des années 1920, la valeur
des lingots déposés dans les coffres de la Banque d’Italie dépassait les 4,5 mia. de fr.
(environ 958 t d’or), les réserves en question décroissent rapidement avec la guerre
d’Ethiopie et ne s’élevent plus qu’a 600 mio. de fr. en 1939 (126 t d’or).3* Ainsi, les
quantités d’or écoulées en Suisse par la Péninsule durant le conflit mondial (20 t au
total) correspondent a pres du sixieme des réserves italiennes d’avant-guerre.
Indépendamment de ce pourcentage relativement €levé, 1’utilité pour la Péninsule
des transactions sur |’or était indéniable, comme en témoignent différentes prises de
position de la part des principaux responsables de I’économie de guerre italienne.
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L’une d’entre elles a lieu en janvier 1942, ou, devant le constat que les réserves en
francs suisses de la Banca d’Italia ne se chiffrent plus qu’a 15 mio. de fr. (contre
36 mio. de fr. en octobre 1941), Raffaello Riccardi, le ministre pour les Echanges et
les Devises, tire la sonnette d’alarme, adressant un rapport a Mussolini sur la nécessité
des ventes d’or en Suisse, présentées comme 1’un des seuls moyens — sinon I’unique
— d’obtenir des devises convertibles supplémentaires.?

Transit

Une autre prestation de la Suisse sur laquelle les responsables transalpins insistent
— et qui constitue peut-€tre la prestation la plus importante pour I’économie de
guerre italienne — est la mise a disposition du réseau ferroviaire pour le transit
des marchandises a travers les tunnels alpins du Gothard et du Simplon. Ce
transit permettant a I’industrie nord-italienne d’€tre efficacement approvisionnée
en matieres premieres, il ne fait aucun doute que les voies de communication et
lignes ferroviaires helvétiques ont, durant le conflit mondial, rendu d’inestimables
services a I’ Axe, en particulier a I’Italie, qui devait importer de grandes quantités
de charbon.’® Sans entrer ici dans le détail des statistiques, il est significatif de
relever que le transit nord-sud a travers la Suisse va plus que quadrupler entre
1938 et 1941, celui-ci étant alors composé a 80% de charbon. Des I’ouverture du
conflit, pres de la moitié (40%) du charbon allemand destiné a I’[talie passe par
le tunnel du Gothard, décongestionnant ainsi les lignes du Brenner (Autriche),
qui sont plus spécialement employées pour le transport du matériel de guerre.
Dans le sens inverse — sud-nord — le transit, qui est essentiellement composé de
denrées alimentaires, va également augmenter de maniere considérable, accusant
une hausse quantitative de prés de 70% entre 1938 et 1941.

Ces chiffres sont tout de méme €éloquents quant a I’importance du transit pour
les deux partenaires de 1’Axe, qui vont pouvoir, grace a I’attitude libérale des
autorités fédérales, utiliser de maniere intensive le réseau ferroviaire suisse pour
les transports. Certes, a partir d’octobre 1941, le transit des armes et des muni-
tions est formellement interdit par le Conseil fédéral (des dérogations restant pos-
sibles pour le trafic privé).’” Mais, cette interdiction ne sera pas étendue a d’autres
produits importants pour la fabrication du matériel de guerre, comme |’acier et
le fer, dont les quantités transportées par les rails suisses sont, en 1942, 20 fois
plus élevées qu’en 1938.3 On peut dés lors considérer que le trafic ferroviaire
a travers la Suisse a, dans une large mesure, contribué a renforcer les capacités
productives de I’ltalie, qui, manquant cruellement de produits sidérurgiques,
devait faire affluer dans le pays des tonnes de métaux pour faire tourner son
industrie de guerre.
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Les rails suisses, par ailleurs, n’ont pas servi qu’a transporter des marchandises, mais
également des personnes. Conformément a la Convention de La Haye de 1907 (sur
le droit des neutres), Berne a naturellement interdit le transit des soldats et prison-
niers de guerre des I’ouverture des hostilités. Une telle mesure, cependant, n’a pas
été appliquée aux travailleurs italiens. Entre le 15 avril 1941 et le 27 juillet 1943,
environ 310’000 ouvriers transalpins ont traversé le tunnel du Gothard (180’000
dans le sens sud-nord et 130°000 dans le sens inverse).? Au cours de cette période,
c’est plus de la moiti€ des transferts de travailleurs entre I’Italie et I’ Allemagne qui
s’effectue via la Suisse.*’ L’ importance de ces travailleurs pour I’effort de guerre de
I’ Axe n’est plus a démontrer: la main-d’ceuvre italienne envoyée en Allemagne est
généralement recrutée par des entreprises liées a I’industrie d’armement.*! Il en va de
méme pour ceux qui traversent la Suisse. Par exemple, sur les 26’000 travailleurs qui
passent par le Gothard entre le 15 avril et le 15 mai 1941, plus de 12°200 sont recrutés
par la «Luftwaffe», 1350 par I’armée de terre et 468 par la marine allemande.*
Bref, on ne saurait contester I’aspect stratégique du transport des ouvriers a travers la
Suisse, qui a— tout comme celui des marchandises — permis de «soulager» en grande
partie les lignes du Brenner. D’ailleurs, a partir de novembre 1942, les convois de
travailleurs italiens passent uniquement par la Suisse, car |'intensité du trafic mili-
taire via les lignes autrichiennes devient telle qu’elle empéche alors les Allemands
d’utiliser ces lignes pour le transport des ouvriers.*3 Ajoutons, d’autre part, qu’il est
certain, ou presque, que plusieurs centaines de soldats italiens habillés en civil ont,
en étant mélés a des travailleurs, transité par la Suisse pour aller suivre des stages
en Allemagne.* Si cette dernire affirmation peut sembler anecdotique, elle fait
néanmoins écho, indirectement, a des propos tenus lors d’une réception a I’ Ambas-
sade d’Italie a Berlin en aofit 1941, ot «le Commissaire a la Migration interne et a
la Colonisation, M. Lombrassa, a prononcé un discours dans lequel il a fait valoir
que les 300°000 ouvriers italiens engagés en Allemagne devaient €tre considérés non
pas comme des ouvriers, mais bien plutot comme des soldats puisqu’ils apportent a
la victoire de I’ Axe une contribution nettement militaire».*

Apres ces quelques considérations, beaucoup d’autres choses seraient a dire au
sujet du transit a travers la Suisse, notamment parce que celui-ci devient, apres
la capitulation italienne de septembre 1943, un pilier essentiel de I’occupation
allemande en Italie du Nord, les Allemands pouvant — alors que le Brenner est
soumis a des bombardements constants a partir de fin 1943 — continuer a ravitailler
I’industrie nord-italienne via les lignes helvétiques; des lignes qui, dans |’autre
sens, serviront a transporter en Allemagne d’énormes quantités de marchandises
réquisitionnées par la «Wehrmacht» (riz, métaux, pieces détachées, et cetera).*¢
Mais, dans le cadre de cette contribution, retenons avant tout que le recours aux
rails suisses a, durant la période de belligérance de la Péninsule, permis a celle-ci
de passablement atténuer les effets du contrdle allié sur les voies maritimes, une
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large partie de I’approvisionnement en matieres premieres (charbon, fer, produits
chimiques, et cetera) ayant pu passer a travers le territoire helvétique. Du reste,
au printemps 1943, alors que le Reich envisage la possibilité de mener une guerre
économique contre la Suisse, les responsables du commerce extérieur allemand
estimaient — statistiques a I’appui — que I’Italie ne pourrait pas supporter les per-
tes considérables que lui ferait subir une éventuelle interruption du transit par les
tunnels du Gothard et du Simplon.#’

Armes et matériaux stratégiques

En dehors des principales prestations évoquées jusqu’a présent, il existe — il faut le
noter — toute une série d’autres prestations suisses en faveur de I’Italie, des prestations
plus discretes et moins connues, mais qui ont également une certaine importance.
En grande partie financées par les crédits de clearing, les livraisons d’armes et de mu-
nitions, par exemple, ne sont pas a négliger. Entre 1940 et 1943, soit durant la période
de belligérance italienne, ces livraisons s’élevent au total a preés de 150 mio. de fr.;
une somme qui correspond grosso modo au tiers de 1’ensemble des exportations
suisses en Italie pour cette période.*

Durant le conflit, les pays de I’ Axe — précisons-le — absorbent 84% des exportations
suisses de matériel de guerre, contre 8% aux Alliés et 8% a d’autres pays neutres.*
Comme I’Allemagne, I’[talie achete notamment les «fameux» canons et projectiles
antiaériens de la firme «Oerlikon Biihrle», dont les livraisons représentent au moins
les deux tiers de la valeur du matériel de guerre fourni a la Péninsule. Au total, Oer-
likon Biihrle a livré a celle-ci 510 canons finis et plus de 5 mio. d’obus, le tout pour
un montant dépassant 97 mio. de fr.°>° Naturellement, le nombre de canons fournis ne
représente qu’un faible pourcentage de la production italienne d’armes du méme type
(environ le 5%).>! Toujours est-il que I'importance des livraisons suisses ne réside
pas tant dans la quantité¢, mais plutdt dans la qualité. L’efficacité des armes fabri-
quées par Oerlikon Biihrle est d’ailleurs soulignée a maintes reprises par la marine
italienne, qui les utilise surtout pour «la défense des bases navales contre les attaques
d’avions bombardiers».>> Quant aux autres livraisons d’armes, elles concernent des
mitrailleuses antichars fabriquées par la Waffenfabrik Solothurn ou encore des canons
automatiques de la firme Hispano Suiza destinés a I’armement d’avions.>® Au total,
entre 1940 et 1943, I’'ltalie absorbe, en valeur, le 20% des exportations suisses de
matériel de guerre.>*

Mis a part les armes et munitions, un autre produit mérite aussi une attention toute
particuliere: il s’agit de I’aluminium, un matériau essentiel a I’industrie de guerre.
Grace a ses gisements de bauxite (le principal minerai a partir duquel est fabriqué
I’aluminium), I’Italie, certes, s’avere un important producteur de ce métal. Durant le
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conflit, elle doit cependant, vu ses besoins, importer de I’étranger certaines quantités
d’aluminium, en particulier sous la forme d’alliages I€gers, qui servent a la fabrication
des avions. Et les usines suisses d’aluminium ne manqueront pas d’étre sollicitées.
A la suite d’un accord de décembre 1940, celles-ci devaient céder a la Péninsule et
réexporter vers elle les trois quarts de I’aluminium fabriqué a partir de bauxite ita-
lienne (un pourcentage qui sera ramené a deux tiers en mai 1942).> Au total, entre
1940 et 1943, ce sont — en échange de la bauxite fournie — 14’000 t d’aluminium qui
seront livrées a la Péninsule par des usines suisses, un chiffre qui correspond alors
au 8% de la production italienne.’® Au cours des années en question, la Suisse con-
tribue pour pres de 30% aux importations italiennes d’aluminium, ce qui fait d’elle
le second fournisseur de la Péninsule, aprés 1’ Allemagne (60%).’

Pour nuancer un peu I’importance des livraisons d’aluminium, on peut relever que
les quantités de ce métal importées par I’Italie durant la guerre ne représentent, dans
I’ensemble, que le quart de sa production nationale (qui est de 45’000 t par an en
moyenne).>® Mais, il est intéressant de souligner que le plus grand producteur italien
d’aluminium, la Societa Anonima Veneta Alluminio de Venise (SAVA), n’est autre
qu’une filiale de I’entreprise suisse Aluminium-Industrie de Neuhausen; une filiale
qui a, entre 1940 et 1943, produit prés de 40% de I’aluminium fabriqué en Italie.>®
Compte tenu de ce pourcentage élevé et de ce qui a été dit, il est indéniable que la
Suisse, par le biais de certaines entreprises, est dans le domaine de I’aluminium un
partenaire de premier plan pour I’Italie. Un tel fait se doit d’€tre pris en considération
si I’on veut vraiment évaluer ’apport de I’industrie suisse a I’économie de guerre
italienne.

On pourrait évoquer d’autres domaines encore ou les interdépendances entre les
deux pays sont étendues. Par exemple I’électricité, qui est un secteur dans lequel les
milieux d’affaires suisses sont particulicrement actifs: ils ont notamment, des le début
du 20¢ siecle, investi des sommes conséquentes dans I’industrie électrique italienne.®
La place manque cependant pour développer cette thématique ici. Dans le cadre de
cette contribution, on se contentera de relever que durant le conflit la Péninsule est,
a cause de ses dépenses énergétiques, contrainte d’importer du courant depuis la
Suisse, qui est alors son seul fournisseur étranger. Certes, en moyenne, les livraisons
helvétiques d’électricité — 200 a 250 mio. de kwh par an — ne correspondent qu’a
environ 2% de la production nationale italienne.®! Mais, ces livraisons assument tout
de méme une certaine importance pour les régions industrielles du nord de I’'Italie,
qui consomment de grandes quantités d’énergie, en particulier durant la guerre, ol
les entreprises tournent a plein régime.

Une preuve est donnée par les autorités italiennes, qui vont, au cours du conflit méme,
développer et encourager des projets congus pour intensifier I’approvisionnement
d’électricité depuis la Suisse vers les centres urbains du Piémont et de la Lombardie.
Dans la plupart des cas, ces projets proposent la construction de nouvelles installations
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«pour I’exploitation des ressources hydrauliques du Tessin et des Grisons pour la
production d’énergie électrique a exporter en Italie», si I’on reprend les termes d’une
note diplomatique.®? Encore peu étudiée, cette problématique ouvre — a notre avis
— des champs d’investigation intéressants et permettant de mieux apprécier certains
rouages de la collaboration bilatérale, une collaboration qui, dans divers secteurs, se
voit nettement renforcée par la guerre.

Conclusion

Apres avoir présenté un tableau des relations économiques entre la Suisse et I’ [talie
durant le second conflit mondial, on peut dresser certains constats plus généraux.
Un des éléments a retenir est que toutes les différentes prestations assumées par
la Suisse constituent, a n’en pas douter, une importante source de «goodwill»,
c’est-a-dire de «bons points» pour la Confédération, qui s’est assurée d’une cer-
taine bienveillance de la part des dignitaires italiens, lesquels, en dépit de toute la
propagande irrédentiste déployée envers les régions italophones du Tessin et des
Grisons, ne songeront jamais a véritablement menacer I’intégrité du pays resté
neutre. Ce d’autant plus — on peut I’ajouter — qu’avec I’avancée de la guerre et les
revers militaires subis, nombre de personnalités et hommes d’affaires transalpins
pensaient que la Confédération serait a méme de jouer un role de médiation entre
I’Axe et les Alli€s, ou du moins servir de «trait d’union» utile a la défense des
intéréts italiens, comme 1’écrit [’industriel Alberto Pirelli dans son «agenda» au
début de 1943.6

Bien que la Suisse, finalement, ne jouera pas ce role de «médiateur», celle-ci,
en échange des services rendus, obtient — c’est a relever aussi — des concessions
significatives de la part d’une Italie en guerre, en particulier dans le domaine du
transit des marchandises. Les concessions concernent surtout le trafic maritime
via les ports de Génes et Savone, des ports qui assument une fonction vitale pour
la Suisse durant le conflit. Un seul chiffre suffit a étayer ces propos: entre 1940 et
1942, ¢’est tout simplement plus du 80% des importations suisses d’outre-mer qui
passe par les débarcaderes italiens (avant tout des céréales, matieres grasses, sucre,
huile, et cetera).®* Un tel pourcentage s’explique par la proximité géographique d’un
port comme Génes avec la Suisse (moins de 200 km), mais aussi — et en grande
partie — par toute une s€rie de largesses accordées par Rome, qui ont permis de
faciliter I’acheminement des marchandises vers le «petit» voisin du nord.

Dans ce contexte, on peut affirmer, par rapport a I’évolution des rapports italo-suisses
durant la guerre, que la conciliation a souvent pris le dessus sur les dissensions (qui
n’ont pas manqué d’avoir lieu), notamment parce que les responsables transalpins
— un peu a I’image des dirigeants allemands — étaient pleinement conscients des
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avantages qu’ils pouvaient tirer d’une Suisse formellement indépendante, mais
économiquement intégrée a I’ Axe. A ce sujet, il est intéressant de citer un rapport
écrit au début du conflit par le représentant italien a Berne de 1’époque, Attilio
Tamaro, qui adressait alors a ses supérieurs les impressions suivantes: «Si elle
survivait, la Confédération serait toujours un marché trés important pour notre
exportation, susceptible de développements ultérieurs, et il y aurait en outre dans
ces villes et ces banques toujours de grandes réserves d’argent, dans lesquelles nous
pourrions comme aujourd’hui puiser. Le conseiller commercial de cette Légation
allemande m’a dit qu’aussi dans d’éminents cercles économiques du Reich on
souhaite que la Suisse demeure préservée, parce qu’ils la considerent comme une
plate-forme utile pour diriger des affaires vers ces pays qui resteront ennemis des
puissances de I’Axe apres la guerre et réticents a reprendre pleinement avec elles
les relations économiques.»®

Sans vouloir entrer dans un débat sur les intentions allemandes, on peut dire que ces
propos sont assez significatifs et résument bien la position des puissances de I’Axe
vis-a-vis de la Suisse, considérée comme un «port franc» a ne pas démanteler. Dans
le cas de I'ltalie, c’est surtout le role de la Suisse comme «banquier» qui prime sur
tout un ensemble de considérations. Il ne fait aucun doute, en effet, que la possibilité
pour la Péninsule d’obtenir des crédits ou de se procurer des devises en Suisse a
conditionné dans une large mesure la politique menée vis-a-vis de Berne. S’il fallait
établir une hiérarchie entre les différentes prestations helvétiques, celles qui relevent
du domaine financier sont assurément — avec le transit ferroviaire cependant — celles
qui ont eu le plus de poids dans les appréciations des dirigeants italiens et qui les ont
incité a freiner leur agressivité envers la Suisse, méme si certains auraient bien voulu
la «piétiner», pour reprendre un terme employ€ en novembre 1942 par le ministre
Raffaello Riccardi.®
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