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Serge Paquier

Naissance et développement des services publics
en Suisse

Le cas des deux réseaux charbonniers au 19¢ siecle

Cette contribution se situe a I'intersection d’une double dynamique. D’abord les
études consacrées a I’industrie des réseaux techniques de service public (énergies,
télécommunications et transports) se sont multipliées a partir des années 1980.! Puis
il existe une connexion plus récente entre présent et passé. Les turbulences générées
par la libéralisation des services publics ne laissent pas les historiens insensibles.? Les
explications inscrites dans la longue durée peuvent en effet apporter des contributions
spécifiques aux problématiques actuelles en prenant le recul nécessaire. Et cela en
analysant aussi bien la premiere phase dominée par les gestionnaires privés (années
1840-1870), le passage a I’option publique a la fin du 19¢ siecle que I’évolution des
entreprises publiques au 20° siecle.

Nous consacrons cette étude aux deux réseaux charbonniers de la premiere révolution
industrielle: le gaz et les chemins de fer. Ces deux composantes essentielles des ser-
vices publics dans les mondes développés nous permettent de retenir deux échelles
de fonctionnement: ’une en espace urbain et I’autre a 1’échelle régionale/nationale.
Trois axes de recherches me paraissent pertinents: I’analyse des choix initiaux, qui
font la part belle aux gestionnaires privés encadrés par des concessions, 1’étude de
leur efficience et le basculement vers les entreprises publiques dans les deux dernieres
décennies du 19° siecle.’

Les faveurs de I'option privée dans le domaine gazier

Dans le domaine de 1’éclairage au gaz, le choix des cités suisses en faveur de la
délégation des taches publiques a une compagnie privée par I’attribution de con-
cessions, soit [’option privée, s’aligne sur I’expérience étrangere. Cette solution
s’impose en effet partout dans les mondes industriels des les débuts du gaz dans les
années 1820/30.

Plusieurs facteurs entrent en considération. Il existe un palier technologique a franchir.
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La technique de I’éclairage change en effet radicalement en passant de I’éclairage a
huile perfectionné dit «a flux d’air», une solution qui s’était imposée des la période
napoléonienne dans les villes européennes,* a la gestion d’un fluide manufacturé en
grande quantité dans des usines. Le gaz est stocké dans des cuves avant d’€tre mis a
disposition des abonnés par des conduites. L’incertitude est indissociable du risque
et les municipalités ne souhaitent pas I’assumer et cela d’autant plus qu’elles ne
maitrisent pas le savoir faire requis, alors méme qu’elles ne disposent que de maigres
ressources financieres. Il est encore vrai que la technologie des premieres générations
d’usines a gaz laisse a désirer. Il n’y a pas unanimité ni en faveur d’une matiere a
distiller — houille, bois, pétrole, huile — ni en faveur du matériau a utiliser pour les
conduites — terre cuite, fonte. Les fuites dans les conduites sont encore importantes
—environ 30% de la production — et I’on ne sait pas encore a la fin des années 1830,
soit au moment ou se pose la question du gaz dans les cités suisses, comment les
marchés vont réagir. Il est surtout question de substituer le nouveau mode d’éclairage
a celui a I’huile dans le domaine de I’éclairage public. L’idéologie qui accompagne
I’installation de ce réseau de la premiere industrialisation valorise tres largement
I’option privée. Le libéralisme et le saint-simonisme s’imposent le plus souvent aux
décideurs des réseaux de la premiere révolution industrielle. Les ingénieurs centra-
liens issus de I’Ecole centrale des arts et manufactures de Paris, spécialement congue
en 1829 pour répondre aux besoins spécifiques de 1’industrie, sont les porte-drapeau
des gestionnaires privés de service public. Les centraliens s’investissent plus parti-
culierement dans les affaires gazieres, comme nous le verrons a Geneve.

La Suisse est un petit pays placé au centre de 1I’Europe. 1l se situe en décalage par
rapport aux pays pilotes de la premiere industrialisation que sont I’Angleterre, la
France et la Belgique. La Confédération helvétique étant un pays a double culture
latine et germanique, il ne faut des lors pas s’étonner si on peut y déceler un double
modele francais et allemand. Bien logiquement le modele hexagonal se diffuse dans
les cités de Suisse occidentale alors qu’un modele d’outre-Rhin s’impose dans les
villes suisses alémaniques.

La position de la France dans le triopole des pays avancés dans le domaine gazier,
fait que le nouveau mode d’éclairage se diffuse en Suisse d’abord a partir de I’Ouest.
En effet, Berne adopte le nouvel éclairage en 1843, Geneve, en 1844, Lausanne
en 1848, Bale en 1852, alors que les autres cités alémaniques doivent attendre
la deuxieéme moitié des années 1850 et les années 1860.° Autre symptdme de la
pénétration du modele frangais, les villes romandes adoptent d’emblée le charbon
comme matiere a distiller. Si de la houille locale est parfois utilisée dans un premier
temps, notamment a Lausanne et 2 Berne,” un charbon frangais de bonne qualité
spécialement destiné a la distillation gaziere en provenance des mines réunies de la
Ricamarie a Saint-Etienne va s’imposer dans le circuit commercial des compagnies
gazieres helvétiques. Transporté par voie d’eau sur le Rhone, puis par char depuis
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la rupture de charge de Seyssel pour 6 frs. les 100 kg a Geneve, les bateaux a va-
peur du Léman prennent le relais en conduisant la houille jusqu’au port lausannois
d’Ouchy.® C’est par ailleurs un ancien éleéve de Centrale, Jean Rocher, qui édifie le
réseau gazier genevois. Par I’ Alsace, des Francais ont tenté de s’imposer dans des
villes alémaniques. IIs participent aux concours d’adjudication jusqu’a Zurich, mais
ils se heurtent a une solution allemande au bois incarnée par Louis-August Riedinger
(1809-1879).° Entre 1854 et 1865, ce spécialiste d’outre-Rhin édifie pas moins de
28 usines gazieres au bois dans les principales villes de Suisse alémanique, les petites
et moyennes cités allemandes ainsi que dans plusieurs espaces urbains austro-hongrois
délaissés par les holdings.!? II ne faut pas non plus s’étonner si Bale, ville frontiére
entre la France et I’ Allemagne, se situe a I’intersection des deux modeles, avec une
précocité occidentale et une solution au bois d’ailleurs exigée par les industriels du
textile, car moins salissante.!!

Comme précisé dans une autre étude, les cités suisses s’émancipent des modeles
extérieurs.!? Des experts suisses et une industrie nationale de fourniture d’équipement
émergent et les expériences helvétiques sont a leur tour valorisées sur les marchés
extérieurs.

Le pactole de I'exploitation gaziéere

L’analyse de I’efficience du choix en faveur des gestionnaires privés montre un
contraste saisissant entre d’une part la «mine d’or» du gaz et d’autre part le «pa-
nier percé» des chemins de fer suisses. L’exploitation gaziere génere des bénéfices
colossaux. Ils sont tellement importants qu’un ingénieur genevois issu des milieux
conservateurs, Théodore Turrettini (1845-1916), déclare pendant les années 1890
que la municipalité est passée a c6té d’un pactole digne des contes des 1001 nuits et
cela malgré le versement annuel de la compagnie gaziere genevoise dans les caisses
de la municipalité de la somme conséquente de 30°000 frs. A Lausanne, comme le
précise Dominique Dirlewanger, les actionnaires touchent des intéréts réguliers des
la premiére année, puis ils réalisent un bénéfice de 150% en dix ans.'® Une étude
publiée dans les années 1920 et consacrée aux services publics zurichois insiste sur
les revenus plus que confortables générés par le gaz de Zurich.'* Comment expliquer
ces résultats mirobolants?

Il existe un premier type de réponses que I’on peut déduire du contexte européen.
On peut parler d’age d’or des compagnies gazieres a partir des années 1860, soit au
moment ol s’exerce une quadruple dynamique. (1) Grace aux connexions ferroviaires,
la matiere a distiller la plus rentable -la houille- est disponible partout a de bonnes
conditions et plus seulement dans les villes portuaires largement favorisées jusque-la.
(2) La distillation du charbon permet en effet de valoriser sur les marchés plusieurs
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sous-produits: le goudron, des engrais ammoniaqués et surtout du coke utilisé€ tant
pour le chauffage industriel que celui des ménages. (3) Les progres dans I’étanchéité
des conduites €largissent I’aire de distribution, alors que (4) le marché privé -par
opposition a I’éclairage des rues et des batiments publics- explose littéralement a la
hausse. Il était composé jusque-la d’un groupe disparate formé d’industriels (manu-
factures) et de commercgants (magasins) qui cherchaient a rentabiliser au mieux leurs
investissements ainsi que d’établissements de loisir soucieux de retenir le client en
soirée (cafés, restaurants et théatres). Il répond désormais a la demande des ménages
qui réclament aussi bien I’eau que le gaz «a tous les étages»."

A Geneve, chaque type d’éclairage peut €tre rattaché a une forte personnalité dotée
d’un vaste réseau de sociabilité: Ami Argand (1750-1803) pour I’éclairage perfec-
tionné a huile,'® Daniel Colladon (1802-1893) avec le gaz et Théodore Turrettini
(1845-1916) dans le domaine de I’€lectricité. Sous I'impulsion de Colladon, ancien
professeur a Centrale, le réseau gazier genevois s’étend rapidement. Revenu dans
sa ville natale dans les années 1830, il parvient a tisser rapidement un solide réseau
de sociabilité. En plus de ses capacités d’experts — il est professeur de mécanique
théorique et appliquée a I’académie de Geneve, il pénetre par mariage le milieu des
nouveaux banquiers privés de la place!” et s’appuie sur la réputation de la longue
lignée des Colladon pour s’imposer dans les réseaux politiques conservateur et
libéral de droite.'® Lorsqu’il se déplace a I’étranger, notamment pour représenter la
Confédération a I’exposition universelle de Londres en 1851, il ne manque jamais
de visiter en chemin les usines a gaz francaise et anglaise pour en faire bénéficier
le gaz de Geneve. Mais la superposition de ces réseaux de sociabilité montre ses
limites. Il ne faut en effet pas croire que Colladon soit tout puissant dans le domaine
des services publics. Il est méme contesté dans son fief. En plus du gaz, il voulait
I’eau, ce dont il se garde bien d’y faire la moindre allusion dans son autobiographie.'
A deux reprises, au milieu des années 1830 et 1850, il participe a I’élaboration de
vastes projets privés d’adduction d’eau qui devaient desservir aussi bien la cité que
les campagnes genevoises, mais la municipalité refuse d’abandonner la gestion de
I’eau a une compagnie privée aussi solide soit-elle. Peu importe, I’ancien centralien
se console au début des années 1860 en s’imposant dans deux adductions rurales
genevoises.?’

Il faut également tenir compte de I’effet d’entrainement de la technologie par la
finance d’affaires. Les bons dividendes attirent les banquiers. Des les débuts de
I’age d’or du gaz, plusieurs holdings gazieres se constituent. L’expérience acquise a
Geneve incite les banquiers privés de la place a valoriser I’expérience sur les mar-
chés extérieurs. Une holding est créée a Geneve en 1861 avec un capital-actions de
10 mio. de frs. Cette financiere, qui se taille de belles positions a Bologne, Naples,
Stuttgart, Munich, Marseille et Cannes, fonctionne comme un groupe intégré grace
a ses participations dans des fabriques d’appareillage.?!
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Le domaine ferroviaire marqué par la spécificité helvétique
du pouvoir intermédiaire cantonal

En matiere ferroviaire, le choix initial en faveur de I’option privée ne s’est pas imposé
aussi aisément que dans le gaz. Deux modeles s’opposent: le premier, soutenu par
le Conseil fédéral, souhaite établir des chemins de fer étatiques, alors que le second
vise une solution cantonale associée a la délégation des tiches a des compagnies
privées.

Quels sont les facteurs qui peuvent pousser la Confédération a préférer 1’option
publique? En suivant les analyses proposées récemment par Robert Millward, en
plus de vouloir contrdler par le haut les flux de personnes, de marchandises et
d’informations, un nouvel état tend a s’imposer par I’établissement et I’exploitation
d’un réseau a I’échelle nationale en réunissant les différentes parties d’un pays.??
Et les différences régionales sont particulierement importantes en Suisse avec sa
double culture latine et germanique et ses régions de montagne qui contrastent
singulierement avec les espaces vallonnés du plateau. Il s’agit également de com-
bler le fossé creus€ entre cantons progressistes et conservateurs qui a débouché
sur la guerre civile du Sonderbund a fin 1847. La Confédération helvétique vient
de se constituer en 1848 au moment ou se pose I’épineuse et stratégique question
des chemins de fer et logiquement le nouvel état fédéral tente de s’imposer sur la
base de I’exemple belge en créant des chemins de fer fédéraux. Conscient de la
nécessité d’envisager un compromis tant du coté des cantons que des avantages de
la solution privée, pour passer la rampe des Chambres fédérales, le Conseil fédéral
va jusqu’a associer les cantons et a reprendre de 1’organisation des entreprises pri-
vées I’adoption d’un conseil d’administration et d’un comité de direction. Mais il
n’est point question de compromis dans la commission fédérale chargée de statuer.
Les positions se radicalisent franchement et la majorité de la commission rejoint
la solution étatique.

Le cas helvétique se caractérise par un pouvoir intermédiaire particuliecrement fort
qui se situe entre 1’€tat central et les communes, a savoir les cantons. Et il se trouve
que ces derniers viennent de donner les postes et les douanes au nouvel état fédéral
alors que la Confédération s’attribue encore a fin 1851 I’installation et |’exploitation
du réseau télégraphique.?’ Dans ces conditions, les cantons ne souhaitent pas encore
se dessaisir de la question stratégique des chemins de fer, car ils ne font pas confiance
a la Confédération pour défendre leur intérét. C’est ainsi que la Chambre nationale
vote tres largement en faveur de la minorit€ de la commission fédérale (68 voix
contre 22) qui préconise une solution cantonale en faveur de compagnies privées.
La Chambre des états suit le mouvement par 30 voix d’écart.

Les chemins de fer suisses souffrent sans aucun doute de cette dissémination des
centres de décision, puisque ce sont les cantons qui accordent les concessions
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aux gestionnaires privés. Dans un premier temps, les cantons ne parviennent pas
a maitriser la puissance des compagnies ferroviaires, puis sous la pression de
leur opinion, ils se montrent despotiques et les compagnies de se plaindre a la
Confédération.

S’ajoute un autre probleme, strictement financier. Obsédés par une administration
fédérale qui risquerait de s’endetter, les cantons n’ont pas souhaité que la Con-
fédération assume une garantie d’intérét étatique sur les capitaux placés dans les
chemins de fer suisses. Si I’on tient encore compte d’un marché intérieur trop
faible et des effets de la Grande dépression que Jean Bouvier n’a pas manqué de
souligner dans une étude consacrée a la crise des chemins de fer suisses,?* il ne faut
pas s’étonner si des pertes colossales viennent sanctionner des choix qui laissent
perplexes. Les pertes sont a la hauteur des erreurs commises. Entre 1852 et 1884,
la construction du réseau ferroviaire helvétique se solde par une perte d’environ
375 mio. de frs. assumée par les actionnaires.? Des les années 1860, le gouffre
est tel qu’il inquiete tant les banquiers que le Conseil fédéral. Les financiers se
plaignent amerement en regrettant aussi bien I’absence d’une coordination qui
serait imposée par |’état fédéral que de garantie étatique sur les titres. Le banquier
genevois Francgois Bartholony établi a Paris, I’un des bailleurs de fonds des chemins
de fer francais, ne manque pas de souligner que cette garantie existe dans pratique-
ment tous les pays sauf en Suisse.?% Son confrére genevois Isaac Bonna va jusqu’a
proposer que les chemins de fer suisses soient rachetés par la Confédération.?’ 11
est vrai que ce serait une solution plus saine du point de vue financier. Quant au
Conseil fédéral, il s’inquiete de la répercussion que peut provoquer le désastre des
chemins de fer suisses sur I’image et la réputation de la Suisse.?® Voici un terrain
favorable qui prépare les interventions de plus en plus poussées de la Confédération
sur les chemins de fer suisses. Elles vont conduire a I’étatisation.

Le basculement vers ’option publique

Le basculement vers I’option publique fonctionne au diapason aussi bien a I’échelle
urbaine que nationale. Le choix en faveur de la régie directe pour gérer d’une maniere
rationnelle I’eau, le gaz et électricité se fait parallelement dans les années 1880/1890
avec une légere primauté par rapport a la nationalisation des chemins de fer acceptée
en votation populaire en 1898. Les usagers des services publics formulent une triple
exigence. A la double attente universelle de tout client par rapport a n’importe quel
produit de consommation ou d’équipement en terme de technologie avancée et de
prix abordable s’ajoute I’attente d’un service élargi.?
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L'option publique gaziere: du comportement malthusien des gestionnaires
privés au service élargi des municipalités

Les compagnies gazieres suisses se tiennent tres nettement a I’écart de la triple
revendication des usagers. Elles adoptent un comportement malthusien qui sera
sanctionné par les municipalisations. Il se trouve qu’apres avoir accumulé des bé-
néfices colossaux -elles refusent de baisser leurs tarifs alors que le prix de la houille
chute- pendant I’age d’or dont il a été question plus haut. Les gaziers helvétiques
gerent mal le retour des concessions pendant les années 1880—1890. L’incertitude
les pousse a ne plus investir dans leur réseau et encore moins a financer la nouvelle
technologie a I’électricité. En lieu et place, elles se murent dans un monopole d’éclai-
rage a faire valoir devant les tribunaux. Pour les faire tomber a moindre frais, les
municipalités les fragilisent en accordant des courtes concessions a des compagnies
privées d’électricité.

De leur c6té, les municipalités lorgnent sur les bénéfices des compagnies gazie-
res, car elles ont besoin d’argent pour accomplir des taches toujours plus lourdes
provoquées par I’accélération du processus d’urbanisation.® Elles doivent notam-
ment aménager des nouveaux quartiers, rénover les anciens, construire un réseau
d’égouts et édifier des écoles. Les dépenses des municipalités s’accroissent alors
que leurs revenus se voient amputés du droit d’octroi, cette taxe municipale qui
frappent les marchandises a I’entrée du territoire municipal. Ainsi en a décidé
le 1égislateur lors de 1’adoption de la nouvelle constitution fédérale en 1874. A
Geneve, [’adéquation est parfaite entre la fin du droit d’octroi prolongé excep-
tionnellement au 31 décembre 1895 et la fondation de ses services industriels au
1" janvier 1896. Avec I’exploitation des trois fluides en position de monopole, la
Ville de Geneve dégage ainsi les revenus dont elle a besoin. En lieu et place de
dividendes versés aux actionnaires, les bénéfices se dirigent désormais vers les
caisses municipales.

A I’instar du cas allemand et comme le confirment les analyses de Robert Millward,
le «socialisme municipal» n’a rien a voir avec la gauche de I’échiquier politique. Il
s’agit en premier lieu pour les municipalités d’engranger des revenus et la large dif-
fusion de la municipalisation dans les pays nordiques, en Allemagne, en Angleterre,
puis en Italie ne signifie pas et loin de 1a que ces villes ont basculé a gauche.’' A
Geneve, le chef d’orchestre de la municipalisation, I’industriel Théodore Turrettini,
fait partie des élites patriciennes depuis le Refuge protestant®? et s’il n’apprécie pas
la politique, il obéit a ses pairs pour se présenter aux élections municipales dans
le camps des conservateurs. Ces derniers défendent la municipalisation des forces
motrices du Rhone, alors que les radicaux proposent un vaste projet privé qui devait
accorder a une compagnie le monopole de I’ utilisation des forces motrices du Rhone
pendant 100 ans.
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La municipalisation du gaz est un choix conforme a I’échelle européenne. Le phéno-
mene a démarré des les années 1860 en Angleterre et en Allemagne. Suivent les pays
nordiques et la Suisse dans les années 1880 ol le mouvement est plus profond, puis
ce sera au tour de I’'[talie dés I’adoption de la loi sur les municipalités de 1903 et de
I’Espagne dans le premier 20° siécle.’® Seule la France se distingue avec quelques
exemples isolés de municipalisation (Grenoble, Tourcoing et Bordeaux) jusqu’a la
nationalisation décrétée en 1946.

Pour se conformer a la triple exigence des usagers, les municipalités suisses rompent
avec le passé malthusien des compagnies privées et s’engagent sur le chemin d’un
service élargi, a tarifs raisonnables et doté des dernieres nouveautés technologiques.
Alors qu’un nombre infime d’usines a gaz avait ét€ édifi€ pendant 1’ «hibernation»
des réseaux dans les années 1880—1890, les municipalités des principales villes en
édifient de nouveaux nettement plus imposants.>* Les tarifs, qui oscillaient entre
25 ct. et 30 ct. pendant les années 1890, évoluent désormais entre 20 ct. et 25 ct..*>
En strict terme de bénéfice, I’élargissement de la clientele compense la diminution
des marges tarifaires. Dans ce contexte, le gaz constitue le prototype de la muni-
cipalisation, car dans la foulée, 1’électricité est municipalisée. Il n’est pas question
qu’une compagnie privée d’électricité concurrence un gaz municipal. Lorsque [’eau
n’est pas enticrement municipalisée, comme c’est le cas a Neuchatel, Bale, Lausanne
et Fribourg,’ elle le devient. C’est ainsi qu’une gestion municipale rationnelle se
greffe sur I’exploitation des trois fluides: le gaz, I’eau et I’électricité.

Le long cheminement de I'étatisation des chemins de fer suisses

Il convient de rappeler que le Conseil fédéral voulait d’emblée étatiser les chemins
de fer suisses. Méme s’il se rafraichit pendant quelque temps, le courant étatiste
n’a jamais quitté les intentions du Conseil fédéral. Peu de temps apres le vote des
Chambres en faveur des cantons et de la gestion privée, en 1857 déja, il est question
de constituer un fonds a alimenter par I’éventuel solde positif des Travaux publics
et destiné au rachat progressif des titres ferroviaires. Le Conseil fédéral craint alors
que la Suisse se retrouve isolée avec des voisins qui amortissement relativement vite
les dépenses de premier établissement. Si rien n’est fait, la Suisse se retrouverait
entourée de voisins avec des colits de transport bien inférieurs a ceux pratiqués dans
le pays. A part le cri d’alarme lancé en 1862 par le conseiller fédéral Jakob Stampfii
(1820-1879),% le courant de I’option publique se tarit quelque peu. Les concertations
avec les grands voisins du Sud et du Nord pour le tunnel ferroviaire du Saint-Gothard,
ne remettent pas en cause |’option privée, mais participent largement a la reprise de la
gestion des concessions des cantons par la Confédération lors de I’entrée en vigueur
en 1872 de la nouvelle loi sur les chemins de fer.
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Le cheminement de I’option publique s’accélere au début des années 1880. C’est a
cette époque que la Confédération met en ceuvre diverses stratégies en vue de racheter
les compagnies privées.*8 Elle commence par utiliser les clauses de rachat prévues
dans les concessions, puis opte pour la convention a I’amiable, avant de tenter le
rachat de titres, compagnie par compagnie. La premiere solution visant le Central
s’est heurtée a des problemes comptables relatifs a 1’insertion dans le prix de vente
des frais de premier établissement, la deuxieme s’est confrontée a la rumeur que la
Confédération ne tiendrait pas les engagements contractés par le Nord-Est, alors que
la troisieme s’est heurtée au spectre de la spéculation orchestrée par une banque étran-
gere, allemande en I’occurrence. Si ce dernier projet passe la rampe des Chambres, il
ne passe pas celle du peuple qui ne se montre pas prét a accepter une nationalisation
a n’importe quelle condition.?® Le spectre de la manipulation d’une infrastructure
stratégique et nationale fonctionne a plein. Il ne faut des lors pas s’étonner du résultat
en votation fédérale (1891): 289 000 voix contre et 130 729 pour.

Comment des lors expliquer le retournement de I’opinion publique dont la majorité
va se prononcer en faveur de I’étatisation moins de huit ans plus tard? Mieux préparé,
notamment par un message du Conseil fédéral conséquent, le rachat est cette fois
orchestré a I’échelle nationale. Sans aucun doute, la force du Conseil fédéral réside
dans sa capacité a avoir retourné en sa faveur le spectre de la manipulation étrangere.
Dans son message, chiffres a I’appui, le Conseil fédéral estime «humiliant» de voir
ses chemins de fer étre la propriété des barons de la finance parisiens et berlinois.*
La baisse des tarifs voyageur et marchandise, |’amélioration (trains plus fréquents et
plus rapides) et la sécurité du trafic se situent au centre des débats.*! L’étatisation passe
la rampe en février 1898 lors d’une votation populaire qui n’a jamais suscité autant
d’engouement. Jusque-la, aucune majorité n’a été si franche avec plus de 210’000
voix et jamais le nombre de votants a été si important. Sur 715’000 électeurs inscrits,
plus de 565 000 ont votés.*> Les arguments ont su toucher les «masses profondes du
peuple, agriculteurs, artisans, petits commercants» comme le relate le Journal de
Geneve. ¥ C’est Iétatisation protectrice, elle rassemble une large partie de la droite, le
centre et les gauches. Pendant les débats, le député fédéral Rusconi s’était écrié: «Si
c’est de la politique, nous disons que c’est de la bonne politique que celle qui trouve
la droite catholique, le centre, la gauche et extréme gauche réunis dans le méme but,
poursuivant le méme progrés dans I’intérét du pays tout entier.»*

En guise de conclusion: réflexions sur la synchronisation d’un phénomene

Au-dela des similitudes — choix initial en faveur de I’option privée — et des différences
— efficience — observées, il reste a s’interroger sur la synchronisation du mouvement
de bascule vers I’option publique a la fin du 19° si¢cle. Certes le phénomene de
I’entreprise publique progresse au tournant des 19¢ et 20¢ siecles dans de nombreux
pays européens aussi bien dans les villes qu’au niveau national,* mais il prend une
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profondeur inédite en Suisse de par I’'importance des municipalisations qui touche
toutes les principales villes du pays et I’étatisation ferroviaire qui consiste a reprendre
les cinq principales compagnies ferroviaires.

En Suisse, que 1’on soit en espace urbain ou a I’échelle nationale, les mécanismes
divergent largement. Dans les cités, le processus de municipalisation peut surtout
prendre appui sur le facteur technologique. En effet, il faut I’émergence de la concur-
rence a I’ électricité* pour détroner des compagnies gazieres tellement fieres d’avoir
maitrisé€ le transfert de savoir-faire des pays avancés vers la Suisse, puis d’avoir
placé en main nationale une industrie gaziere qui rayonne parfois dans les marchés
extérieurs, qu’elles en ont largement négligé la triple exigence des consommateurs
relayée par les autorités municipales. C’est en effet I’émergence de cette concurrence
qui a pour conséquence de rigidifier soudainement des compagnies gazieres promptes
a se réfugier dans une attitude procéduriere en tentant sans succes de faire valoir leur
position de monopole a I’éclairage devant les tribunaux. C’est également cette con-
currence a |’électricité qui a pour conséquence d’affaiblir la position des compagnies
gazieres. Les municipalités peuvent ainsi aisément jouer sur I’argument consistant a
favoriser une nouvelle énergie nettement plus nationale que le gaz, puisqu’elle est non
seulement le résultat de I’émergence d’une industrie nationale (électromécanique et
hydromécanique), mais elle est encore susceptible de convertir en €nergie utile |’une
des seules ressources naturelles largement disponible dans le pays: les cours d’eau.
Mais ce qui distingue le plus les municipalisation de la nationalisation ferroviaire,
c’est la politique fiscale conduite par les Villes pour soulager leurs finances, alors
que cet objectif est absent dans le domaine ferroviaire.

Du c6té des chemins de fer, le mécanisme de |’entreprise publique est nettement plus
lent. La centralisation s’est en effet heurtée a la structure institutionnelle décentralisée
qui caractérise le paysage politique helvétique. Il a surtout fallu vaincre des obsessions
largement répandues comme la crainte de I’endettement de la Confédération et com-
battre la puissance des compagnies ferroviaires. Pour convaincre, la Confédération
a su admirablement jouer sur la crainte de la manipulation du réseau national par les
barons parisiens et berlinois de la finance.

Nous pouvons donc constater que le nationalisme rassemble les deux expériences, un
facteur qui s’ajoute a I’exigence que les infrastructures du pays doivent €tre gérées
de la maniere la plus rationnelle possible. Ces deux facteurs ont certainement plus
d’importance dans un petit pays comme la Suisse doté de peu de ressources naturel-
les et soucieux d’afficher une identité nationale vierge de toute pression extérieure,
alors que la Grande dépression a fait germer dans les esprits la nécessité d’assurer
la compétitivité du pays grace notamment a des services publics bien gérés. Ces
attentes, venues se superposer aux trois exigences des usagers des services publics,
s’additionnent a la fin du 19¢ siecle en Suisse pour mettre un terme au systeme des
gestionnaires privés.
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Millward, Robert, Public and Private Ownership of British Industry (1820-1990), Oxford 1994;
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Angleterre et a la cour de Saint-Pétersbourg avant de revenir s’établir a Geneve. Voir Bron,
Marie, Gustave Ador et sa famille, Geneve 1995, p. 22, 23, 32, 37, 47.
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17 usines avaient été édifiées pendant les années 1870. Seules trois le sont pendant les années 1880
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