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Philipp Ischer

Die AHV-Diskussion in der FDP

Die Genese des Sozialliberalismus und die Bemiihungen des
Freisinns um Orientierung in den 1940er-Jahren

Die allseits wahrgenommene Kriegswende von 1942/43, die in der Niederlage
Nazideutschlands vor Stalingrad ihre pragnanteste Verdichtung erfuhr, beeinflusste
auch die innenpolitischen Verhiltnisse der Schweiz: Die zentrale Differenz
bedrohte Schweiz — drohendes nationalsozialistisches und faschistisches Ausland,
auf der die die politische Ordnung der Zeit massgeblich bestimmende geistige
Landesverteidigung beruhte, iiberlebte sich zunehmend selbst.! Das in den 1930er-
Jahren entwickelte Modell der nationalen Integration, das von Kurt Imhof als
«identititsstiftender Loyalitdtsverband» charakterisiert wurde, verlor an Kraft.?
Der allgemeine Gesinnungswandel wird gerade durch das im Dezember 1942 von
der SPS vorgestellte Programm der «Neuen Schweiz» und die damit verbundene
Riickbesinnung der Linken auf die ihr vertraute politische Oppositionsrolle
dokumentiert. Partikularinteressen wurden vermehrt angemeldet, und die Rede von
einem neuen Klassenkampf war in aller Munde.> Im Hinblick auf die im Oktober
stattfindenden National- und Stinderatswahlen gewann das Jahr 1943 zusitzlich an
Brisanz, konnten doch allfillige vom politischen Gegenspieler monopolisierte
Themenkreise nicht einfach ignoriert werden, da gerade sie im elektoralen
Wettbewerb von entscheidender Bedeutung sein konnten.* Nicht nur die durch die
SPS suggerierte Option einer neuen sozialen und politischen Ordnung, sondern
auch das durch das Kriegserlebnis gestarkte Solidaritdtsbewusstsein in der Bevol-
kerung und das positive Erlebnis der Lohn- und Verdienstersatzordnung® sowie der
international gefiihrte Diskurs zu Fragen der Sozialpolitik bewirkten, dass dieser
Themenkreis in den 1940er-Jahren bei der FDP zunehmend eine prominente Rolle
einnahm.® Dies umso mehr, als er konstitutiver Bestandteil der breit gefiihrten
Rede iiber die helvetische Nachkriegsordnung war.”

Die allgemeine internationale wie nationale Entwicklung driangte die FDP immer
mehr in die Defensive. Je stirker die geistige Landesverteidigung, zu deren
Verteidigerin die FDP wurde, unter Druck geriet, desto grosser wurden die
Orientierungsprobleme beim Freisinn.® Die Zukunft wurde vermehrt interpretations-
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bediirftig, da sie gesellschaftsintern entlang unterschiedlicher und sich konkurren-
zierender Interpretationsraster und Erwartungsstrukturen antizipiert wurde. Je
vielféltiger die entsprechenden Versionen waren, umso notiger wurde Orientie-
rung, damit Sicherheit und Vertrauen parteiintern wieder generiert werden konn-
ten. In diesen Zusammenhang ist die freisinnige Rede vom Sozialliberalismus
einzuordnen, die zu der Zeit aufkam und die sich sowohl in biirgerlichen Zeitungen
als auch in parteiinternen Vortragen nachweisen ldsst. Diese Rede entwickelte sich
einerseits als Interpretation freisinnig-helvetischer Geschichte und andererseits als
Vorgang der Modifizierung und Rekonstituierung von kognitiven Regeln der
Interpretation und Selektion von Informationen, die die Voraussetzung zukunfts-
orientierten Handelns sind.’ Ziel des Sozialliberalismus war «die Uberwindung
der unfruchtbaren Alternative» zwischen freiem, ungehemmtem Kapitalismus und
totalitirem Sozialismus/Kollektivismus.'

In einer Ansprache, die der Jungfreisinnige A. Schaller an dem am 10./11. April
1943 in Genf veranstalteten freisinnigen Parteitag hielt, verteidigte der Mitinitiator
des 14 Punkte umfassenden Sofortprogramms die darin enthaltenen sozialpoliti-
schen Forderungen mit dem Hinweis auf die in der Gesellschaft und speziell in der
FDP grassierenden Orientierungsprobleme. So bekamen die Delegierten des
Parteitages unter anderem Folgendes zu horen: «Eine latente Unruhe im Schweizer-
volk, die ihre Hauptursache in dem grossen Zweifel hat, ob die Behorden klar und
zielbewusst genug den Weg zu einer neuen wirtschaftlichen und sozialen Ordnung
beschreiten oder ob sie nicht am Ende allzu zogernd und mit riickwérts gerichte-
tem Blick gerade noch das Notwendigste und Unvermeidbare tun, beherrscht nun
das Wabhljahr 1943. Viele Eidgenossen spiiren, dass wir an einer wirklichen
Zeitenwende stehen. [...] In den iibermdchtigen Eindriicken, die auf ihn einstiir-
men, mochte der Schweizer klare Sicht gewinnen; den Weg, den er und die
Gemeinschaft zu gehen haben, wenigstens fiir die niachsten Schritte aufgehellt
haben. Die sogenannte «Opposition> in den Gefilden der eidgendssischen Politik,
die SPS und der Landesring, haben das latente Bediirfnis des Volkes nach
<Zielsetzung> erfasst und geglaubt, es in Initiativbegehren auswerten bzw. auffan-
gen zu miissen.»'!

Mit der Annahme des sozialpolitischen Sofortprogramms, das auch die gesetzliche
Umsetzung des 1925 verabschiedeten AHV-Verfassungsartikels vorsah, wiirde
sich die FDP, so der Redner, als eine politische Kraft darstellen, die iiber ihre
eigene Vision der Zukunft verfiigt. Sie wire in der Lage, ihren Parteimitgliedern
klare gesellschaftspolitische Richtlinien zu geben, womit sie einerseits Orientie-
rung und Zukunftsvertrauen vermitteln und andererseits ihre strategische Position
im Gerangel um die gesellschaftspolitische Deutungsmacht, die gerade in den
Diskussionen um die helvetische Nachkriegsordnung von eminenter Bedeutung
war, stirken wiirde.'> Der Parteitag folgte der Argumentation A. Schallers.
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Schon bald stand die Debatte um die AHV im Zentrum der offentlichen Auseinan-
dersetzung um die Sozialpolitik, und spétestens ab 1944 konnte sich auch der
Freisinn diesem Diskurs nicht mehr entziehen. Die der FDP nahe stehende Neue
Ziircher Zeitung gab sich mit dem ersten Artikel, den sie zum Thema AHV
publizierte, als klare Befiirworterin der Sozialversicherung zu erkennen. Diese
Position hielt sie ohne Abweichungen bis zum Abstimmungskampf vom Sommer
1947 durch.

Im Folgenden wird die Genese des Sozialliberalismus thematisiert. Hierbei
interessieren sowohl die im Freisinn vorgenommene Neuinterpretation von Ge-
schichte als auch die parteiinternen Bemiihungen um Orientierung. Anschliessend
wird nach der Gestalt, nach der normativen Aufladung des Sozialliberalismus
gefragt. Die Fragestellung soll zudem auf das Verhiltnis FDP — AHV bezogen
werden. Dabei wird untersucht, wie viel vom FDP-Gedankengut in die AHV-
Konzeption einfloss.

Die Genese des Sozialliberalismus

Die Orientierungssuche beim Freisinn war eingewoben in einen kommunikativ
verfassten Interpretationsprozess helvetisch-freisinniger Geschichte. Dieser Prozess
war interessengeleitet: Er hatte das Ziel, beschadigtes Orientierungswissen via die
Genese neuen historischen Sinns zu reparieren. Mittels eines parteiinternen
Lernprozesses, der sich an gemachten Erfahrungen und an virulenten Zukunfts-
angsten abzuarbeiten hatte, wurde das Vertrauen in eine aktive Gestaltung der
Zukunft gestirkt.'* Hierbei erschien die FDP als eine Partei, die sich von alters her
mit Sozialpolitik beschiftigt. In der Stilisierung der eigenen Parteigeschichte
charakterisierte sich der Freisinn als eine lernfiahige, aber gleichzeitig den eigenen
Idealen treu bleibende politische Kraft.'*

Folgt man den verschiedenen Schriften und Zeitungsartikeln zum Thema Sozial-
liberalismus, so befand sich dessen Position zwischen den beiden Polen freier,
ungehemmter Kapitalismus und totalitidrer Sozialismus/Kollektivismus. Dies deckt
sich mit dem zur gleichen Zeit durch den Nationalokonomen Wilhelm Ropke
popularisierten Begriff des «Dritten Weges». Die Schriften Ropkes wurden gerade
durch den Freisinn breit rezipiert.”> Allgemein wurden der Friihliberalismus und
die manchesterlichen Laissez-faire-Doktrinen kritisiert, da sie Individualismus
und dadurch Proletarisierung und Vermassung forderten und so indirekt den
Boden fiir den Klassenkampf und fiir die auf eine Totalisierung und Kollektivie-
rung ausgerichteten Ideologien und Staatssysteme bereiteten.!® In einer 1943 vom
Pressedienst des Generalsekretariates der FDP verfassten Schrift zum Thema
Freisinn und Wirtschaftsordnung steht zu lesen: Heute sei die Zeit, «fiir eine sozial
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gebundene Wirtschaftsordnung einzustehen, die den Geist der Kameradschaft von
Menschen zu Menschen verwirklicht und einer genossenschaftlich-solidaren
Gesellschaft des Wirtschaftslebens zum Durchbruch verhilft, unter Wahrung der
freien Entfaltungsmoglichkeiten fiir den wirtschaftenden Menschen.»!”

Im Erinnerungskanon der FDP nahm die 1848 erfolgte Bundesstaatsgriindung
einen ganz zentralen Platz ein, wurde damals doch das aus freisinniger Lesart in
verschiedenen Bereichen so erfolgreiche Biindnis zwischen dem Nationalstaat
Schweiz und dem Freisinn aus der Taufe gehoben. Die politische Entwicklung des
Landes, die als eine Erfolgsgeschichte préasentiert wurde, fusse auf den liberalen
und freisinnigen Ideen und wiirde nur durch dieselben ermoglicht. In einer im
Oktober 1942 gehaltenen und von der Neuen Ziircher Zeitung breit besprochenen
Rede bezeichnete der Nationalrat Max Wey die FDP als die eigentliche politische
Schrittmacherin.'® Doch nicht nur in politischen, sondern auch in wirtschaftlichen
Belangen waren aus freisinniger Sicht die liberalen Ideen verantwortlich fiir das
Aufblithen und die Prosperitdt der Schweiz, deren Wirtschaft selbst unter den
erschwerten Bedingungen des Zweiten Weltkrieges immer noch funktionsfahig
sei.!”” Doch das freisinnige Selbstverstindnis mit seiner grossen Affinitit zur
Wirtschaft musste nun durch eine sozialpolitische Komponente erweitert werden,
deren historische Wurzeln tief im freisinnigen Denken verankert zu sein hatten. So
schrieb beispielsweise im April 1943 der Pressedienst des Generalsekretariates der
FDP unter dem Titel «Liberalismus und Arbeitslosigkeit» 1943 in der Neuen
Ziircher Zeitung: «Die sozialpolitischen Leitsidtze des Genfer Parteitages sind
tibrigens nicht aus einem Nichts aus dem Boden hervorgestampft worden. Diese
Entwicklung lasst sich in der Geschichte der freisinnigen Partei der Schweiz wie
ein roter Faden seit Jahrzehnten verfolgen.»?® Als Wegmarken und eigentliche
Friichte freisinniger Arbeit galten im Erinnerungskanon der FDP das 1877
verabschiedete und 1919 durch die Verwirklichung der 48-Stunden-Woche er-
ginzte Fabrikgesetz sowie die Kranken- und Unfallversicherung von 1912.2' Uber
die Realisierung des AHV-Verfassungsartikels von 1925, die gescheiterte AHV-
Gesetzesvorlage von 1931 und das im selben Jahr verabschiedete neue Parteipro-
gramm, das den sozialpolitischen Fragekomplex ausbaute, gelangte man schliesslich
zum Parteitag von 1937, an dem Vorkehrungen zur Bekampfung der Arbeitslosig-
keit befiirwortet wurden. Es wurde auch erwihnt, dass der Freisinn bei der
Ausarbeitung der Lohn- und Verdienstersatzordnung wesentlich beteiligt war.??
Der Schlusspunkt dieser Erinnerungsreise freisinnig-gouvernementaler Politik
bildete die durch die Eidgenossische Zentralstelle fiir Kriegswirtschaft 1945
erstellte Broschiire «Die Sozialpolitik des Bundes». Nach Ansicht der Neuen
Ziircher Zeitung unterstrich die Schrift, «dass sich die Schweiz auf dem Gebiet der
Sozialpolitik und der Sozialfiirsorge seit Jahrzehnten lebhaft betitigt hat».” Dieses
Verdikt iiber die vollbrachte sozialpolitische Arbeit des Bundes musste fiir die
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FDP von besonderer Bedeutung sein, kam nach ihrem eigenen Verstindnis eine
Verteidigung des Bundes doch einer Verteidigung des Freisinns gleich.

Diesem kurz skizzierten freisinnigen Erinnerungskanon stand kontrastierend ein
Erfahrungsraum gegeniiber, der sowohl die freisinnige als auch gesamtschweize-
rische kollektive Erinnerung massgeblich préigte: Dieser Erfahrungsraum zeich-
nete sich vor allem durch seine negativen Beziige aus und war die Negativfolie
der Zeit wahrend des Zweiten Weltkrieges. Er konstituierte sich aus den
schmerzlichen Erfahrungen der durch den Friihliberalismus provozierten gesell-
schaftlichen Verwerfungen und der Weltwirtschaftskrise von 1929. Doch am
pragendsten waren die traumatischen Ereignisse von 1918 und die daraus
resultierenden innenpolitischen Folgen. Antworten auf die Probleme der Zeit
wiahrend des Zweiten Weltkrieges hatten vor dieser Negativfolie zu bestehen,
die Generierung eines positiv besetzten Erwartungshorizontes konnte nur iiber
die aktive Verarbeitung und iiber den analytischen Einbezug der damaligen
Ereignisse gelingen.?* Die durch die Erinnerung an die schwierige Zeit von 1918
gendhrten Befiirchtungen liessen die Moglichkeit einer Wiederholung der Ge-
schichte entstehen. Klassenkampfszenarien machten wieder die Runde. Gerade
darauf musste der Sozialliberalismus Antworten priasentieren, wollte er seiner
Funktion als Orientierungsstifter gerecht werden.?

Wie bereits erwéhnt, dominierten ab 1943/44 die Auseinandersetzungen um das
AHV-Projekt die sozialpolitische Debatte, die zugleich wesentlicher Bestandteil
der offentlich gefiihrten Rede iiber die Nachkriegsordnung der Schweiz war. Dies
wirkte sich auch auf die FDP aus: Das zunichst an letzter Stelle des sozialpoliti-
schen Sofortprogrammes, iiber das am Genfer Parteitag von 1943 befunden wurde,
aufgefiihrte Thema AHV genoss nun parteiintern erste innenpolitische Prioritét.
Dies umso mehr, als aus der Sicht der FDP und der Neuen Ziircher Zeitung die
Wahlen von 1943 zeigten, dass die SPS ihre Sitzgewinne zu einem grossen Teil
der sozialen Frage zu verdanken hatte, die die Bevolkerung stiarker gewichtet
wissen wollte.?® Wie argumentierte man beziiglich dieses Sozialwerkes in der FDP
und in der dem Freisinn nahe stehenden Neuen Ziircher Zeitung?

In einem von der Zeitung besprochenen, im Februar 1944 veroffentlichten
bundesritlichen Bericht wurde ausgefiihrt, «dass die Notwendigkeit besteht, auch
die Nachkriegsprobleme rechtzeitig vorzubereiten. Dies gilt besonders auch von
den sozialen Fragen, die sich fiir unser Land stellen. Im Kreise dieser Fragen spielt
die Alters- und Hinterlassenenversicherung, die seit Jahrzehnten diskutiert wird,
und fiir die seit 1925 die verfassungsrechtliche Grundlage bereits besteht, eine sehr
wichtige Rolle. Es ist festzustellen, dass sich breite Volkskreise fiir dieses Problem
sehr stark interessieren.»?” Diese Argumentation iibernahm die Neue Ziircher
Zeitung, verwies in gewohnter Art und Weise auf das am Genfer FDP-Parteitag
verabschiedete sozialpolitische Sofortprogramm und auf den Umstand, dass der
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Zentralvorstand der FDP unlidngst die baldige Verwirklichung der AHV «als eines
der wichtigsten Mittel des sozialen Ausgleiches und als eine unerldssliche
Voraussetzung des inneren Friedens» bezeichnete.”® Ahnlich der Eidgenossischen
Expertenkommission, die das allgemeine Volksobligatorium, das Bestandteil der
AHV sein sollte, als Beleg fiir die grosse, nationale Schicksalsgemeinschaft
verstanden wissen wollte,” sprach die Neue Ziircher Zeitung im Mérz 1943 davon,
dass dieses Sozialwerk nur der «nationalen Solidaritdt und Opferbereitschaft
entspriessen» konne.*® Es sei Ausdruck eines Gemeinsinns, der Klassen- und
Partikularinteressen iibersteige. Mit dem Engagement fiir die AHV bemiihte man
sich gleichzeitig um die als bedroht geglaubte nationale Solidaritét, die wéahrend
der letzten Jahre durch die allseits anerkannte geistige Landesverteidigung vermit-
telt worden war. Der freisinnige Sprachgebrauch, der sich um den Begriff des
Gemeinwohls gruppierte, suggerierte eine in sich harmonisch geschlossene Ge-
sellschaft, die nicht durch Klassenschranken getrennt wurde. Er korrespondierte
mit einem mythisch-national iiberhthten Volksgemeinschaftsbegriff, der konstitu-
tiver Bestandteil der geistigen Landesverteidigung war.?! Er hatte die Aufgabe, die
tief im helvetischen Erfahrungsraum verankerte Furcht vor einer moglichen
Wiederholung der Ereignisse, die das Ende des Ersten Weltkrieges begleiteten,
besanftigen zu helfen.

Im AHV-Abstimmungskampf kam die enge Verkniipfung von sozialer Frage und
Demokratie stark zur Geltung. Im freisinnigen Lager und bei der Neuen Ziircher
Zeitung ging man davon aus, dass ein Negativentscheid grosse innenpolitische
Konsequenzen mit sich bringen und dass die Legitimitédt des bestehenden poli-
tischen Systems arg in Mitleidenschaft gezogen wiirde.*> Doch durch einen
Positiventscheid in Sachen AHV wiirde sich die helvetische Demokratie nicht
bloss als eine soziale Demokratie zu erkennen geben, sondern zugleich die freie
Marktwirtschaft legitimieren.®

Kurz: In der Argumentationsweise fiir das Sozialwerk kamen die zentralen
freisinnigen Anliegen zum Ausdruck: keine Wiederholung der Ereignisse von
1918, keine Renaissance des Klassenkampfes, dafiir eine Stiarkung des dem
Vokabular der geistigen Landesverteidigung entnommenen Volksgemeinschafts-
begriffs und eine Legitimation der Demokratie und der freien Marktwirtschaft.
Dies hatte durch eine stirkere Beriicksichtigung der sozialen Frage zu geschehen.®*

Zur begrifflichen und ideologischen Konstruktion des Sozialliberalismus
Freisinniger Konsens blieb die gerade von Bundesrat Walther Stampfli bei jeder

Gelegenheit wiederholte Ansicht, dass die beste Sozialpolitik eine gesunde
Wirtschaftspolitik sei.*® Gegen diese Position bezogen alleine die Jungliberalen
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Stellung; sie wollten den Primat der Wirtschaftspolitik zugunsten einer stirker
akzentuierten Sozialpolitik brechen. In der FDP herrschte die Meinung vor, dass
nach dem Krieg die zentrale Aufgabe einer verantwortungsbewussten Politik nur
der Abbau des Staatseinflusses und damit die Wiederinkraftsetzung der eine freie
Marktwirtschaft konstituierenden Mechanismen sein konne.* Das Bild eines sich
durch die freie Preisbildung und iiber den Mechanismus von Angebot und
Nachfrage selbst regulierenden Marktes blieb weiterhin erhalten. Ziel war die
Abkehr von einer nachfrageorientierten und damit die Starkung einer angebots-
orientierten Wirtschaftspolitik. Staatliche Politik wurde in erster Linie als
Wettbewerbspolitik verstanden, die einen offenen Markt und die Einhaltung des
Konkurrenz- und Wettbewerbsprinzips garantieren sollte.”” Bezeichnend ist, dass
das von Wilhelm Ropke in die wirtschaftstheoretische Diskussion eingefiihrte
Prinzip der Marktkonformitét staatlicher Eingriffe im Freisinn auf breite Resonanz
stiess. Nach Ropke sind staatliche Eingriffe dann marktkonform, wenn sie «die
Preismechanik und die dadurch bewirkte Selbststeuerung des Marktes nicht
aufheben, sondern sich ihr als neue <Daten> einordnen und von ihr assimiliert
werden».*®

Das hier skizzierte Bild der freisinnigen Wirtschafts- und Gesellschaftsvorstellung
muss noch um einige ihm inhédrente Prinzipien ergidnzt werden. Von zentraler
Bedeutung fiir das liberale Selbstverstiandnis war das Leistungsprinzip, «dem es zu
verdanken ist, dass unser urspriinglich bettelarmes Land sich zu dem heutigen
Ansehen entwickeln konnte».* Von gleicher Wichtigkeit war das stete Appellie-
ren an die individuelle Selbstverantwortung, die man durch eine Zunahme der
staatlichen Sozialpolitik bedroht sah. Daher folgte der Bejahung des AHV-
Projekts oftmals die Warnung, dass «der Wille zur Selbstverantwortlichkeit des
Biirgers intakt erhalten werden» miisse.*’ Ins selbe Umfeld gehoren die klassisch
liberalen Tugenden der privaten Initiative und des Privateigentums, die in allen
Ausserungen liberaler Politiker zu wirtschafts- oder sozialpolitischen Problemen
implizit oder explizit mitschwangen. Der Ansicht Ropkes, dass die Misere des
Kapitalismus nicht darin bestehe, «dass die einen Kapital haben, sondern darin,
dass die anderen es nicht haben und daher Proletarier sind»,*' stimmte auch die
FDP zu. So wurde denn der Privatbesitz als Naturrecht beschrieben, in dessen
Genuss moglichst alle kommen sollten, denn damit wiirde das mit dem «privat-
rechtlichen Eigentumsbegriff» verkniipfte «soziale Verantwortungsbewusstsein»
gestarkt.*?

Dem Sozialliberalismus war ein spezifisch «negativer» Freiheitsbegriff einge-
schrieben, das heisst, Freiheit verstand man beim Freisinn in erster Linie als
Freiheit von etwas. Sie hatte ein Feld abzustecken, das nicht durch staatliche
Intervention und Regulierung manipuliert werden durfte.* Diese Sicht der Dinge
korrespondierte mit der Auffassung, dass der Staat sich nicht in die privatrechtlich



- 338 -

verfasste Wirtschaft einzumischen habe, und trug wesentlich zu der gerade auch
im Freisinn festzustellenden Uberhohung des «Eigeninteressens zu einem selbst
schon gemeinwohlforderlichen Prinzip»* bei. Die Crux dieses Freiheitsbegriffs
ist einerseits seine Blindheit fiir die soziale Ausgangssituation des Individuums
und andererseits die ihm eingeschriebene Ansicht, dass der Sozialstaat zum
liberalen Rechtsstaat in einem Konkurrenzverhaltnis steht. Beim Freisinn war die
Klage verbreitet, dass die klassisch-liberalen, individuell verfassten Freiheits- und
Partizipationsrechte zugunsten einer stirker korporativen Ausformung der Schweiz
eingeschriankt wiirden. Eine Entwicklung, die nach Ansicht der FDP nicht erst in
jiingster Zeit, sondern bereits im 19. Jahrhundert mit der Ausformung der
Wirtschaftsverbande begann, die sich zusehends zwischen die politische Gemein-
schaft und das Individuum schoben.®

Beriicksichtigt man die starke Gewichtung des eben beschriebenen Freiheitsbe-
griffs, die ihm eingeschriebene Betonung des Individualprinzips und stellt man in
Rechnung, dass der Primat der Wirtschaft ungebrochen bestehen blieb, so kann es
nicht erstaunen, dass im sozialpolitischen Diskurs der FDP selten bis gar nie von
Sozialrechten die Rede war. Zumeist blieb man in einem diffusen, mythisch-
national iiberhohten Vokabular stecken, das stets von neuem den historischen
Kontext zu erkennen gab, der erst die Erschaffung neuer Sozialwerke erméoglichte.
Die allseits anerkannte Wichtigkeit der sozialen Frage wurde im Freisinn ja vor
allem im Zusammenhang mit einer als notwendig erachteten Stiarkung der
«Volksgemeinschaft» diskutiert.** Hierbei war nie von sozial benachteiligten
Schichten oder Klassen die Rede, denen staatlich garantierte Sozialrechte zur
kollektiven Starkung ihrer Position im Wirtschaftsprozess zugute kommen sollten.
Die damalige soziale Betrachtungsweise der FDP und ihr Denken in Kategorien,
die einerseits mittels der starken Betonung des Einzelnen soziale Probleme
individualisierten und sie so aus ihrem klassen- oder schichtspezifischen Kontext
herauslosten und die andererseits die Individuen in einem einigenden Volks-
gemeinschaftsbegriff einbetteten, waren nicht direkt mit einem Abbau von sozia-
len, machtstrukturellen Gegensitzen gekoppelt, sondern liessen in erster Linie den
Dienst an der Allgemeinheit in den Vordergrund riicken. So hiess es denn in einer
Schrift der FDP: «Die Verteilungsfrage des Sozialprodukts riickt damit automa-
tisch in die zweite Reihe, und das ist gut so, weil es der natiirlichen Ordnung
entspricht und dem sozialen Gegensatz sofort viel von seiner aktuellen Scharfe
nimmt.»*" Daher spielten finanzielle Quertransfere, die die unterschiedlichen
Zugangschancen zum Markt und damit auch die divergierenden Erfolgsaussichten
der Menschen teilweise kompensieren sollen, nur eine untergeordnete Rolle.
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Sozialliberalismus und AHV

Wo finden sich nun Elemente des Sozialliberalismus im ausgearbeiteten AHV-
Projekt? Zu nennen sind einmal die vom Freisinn hochgehaltenen Leistungs- und
Selbstverantwortungsmaximen, die zu wesentlichen Pfeilern des Versicherungs-
werks wurden. Diese Prinzipien wurden von einer iiber zwei divergierende Seiten
verfiigenden Solidaritdtskonzeption flankiert, der sowohl in den Reden der FDP
als auch in der gesetzlichen Ausformulierung des AHV-Projekts eine grosse
Bedeutung zukam: Beruhte die eine Seite auf den gewollt hierarchischen Struktu-
ren des sozialen Status quo, so suggerierte und forderte die andere die nationale
Geschlossenheit und Einigkeit. Es kam zu einem Nebeneinander von hierarchi-
schen und horizontalen Solidaritatsformen, die auf der einen Seite Gesellschafts-
schranken bestétigten, um auf der anderen Seite dieselben mit Hilfe des
Volksgemeinschaftsbegriffs zu harmonisieren und zu transzendieren. Die These
ist die, dass schliesslich der hierarchischen gegeniiber der horizontalen Solidaritéts-
form ein grosseres Gewicht zukam, was sich schon an der auch fiir damalige
Verhiltnisse mageren finanziellen Bemessung der Renten ablesen ldsst.*® Die
wesentliche Solidarititsleistung, die die Schopfer der AHV einforderten, war nicht
die wirtschaftliche Solidaritit, die Solidaritat zwischen Arm und Reich, sondern
bloss die Solidaritdt der Generationen. Ganz zu schweigen davon, dass die
Geschlechtersolidaritit, die ebenso proklamiert wurde, nur auf dem Papier be-
stand.* So gesehen war die im AHV-Projekt verwirklichte Verschrinkung von
Versicherungs- und Solidaritdtsprinzip nicht ausgewogen. Dem Versicherungs-
prinzip, das dem Gedanken der Selbstverantwortung Rechnung tragen sollte und
dem gerade beim Freisinn grosse Bedeutung beigemessen wurde, kam erste
Prioritdt zu.” Dadurch, dass hohere Beitragsleistungen zu einem generell hoheren,
wenn auch gegen oben begrenzten Versicherungseinkommen berechtigten, sollten
die Eigenverantwortung und der wirtschaftliche Anreiz erhalten bleiben. Gerade
hier zeigt sich der zentrale Einfluss, den das freisinnige Gedankengut auf die
Ausgestaltung des Sozialwerks hatte.

Schlussbemerkungen

Mit dem Briichigwerden der geistigen Landesverteidigung und dem darin enthalte-
nen Regelkonsens in den 1940er-Jahren geriet die FDP in die Defensive, was sich
in ihren Orientierungsproblemen und in ihrem Bemiihen um historische Sinn-
bildung widerspiegelte. Der Sozialliberalismus war ein Produkt der in diesem
Zusammenhang einsetzenden kommunikativ verfassten Lern- und Interpretations-
prozesse. Er war jedoch nicht der Ausdruck eines freisinnigen Gesinnungswandels,
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der die spezifische Situation der 1940er-Jahre iiberdauerte. Dies ldsst sich an
mehreren Orten verdeutlichen: Wie die Analyse zeigt, war die normative Verfas-
sung des Sozialliberalismus an entscheidenden Stellen Status-quo-orientiert. Erin-
nert sei nur daran, dass finanzielle Transferzahlungen nur eine untergeordnete
Rolle spielten. Entscheidend hierbei war sicherlich auch die Vorstellung, dass der
Staat nur via marktkonforme Eingriffe in den Wirtschaftsprozess intervenieren
darf. Der Wirtschaftsethiker Peter Ulrich bezeichnete gerade dieses Prinzip der
Marktkonformitét als «vitalpolitischen Siindenfall». Denn die Eigenlogik des
Marktes bleibt unangetastet.’' Diese Haltung ging bereits in die Konzeptualisierung
des AHV-Projekts ein: So kam aus freisinniger Sicht diesem Versicherungswerk in
erster Linie ein hoher symbolischer Wert zu, der sich nicht direkt auf die
machtstrukturelle Zusammensetzung der Gesellschaft auszuwirken hatte. Uber
diesen symbolischen Gehalt konnte sich die helvetisch-liberale Demokratie als eine
soziale darstellen, ohne gleichzeitig spiirbare Eingriffe in die Einkommens- und
Vermogensverteilung der Bevolkerung vornehmen zu miissen. Dieser stark defen-
sive Zug hatte auch Auswirkungen auf die finanzielle Bemessung der Renten, die
sich sehr bescheiden ausnahmen, und er wirkte noch bis Ende der 1950er-Jahre
nach. Trotz eines nie gekannten Wirtschaftswachstums, das schon bald nach
Kriegsende einsetzte, und trotz des alle Prognosen und Berechnungen bei weitem
tibertreffenden Anwachsen der fiir die AHV reservierten Gelder standen bei den
vier in den 1950er-Jahren vorgenommenen Revisionen eher «finanzielle und
finanzpolitische Betrachtungen als soziale Postulate» im Vordergrund.>? Erst die
Ubernahme des Eidgenossischen Departements des Innern Ende 1959 durch den
Sozialdemokraten Hans Peter Tschudi brachte hier die Wende, und es kam zu
einem Ausbau des Sozialwerkes und zu einer starken Erhohung der Renten.
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