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HANS-JORG GILOMEN

Anleihen und Steuern in der Finanzwirtschaft
spatmittelalterlicher Stidte

Option bei drohendem Dissens

Wie auf anderen Gebieten,' so sind im Reich die Stadte auch auf jenem der Finanz-
wirtschaft in der friithstaatlichen Modernisierung den Territorien vorangegangen. In
den Territorien hat sich die Finanzwirtschaft der Fiirsten erst in der Neuzeit zu einer
staatlichen entwickelt. In den Stidten sind zuerst die Steuern als Leistung nicht an
eine Herrschaft, sondern fiir gemeinsame offentliche Interessen erhoben worden.?
Darin liegt das besondere Interesse einer Beschiftigung mit der stadtischen Fiskal-
politik des Spatmittelalters.

Dass in diesem Bereich gravierende Probleme zu bewaltigen waren, zeigt ein einfacher
Befund: eine beachtliche Zahl von Stidten hat sich gegen Ende des 14. Jahrhunderts
und im 15. Jahrhundert bis zur Zahlungsunfihigkeit verschuldet.’* Eine Durchsicht der
einschlagigen Spezialuntersuchungen, gedruckter und betreffend die Schweizer Bei-
spiele auch ungedruckter Quellen erlaubt, die folgende Liste ohne Anspruch auf Voll-
standigkeit zusammenzustellen: In Arras konnten 1392 nicht mehr alle Schuldzinsen
bezahlt werden. Es wurde deshalb eine Zwangsanleihe und eine Rentenkonversion
durchgefiihrt. Man klagte u. a.: «[...] et deja pour cause des dites chages s’en est parti
grant nombre des bourgois et habitans d’icelle ville, et se departent les autres de jour en
jour, et sont alez et vont demourer en I’empire et hors de notre royaume [...].$ Die freie
Reichsstadt Basel kam nie in wirklich gravierende finanzielle Schwierigkeiten. Immer-
hin musste sie 1400/01 die Zinsen fiir ihre Anleihen (Rentenzinsen) schuldig bleiben
und hat deshalb sofort eine ausserordentliche Steuer aufgelegt, «vmb daz man den
zinse, den man schuldig beliben ist von der fronuasten, die verliiffen ist, vnd den zins,
den man ze dirre nechsten kiinftigen fronuasten schuldig wirt niit muessen vffnaemen
vmb ander zins [...]».> Als Griinde der Verschuldung wurden die Zahlungen zur Siihne
der sogenannten Bosen Fastnacht an Osterreich und dessen Anhénger, die Aufwendungen
fiir den Mauerbau angesichts der Osterreichischen Bedrohung, die Ausgaben im Stid-
tekrieg und die Kosten fiir den Erwerb Kleinbasels und der Sisgauer Herrschaften
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genannt. Tatsachlich war die Gesamtschuld von etwa 72’000 Gulden 1395/96 auf etwa
96’000 Gulden 1400/01 gestiegen. Nach den Steuereingdngen stand sie 1403/04 aller-
dings immer noch auf etwa 87’000 Gulden.® In Bern hiuften sich in den 1380er Jahren,
nach den Kiburger Kriegen, die Mahnungen um Zinszahlung. Die Renten an Basler
Glaubiger konnten teilweise nicht mehr ausgerichtet werden. Zum Jahr 1384 berichtet
der Chronist Justinger, niemand habe der Stadt Geld leihen wollen, weil sie die alten
Schulden nicht bezahlte.” Bern nahm Zuflucht zu Darlehen der Juden und Lombarden.®
In den 1380er Jahren stellte auchBraunschweig die Rentenverzinsung teilweise ein.
1388 war der Hohepunkt der Verschuldung, die durch Ausgaben fiir Losegelder nach
einer missgliickten Fehde gegen den Erzbischof von Magdeburg und fiir eine ruindse
Landgebietspolitik verursacht worden war,” mit etwa 29’500 Mark erreicht. Bis 1406
konnte sie auf etwa 9000 Mark abgetragen werden, doch war Braunschweig schon
1445 wieder vollig tiberschuldet.'® Breslau, das seit 1389 mit den Herzogen von Oppeln
in Fehde stand, schuldete um 1418 etwa 70’000 Mark und konnte den Schuldendienst
nur durch Aufnahme neuer Anleihen aufrechterhalten.!’ Nach einem eigentlichen Bank-
rott am Ende des 13. Jahrhunderts — man schuldete allein den Crespin von Arras die
kolossale Summe von 10’000 Livres parisis — blieb Briigge in der ersten Hélfte des
14. Jahrhunderts zahlungsunfahig?> Dortmund wurde 1388 in eine ungliicklich ver
laufende Fehde mit Engelbert von der Mark und Erzbischof Friedrich von Koln ver
wickelt, welche die zuvor schon ungiinstige Finanzlage infolge von Kriegskosten und
Sithnegeldern vollig zerriittete. Die Stadt wurde in den 1390er Jahren, nachdem sie seit
1389 die Anleihezinsen nicht bezahlt hatte, durch ihre Gldubiger in Interdikt und
Reichsacht gebracht. Obwohl seit 1395 eine direkte Vermogenssteuer von 5% (1)"* auf
drei Jahre erhoben wurde, konnten die Schulden nicht abgetragen werden. 1397 war
Dortmund offen insolvent. Nach dem Umsturz von 1399 mussten die einheimischen
Glaubiger ihre Forderungen abschreiben. Die Stadt blieb aber weiter zahlungsunfihig
und kam 1404 in die Acht des Heidelberger Hofgerichts.'* Fiir Douai ist nach beginnen-
den Schwierigkeiten in den 1290er Jahren die erste lang dauernde Finanzkrise bereits
zu Beginn des 14. Jahrhunderts belegt. Man suchte ihr 1302 durch eine Zwangsanleihe
zu begegnen. 1310 gewihrte Philippe le Bel der bankrotten Stadt einen einjdhrigen
Zahlungsaufschub. 1322 sagte ihr der Konig fiir ein Jahr Steuerfreiheit zu. Nach kurzer
Erholung verschirfte sich die Lage in den 1360er Jahren erneut. 1366 konnte man die
Schuldzinsen nicht bezahlen und war gezwungen, Amter und Einkiinfte an die Meist-
bietenden zu verkaufen, um Losegeld fiir Johann den Guten und andere Schulden
bezahlen zu konnen. 1388 willigte Philippe le Hardi in eine Rentenkonversion ein,
deren Gewinn zur Schuldentilgung verwendet werden musste. "> 1401 konnte Duisburg
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die geschuldeten Leibrenten nicht bezahlen.'® 1471 stellte Diiren die Zinszahlungen
teilweise ein.'” Gent war am Ende des 13. Jahrhunderts zahlungsunfihig.'® In Hildes-
heim brachen die stadtischen Finanzen in den 1340er Jahren nach langjahrigen Schwie-
rigkeiten, die vor allem mit der Parteinahme im Streit um den Hildesheimer Bischofs-
sitz seit 1331 zu verbinden sind, endgiiltig zusammen. Die Stadt stellte die Zins-
zahlungen ein und legte 1342 eine ausserordentliche Vermogenssteuer von 10% zur
Schuldentilgung auf. Damit die Steuerzahler einen so grossen Teil ithrer Vermogen
tiberhaupt fliissig machen konnten, wurden sie dazu verpflichtet, auf ihre Hauser
Rentenkredite aufzunehmen. 1343 kam es zu Unruhen, zwei Jahre spiter zu einer
Verfassungsdanderung. Eine finanzielle Konsolidierung im letzten Drittel des Jahrhun-
derts fiihrte dann bis 1413 zur praktischen Schuldenfreiheit."” Infolge der Liineburger
Erbfolgekriege, innerer Unruhen und des Rivalititskampfes mit Braunschweig kam
Liineburg in den 1370er Jahren in eine Finanzkrise, die letztlich nur dank dem Riick-
griff auf die gewaltigen Einkiinfte aus der Salzgewinnung gemeistert werden konnte.
1373 wurden Schuldzinsen nicht mehr bezahlt, der Hohepunkt der Verschuldung wurde
aber erst 1388 mit etwa 173’000 Mark liin. erreicht. Die Schuldentilgung gelang dann
1396-1414 dank Vertragen mit den Siilzberechtigten, die auf ihre Ertrige teilweise
verzichten mussten.”® Mainz war seit 1430 bankrott. 1429 horte der Rat auf, fillige
Renten an Frankfurter Glaubiger zu bezahlen, und erklarte, fiir Schuldverschreibungen
des alten Rates nicht haftbar zu sein. Die Stadt brachte ihren Haushalt nie mehr
selbstindig ins Lot. Einen Schlussstrich zog hier erst Erzbischof Adolf von Nassau, der
nach der Eroberung der Stadt am 28. Oktober 1462 alle Schulden kurzerhand annul-
lierte.?! Der Stadt Neuenburg am Rhein gewihrte Kaiser Maximilian am 1. Juli 1496
das Recht, in den kommenden zehn Jahren geschuldete Zinsen und Renten nur zur
Hilfte auszuzahlen.”? Rapperswil konnte 1391 den Bankrott nur deshalb abwenden,
weil die Stadte Aarau, Baden und Brugg sich zu seinen Gunsten bei verschiedenen
Basler Rentenglaubigern um insgesamt 2590 Gulden verschrieben. Winterthur, Frauen-
feld, Radolfzell, Bremgarten, Sursee, Mellingen, Lenzbug, Waldshut und Sackin-
gen verpflichteten sich ihrerseits, den genannten drei Stadten einen allfélligenVerlust
tragen zu helfen. Es handelte sich also um eine gemeinsame Aktion der osterreichischen
Stadte im Aargau und Thurgau.” Schweinfurt, dessen Finanzgeschichte im Mittelalter
als «schier hoffnungsloser Weg uferloser Verschuldung» charakterisiert worden ist,
stellte in den 1440er Jahren die Schuldzinszahlungen ein. In der Folge der Schulden-
krise wurde 1446 der alte Rat abgesetzt und ein neuer durch Ziinfte und Gemeinde
bestimmt.** In Werzlar setzte die Anleihewirtschaft erst 1351 ein und fiihrte innert nur
18 Jahren zum Bankrott von 1369, von dem sich die Stadt bis in die zweite Halfte des
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15. Jahrhunderts nie mehr erholte. Seit 1369 war sie mit kurzen Unterbriichen dauernd
in Acht und Bann, zeitweise auch im Interdikt. Auch das Basler Konzil bannte die Stadt
wegen einer unbezahlten Schuld aus dem Jahr 1367 (!), die erst 1441 beglichen wurde,
noch 1437/38.% Der Stadt Wien bewilligte Herzog Albrecht 1375 und 1382 Sonder-
steuern wegen der grossen Schuldenlast. Die finanzielle Bedrangnis erreichte hier nach
der Mitte des 15. Jahrhunderts einen neuen Hohepunkt. 1459 behalf man sich mit einer
Zwangsanleihe, 1461 — als Absagen unbefriedigter Glaubiger eintrafen — erwog man
die Einfiihrung einer Verbrauchs- und Umsatzsteuer nach italienischem Vorbild.?
Winterthur, das sich seit dem 14. Jahrhundert, in dem es sich zugunsten der Herrschaft
Osterreich bei Strassburger Glaubigern verschuldet hatte, bis einige Jahre nach dem
Ubergang an Ziirich (1467) stindig am Rande des Bankrotts befand, kam seit 1459
wegen unbezahlter Rentenschulden mehrfach in die Reichsacht.?” 1340 mahnten Strass-
burg, Speyer und Worms die Stadt Wiirzburg, verfallene Leibrenten an die Biirger von
Mainz endlich zu bezahlen.?® Ende 13. Jahrhundert kam es in ¥pern zum Bankrott.”’
Um 1400 war Ziilpich zahlungsunfahig.*® Diese Liste umfasst nur Stédte, deren finanz-
wirtschaftliche Probleme bis zur zeitweise offenen Zahlungsunfahigkeit fiihrten. Die
Liste ist — wie erwihnt — keineswegs vollstiandig.’' Da die Finanzprobleme der italieni-
schen Stidte, insbesondere von Florenz,* allgemein bekannt sind, habe ich zum Bei-
spiel bewusst auf italienische Beispiele verzichtet. Die Liste soll nur zeigen, dass wir es
bei den gravierenden finanzwirtschaftlichen Schwierigkeiten der spatmittelalterlichen
Stadte nicht mit Einzelphdnomenen zu tun haben, dass davon Stidte jeglicher
Grossenordnung und von jedem herrschaftlichen Typus von der freien Reichsstadt mit
eigenem Territorium bis zur landsissigen Kleinstadt sowie von jedem wirtschaftlichen
Typus von der Exportgewerbestadt iiber die vom Handel dominierte Stadt bis zur
Kleinstadt ohne entwickeltes Gewerbe betroffen waren.

Methodisch ergibt sich daraus die Notwendigkeit, bei der Suche nach einer Erklarung
fiir diese weitverbreiteten Schwierigkeiten iiber die Ursachen in jedem Einzelfall
hinaus nach gemeinsamen Griinden zu fragen. Die Erklarungen im Einzelfall, deren
Erforschung ohne Zweifel wichtig ist, bleiben der Ereignisgeschichte verhaftet.
Schon in der Liste wurden bei einigen Stddten diese Begriindungen der Finanzmisere
genannt. Letztlich sind die Ursachen bei der weitaus iiberwiegenden Zahl der in
Schwierigkeiten geratenen Stddte in stark erhohten Ausgaben im Zusammenhang
kriegerischer Vorgidnge zu sehen, sei es fiir den Mauerbau, die Ausriistung und
Besoldung von Truppen, die Auslosung von Kriegsgefangenen, die Zahlung von
Kriegsentschadigungen.* Gelegentlich fiihrte auch der Erwerb von Herrschaftsrechten
und Burgen, also die Territorialpolitik, zu finanziellen Engpissen.*® Eine starke Zu-
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nahme der Ausgaben lésst sich in den meisten Stadthaushalten des Spatmittelalters
beobachten. Aber nicht diese stetige Zunahme, sondern ruckartige Ausschliage der
Ausgaben waren schwer zu bewiltigen. Die meist plotzlich erforderliche hohe Liqui-
ditat suchte man durch die Beanspruchung des Kreditmarkts zu erlangen. Vielen
Stadten wurde dann erst diese Kreditwirtschaft selbst zum Verhidngnis, weil eine
Schuldenamortisation unterblieb und schliesslich der Zinsendienst die laufenden Ein-
nahmen aufzehrte. Das bekannteste Beispiel dafiir ist im Reich zweifellos Mainz, das
auf dem Hohepunkt der Finanzkrise dem Hauptgldubiger Frankfurt geradezu die
Ubernahme der Stadt mit Aktiven und Passiven anbot und seine Schulden erst mit
dem Verlust der Selbstandigkeit an den Erzbischof loswurde.*

Die Frage stellt sich bei einer strukturellen Betrachtungsweise anders. Die Finanz-
wirtschaft mittelalterlicher Stadte ist gekennzeichnet durch die Unvorhersehbarkeit
der Ausgaben. Zu einem ganz geringen Aufwand fiir wiederkehrende — wenn man so
will ordentliche — Ausgaben kommt ein viel bedeutenderer, aber sprunghafter Auf-
wand fiir unvorhersehbare — also ausserordentliche — Ausgaben.*” Man hat deshalb in
der Literatur immer wieder darauf hingewiesen, dass eine Budgetierung unmoglich
war.*® Allerdings wurde dabei meist iibersehen, dass es an Versuchen dazu in finan-
ziell angespannten Situationen dennoch keineswegs gefehlt hat.* Ich erwahne nur,
dass z. B. die Stédte Ziirich im Jahr 1424* und Bern in den Jahren 1465 und 1466*' ein
Sparbudget aufzustellen versuchten. Auch aus Koln sind Voranschldge bekannt.*
Spektakuldrer waren die Versuche der Vertreter der befreundeten Stéidte, fiir Mainz
1437 einen Schuldenkonsolidierungsplan auszuarbeiten.* Bekannt sind die zielgerichteten
und erfolgreichen Anstrengungen des Rats von Braunschweig, die Finanzlage nach
der sogenannten Grossen Schicht von 1374, einem wesentlich durch Steuerauflagen
ausgelosten Biirgerkampf, zu sanieren.** Angesichts wachsender Schulden einfach
den Kopf in den Sand gesteckt hat man also keineswegs.* Aber letztlich blieb in der
Praxis nichts anderes iibrig, als die Einnahmen den sich sprunghaft und unvorhersehbar
entwickelnden Ausgaben anzupassen.*

Bei sprunghaftem Finanzierungsbedarf boten sich grundsitzlich zwei Optionen: Son-
dersteuern oder Anleihen.*” Theoretische Handlungsanleitungen fiir die Wahl der
Finanzierungsform fehlten. Objektbezogene Deckungsregeln, wonach der offentliche
Haushalt nur rentable Investitionen mittels Kredit finanzieren diirfe,”® hat man mei-
nes Wssens im Spitmittelalter nirgends weder theoretisch gekannt noch praktisch
angewandt.® Seit John Maynard Keynes schitzt die wissenschaftliche Okonomie die
offentliche Verschuldung nicht mehr als blosse alternative Finanzierungsform ein, da
die Option zwischen Neuverschuldung oder Steuererhohung auch unter gesamt-

141



wirtschaftlich und sozial funktionellen Aspekten im Rahmen der Konjunktursteuerung
gesehen wird. Im mittelalterlichen Stadthaushalt geht es aber allein um die blosse
Wahl von Finanzierungsformen. Grundsitzlich hatte dabei die Kreditfinanzierung fiir
die Zeitgenossen allgemein noch immer etwas Anriichiges oder Provisorisches.®
Bezeichnend dafiir ist, dass die Stadt Bern im Jahr 1384 ehrenriihrige Bemerkungen
gegen diejenigen im voraus glaubte verbieten zu miissen, welche — wie man hoffte —
in Zukunft stadtische Renten (Anleihen) kaufen und damit der Stadt aus ihrer Finanz-
not helfen wiirden.’'

Von der Wirtschaftsmentalitit her stand man also dem Kreditwesen reserviert gegen-
tiber. Andererseits war die Beschaffung liquider Mittel durch Steuern umstindlicher
und zeitraubender als diejenige iiber Anleihen. Anleihen waren der wirksamste und
schnellste Weg, die Einnahmen mit den Ausgaben ins Gleichgewicht zu bringen.’> Als
finanzwirtschaftlich gesunden Einsatz des Kredits haben es die Zeitgenossen wohl
nur dann empfunden, wenn die fiir die Deckung eines wohlbegriindeten plotzlichen
Bedarfs getitigten Anleihen moglichst rasch durch die Steuerertrage wieder abgetra-
gen wurden. Die Anleihen dienten dabei also nur zur Antizipation anderer Einnahmen,
insbesondere der Steuerertrige.>

Die enge Verkniipfung zwischen Schuldenwirtschaft und Steuerpolitik lasst sich in
vielen spatmittelalterlichen Stddten bis hinein in die legitimierende Begriindung von
Steuererhohungen oder ausserordentlicher Besteuerung verfolgen. So hat z. B. die
Stadt Ziirich die Vermogenssteuer des Jahres 1425 folgendermassen begriindet: «Anno
domini MCCCCoXXVto [...] haben wir [...] von der schulden wegen, so wir alle von
unser gemeinen statt wegen schuldig sind, uns erkennet und geeinbert, umb dass wir
nit schaden an schaden nemmen muessen, das wir dis jares stueren soellen.»** Damit
man also nicht Zinsen auf Zinsen zahlen muss («schaden» ist ein Fachwort fiir
Zinsen), hat der Rat die Auflage einer Vermogenssteuer zur Deckung der Schulden
beschlossen, die im wortlichen Sinne alle, also alle Biirger, schuldig sind. Die legiti-
mierende Absicht dieser Begriindung ist evident. Aber solche Uberlegungen waren
nicht nur legitimierend gedacht. Noch deutlicher sind die nicht fiir die Offentlichkeit
bestimmten Erwadgungen, welche man im Rat um die Mitte des 15. Jahrhunderts
anstellte. Zuerst wurde die Schuldensituation umrissen: Die Stadt habe jdhrlich an
Zinsen fiir die Schulden gegen 3000 Gulden zu bezahlen. Die Einkiinfte und Giiter der
Stadt konnten diese Belastung zusitzlich zu den laufenden Ausgaben nicht tragen.
Deshalb werde ein Ausschuss eingesetzt, der Wege suchen solle, dass «wir die zinse,
so uff unser statt stand, und das, so sust iiber die statt gat und das, so uns teglichs an die
hant wirt stossen, nach unser wirdigen statt lob und ere usgerichten mogint und uns
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selbs und unser statt nit fiirer versetzen miissent und wir nit der welt spott werdint
[...]». Es kommt hier der bei Zahlungsunfahigkeit einer Stadt drohende Spott der
Welt zur Sprache. Dieser Spott konnte die ganz konkrete Form von Schandbriefen
annehmen. Um 1400 sandte z. B. Dietrich von Altena an die Stadte Dortmund, Unna,
Minden einen Brief, worin er die Stadt Iserlohn wegen nicht bezahlter Schulden fiir
ehrlos erklarte. Er habe das Siegel dieser Stadt einer Sau und danach einer Katze an
den Hintern gebunden. Es sei so beschmutzt, dass es kein ehrenhafter Mann mehr an
seiner Urkunde tragen wolle.* In ihrem Siegel wird hier die Ehre der Stadt selbst
geschindet. In einer Gesellschaft, in welcher die Ehre eine der wichtigsten sozialen
Kategorien darstellte, war ein solcher Gesichtsverlust dusserst schwerwiegend. Be-
deutend waren aber auch die kreditwirtschaftlichen Folgen: die offene Zahlungs-
unfahigkeit schloss eine Stadt vom Zugang zum Kreditmarkt aus. Zahlungsunfahigkeit
zu vermeiden war unter diesen beiden innerlich zusammengehorigen Aspekten zwei-
fellos eine den Zeitgenossen einleuchtende Begriindung fiir Steuerauflagen. Durch
legitimierend gemeinte Begriindungen von Steuerauflagen mit der Schuldenlast hat
man indessen oft bloss erreicht, dass sich der Widerstand gegen die Steuern auch auf
die Kreditwirtschaft ausdehnte.’” Darauf komme ich sogleich zuriick.

Bei den Steuern ist im Rahmen unserer Fragestellung vor allem die Unterscheidung
zwischen indirekten und direkten wesentlich. Indirekte Konsumsteuern, mit Vorliebe
gerade auf Grundnahrungsmitteln wie Getreide, Wein und Bier, sowie Zolle wurden
meist regelmissig erhoben. Zur Deckung plotzlichen Finanzierungsbedarfs konnten
sie sprunghaft erhoht werden. In vielen Stadten wurden die Verm&gen nur in ausser-
ordentlichen Situationen direkt besteuert. Die Durchsetzung direkter Vermogens-
steuern stiess immer wieder auf besonders kriftigen Widerstand nicht nur des Adels
und des Klerus, der sich mit Hinweis auf Standesprivilegien ohnehin moglichst jeder
Besteuerung zu entziehen trachtete.

Der Anteil von direkten und indirekten Steuern bzw. Anleihen im Haushalt der
mittelalterlichen Stddte war sehr unterschiedlich. Man kann geradezu von unter-
schiedlichen Fiskalitatstypen sprechen. Ein erster Typus ist charakterisiert durch das
fast vollstandige Fehlen direkter Vermogenssteuern bei hohen Verbrauchssteuern
(Akzisen) bzw. Zollen und Finanzierung von ausserordentlichem Spitzenbedarf durch
Anleihen. Diesen Typus verkorpert z. B. die Finanzwirtschaft der grossten Stadt des
Reichs: Kolns.” Umgekehrt bezog z. B. Hildesheim den Hauptteil seiner Einnahmen
aus regelmissig erhobenen direkten Vermogenssteuern.” Gegeniiber diesen beiden
extremen Typen bietet etwa Niirnberg das Beispiel eines ausgewogeneren Typus. Hier
brachten zwischen 1431 und 1449 die Ungelder (d. h. indirekte Verbrauchssteuern)
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und die Vermogenssteuern je 21% der Einnahmen, iiber Anleihen gingen 34% ein.®
Damit steht Niirnberg bereits dem vierten Typus nahe. Trotz eines dumpfen Unbeha-
gens gegeniiber der Kreditfinanzierung stadtischer Bediirfnisse hat sich in einigen
Stadten eine Anleihenbewirtschaftung als gewissermassen ordentliches Element der
Stadtrechnung etablieren konnen. Eines der iiberzeugendsten Beispiele fiir das friihe
Gelingen der Integration kreditwirtschaftlicher Elemente in die stddtische Finanz-
wirtschaft bietet die Stadt Basel. Uber Anleihen kam hier im 15. Jahrhundert regelméssig
tiber ein Drittel der Einnahmen herein. Indirekte Verbrauchssteuern und Zolle brach-
ten den Hauptteil der Einnahmen. Direkte Vermogenssteuern wurden nur ganz aus-
nahmsweise unter besonderen Umstidnden erhoben.®' Die Verbindung von regelméssig
jahrlich erhobenen direkten Steuern mit bedeutenden Anleihen charakterisiert einen
fiinften Typus, dem etwa Konstanz im 15. Jahrhundert zugeordnet werden kann.®
Einem sechsten Typus mochte ich jene Stadte zurechnen, die bedeutende Ertrdge aus
der Besteuerung der ldndlichen Untertanen ihres Territoriums zogen. An erster Stelle
ist hier als Beispiel Bern zu nennen,” daneben zeitweise auch Ziirich.** Vielleicht
wiirde eine gezielte Untersuchung es erlauben, diese Budgettypen niaher mit der
unterschiedlichen sozialen Struktur oder der Machtverteilung in den betreffenden
Stadten zu verkniipfen.®

Die Option zwischen Steuern und Kredit zur Finanzierung war nicht eine vollig freie.
Die Erhebung ausserordentlicher Steuern war mit einer Reihe von Risiken behaftet,
von denen die Erschopfung des Steuersubstrats noch das geringste darstellte. Gravie-
render war die Steuerflucht von Angehorigen des reichen Adels und Patriziats, die
sich zum Teil in ihre Landsitze oder in eine benachbarte Stadt verzogen, zumindest bis
die Sondersteuern wieder abgeschafft wurden. Ich habe auf entsprechende Klagen aus
Arras oben bereits hingewiesen. Auch dazu konnte man eine lange Liste von Ein-
zelfdllen aus einer ganzen Reihe von Stidten zusammenstellen. Weniger bekannt
sind Hinweise in den Quellen, dass auch kleine Leute sich den Steuern durch
Flucht entzogen. Die Steuerliste Ziirichs von 1442 enthalt beispielsweise den Eintrag
eines Gesellen oder Knechts Burkart von Konstanz mit dem Vermerk: «ist die stiir
geflochen».%

Die Stadte suchten sich gegen Steuerflucht durch Gesetze zu schiitzen, welche den
Wegzug ganz einfach verboten® oder eine spitere Riickkehr der Ausgefahrenen
ausschlossen. Oft wurde von den Wegziehenden eine hohe Abzugssteuer verlangt. Ich
greife als Beispiel Augsburg heraus, wo in den Quellen der Zusammenhang pla-
stisch hervortritt. Die finanziellen Probleme der Stadt resultierten hier aus der Nieder
lage des schwibischen Stiadtebundes am 7. April 1372 in der Schlacht bei Altheim.
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Karl IV der 1373 fiir den Erwerb der Mark Brandenburg das Geld iiberall zusammen-
kratzte, wo er es finden konnte, schlug sich auf die Seite des Siegers Eberhard im Bart
und erpresste von den geschlagenen Stddten enorme Summen. Augsburg wurde mit
der Zahlung der zweithochsten Summe bestraft. Ein Privileg Karls vom 19. August
1373 bestimmte, dass jeder, der die Stadt verlassen wolle, den Betrag von drei Steuern
an die stadtische Schuld zahlen miisse. Ein Ratsbeschluss vom 27. April 1389 verbot
dann den Wegzug ohne Erlaubnis des Rates iiberhaupt «alle die weil und zeite, daz
disin stat in geltschuld ist oder noch darin vallet und nicht vergolten hant [...]».® Am
1. Juli 1399 wurde das Privileg Karls dadurch verschirft, dass statt dreier Steuern
kiinftig ein Zehntel des Besitzes abzuliefern sei.® 1424 kehrte man zur Regelung des
Privilegs zuriick und begriindete nachtraglich den Beschluss von 1399 mit der damali-
gen hohen Verschuldung.™ Die Zahlung von drei Steuern als Abzugsgeld wurde auch
noch 1476 verlangt.”!

Aber auch die Steuerflucht, mit der man in der skizzierten Art noch einigermassen
umgehen konnte, war nicht die gefiirchtetste Folge von neuen Steuerauflagen oder
Steuererhohungen. Vielmehr wusste man aus Erfahrung um den Zusammenhang
zwischen neuen Steuerauflagen und stddtischen Unruhen. Die Haufung stidtischer
Unruhen seit dem endenden 13. Jahrhundert ist schon den Zeitgenossen aufgefallen.
In der Forschung hat man geradezu von Aufstandswellen im Reich gesprochen, eine
Vorstellung, die aber nicht dazu verleiten sollte, einen kausalen inneren Zusammen-
hang der Einzelereignisse zu vermuten.”

Es herrscht in der Literatur praktisch Einigkeit dariiber, dass die finanzwirtschaftlichen
Fragen zwar bei den meisten dieser Biirgerkampfe des 14. und 15. Jahrhunderts eine
Rolle gespielt haben, dass aber tatsdachlich dabei tiefergehende Antagonismen zum
Austrag kamen.” Die Finanzwirtschaft war nach dieser Auffassung allenfalls Anlass,
aber nicht Ursache der Auseinandersetzungen. Mir scheint, man sollte in dieser Frage
auch die Kommunikationssituation in solchen Konflikten stirker beachten. Die Ver-
schiebung tiefergreifender Antagonismen auf das Feld der finanzwirtschaftlichen
Gravamina hatte mehrere diskursive und damit kommunikative Funktionen. Einer-
seits wirkte die finanzwirtschaftliche Argumentation der Opposition im Sinne einer
Sammlung von Anhédngern und einer Festigung des inneren Zusammenhalts hinter
konkreten Anliegen in einem Bereich, in dem jeder als Steuerzahler zugleich ein
personlich Betroffener war. Die Instrumentalisierung der verbreiteten Unzufrieden-
heit iiber die Fiskalpolitik konnte von einzelnen Gruppen in egoistischem Eigen-
interesse und gegen die wohlverstandenen Interessen der damit gekoderten Mit-
laufer erfolgen. So inszenierten 1343 die reichen Magnaten von Florenz einenVolks-
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aufstand gegen den diktatorisch die Stadt regierenden Herzog von Athen, der eigent-
lich eine auf die Interessen der kleinen Leute zugespitzte und abgestiitzte Politik
verfolgte. Durch antifiskalische Parolen brachten die Magnaten die Strasse hinter ihre
Absichten. Nach dem Bericht des Giovanni Villani rief das Volk auf den Strassen: «Es
lebe der popolo minuto, Tod den Steuern [Gabellen, d. h. indirekten Verbrauchs-
steuern] und dem popolo grasso!»™ Auf dieser Ebene ging es also darum, einen
Sammlungseffekt hinter einer populdren Argumentation zu erzielen.

Wichtiger noch scheint mir aber die Funktion in bezug auf die Auseinandersetzung
mit dem Gegner. Tiefgreifende Antagonismen, die letztlich aus der soziodkono-
mischen Entwicklung resultierten, wurden durch diese Verlagerung auf ein Feld der
Auseinandersetzung gebracht, auf dem ein Dialog zwischen Opposition und eta-
blierten Machttrdgern iiberhaupt erst moglich werden konnte. Kann eine solche Basis
fiir einen Dialog nicht gefunden werden, dann bleibt nur die vollstdndige Niederlage
der einen, der vollstandige Sieg der anderen Partei. Auf dem finanzwirtschaftlichen
Feld konnte von den Konfliktparteien auf gemeinsame, von allen geteilte Normen
und Wirte rekurriert werden: ndmlich die richtige und zweckdienliche Verwendung
der stadtischen Finanzmittel zum gemeinen Nutzen.”

Man hat die These aufgestellt, dass die spatmittelalterlichen Biirgerkampfe nur die
durch die wirtschaftliche Entwicklung gestorte Kongruenz okonomischer und poli-
tischer Macht wieder herstellten.” Angefiihrt wurden diese Kémpfe durch reich-
gewordene Kaufleute und Handel treibende Ziinftler; die wirklich benachteiligten
Schichten der Armen und Armsten haben sich gar nicht oder nur als Mitldufer
beteiligt.”” Das Ergebnis der Biirgerkampfe erschopfte sich darin, wirtschaftlich durch
die soziookonomische Entwicklung erstarkten Kreisen eine ihrer dkonomischen
Potenz angemessene Beteiligung an der Macht zu verschafen.” Fiir sie war das Feld
der Finanzwirtschaft, auf dem sie ihre konomische Kompetenz voll ausspielen
konnten, geradezu ideal, um ihre Beteiligung an der Macht durchzusetzen. Tatsich-
lich war bei diesen Auseinandersetzungen die Forderung einer Rechnungslegung vor
Vertretern der Opposition, einer Rechtfertigung des finanzwirtschaftlichen Gebarens
der etablierten Machttriger also, geradezu iiblich.” Das ist angesichts der strikten
Heimlichkeit aller finanziellen Aspekte der Stadtverwaltung (welche u. a. auch der
Kreditwiirdigkeit diente) wiederum eine besonders populdre Forderung, da sie der
etablierten Obrigkeit eigenniitzigen Missbrauch oder zumindest finanzwirtschaft-
liche Inkompetenz unterstellte. Zugleich machte sie die Mitwirkung des finanziellen
Sachverstandes der Oppositionellen bei der Rechnungspriifung zur Notwendigkeit.
Hier offnete sich ihnen der Zugang zur Machtbeteiligung.®® Ein klassisches Beispiel
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dafiir, wie die Finanzkrise durch vom Rat ausgeschlossene vermodgende Zunftbiirger
dazu beniitzt wurde, eine Verfassungskrise auszulosen und dadurch den Einsitz von
Zunftvertretern in den Rat durchzusetzen, bietet Dortmund am Ubergang zum 15. Jahr
hundert.®' Ohne Zweifel gab es finanzielle Misswirtschaft der stidtischen Obrig-
keiten. Dass aber fast iiberall finanzwirtschaftliche Probleme bei den stiddtischen
Oppositionsbewegungen eine zentrale Rolle in der Argumentation spielten, diirfte auf
die genannten Zusammenhénge zuriickzufiihren sein.

Da erfahrungsgemass die Erhebung neuer Steuern oder die massive Erhchung der-
selben oft gefdhrliche Opposition hervorriefen, griffen die stadtischen Obrigkeiten
lieber zur Kreditfinanzierung. Weil damit indessen Steuereinnahmen nur antizipiert
wurden, konnten die Probleme eigentlich nur kurzfristig verschoben werden.®* Der
bequeme Weg der Anleihen wurde aber auch dann weiterhin eingeschlagen, wenn er
in den Ruin fiihrte. Dass die hier drohende Gefahr so haufig erst zu spit erkannt
wurde, diirfte auch damit zusammenhéngen, dass Regeln fiir den Umgang mit den zur
Verfiigung stehenden Kreditinstrumenten ebenso fehlten wie geniigend breite und
theoretisch durchdachte praktische Erfahrungen. Dafiir ein Beispiel: Ob es giinstiger
sei, Anleihen in Form fiinfprozentiger Wiederkaufsrenten, welche jederzeit um den
einbezahlten Betrag wieder abgelost werden konnten, oder in Form zehnprozentiger
Leibrenten auf die Lebenszeit eines oder mehrerer Berechtigter aufzunehmen, konnte
man nicht wissen, da die Versicherungsmathematik unbekannt war. Es ist bezeich-
nend, dass jede Stadt nach ihren Erfahrungen andere Schliisse zog.® Es wiirde nicht
schwerfallen, weitere Beispiele dafiir anzufiihren, dass Wissen und Erfahrung im
Bereich der Kreditwirtschaft noch zu unvollkommen waren, um rational begriindete
Entscheidungen zu treffen, auch wenn solche Entscheidungen iiberhaupt frei von
ausserokonomischen Erwédgungen hitten erfolgen konnen.

Zwar fiirchtete man sich vor allem vor dem Widerstand gegen die Besteuerung, aber
Unwille und Opposition konnten sich auch gegen die stadtische Kreditwirtschaft
wenden. Am bekanntesten ist dies fiir die Zwangsanleihen der Stadt Florenz,* aber
auch nordlich der Alpen finden sich dafiir viele Beispiele.® Besonders interessant sind
jene Fille, in denen bei einer Steuererhebung zur Riickzahlung von Anleihen der
Eigennutz der Anleihegldubiger unter Beschuss kam. 1402 kam es in Basel zu einem
Aufruhr wegen einer ausserordentlichen Steuer, deren Ertrag zur Abzahlung eines
Teils der stadtischen Rentenschuld dienen sollte. Die Aufrithrer drohten mit einer
anderen Zahlungsart: sie forderten, «dass man gan solle von huse zu huse, nemlich in
der hiiser, die gulte und zinse an den reten hettend, und solle man denen ir brieff und
ingesigel zer brechen, so bezalte man [...]».%° Beim Braunschweiger Aufruhr von
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1374 haben die Aufriihrer die in Basel bloss beabsichtigte Vernichtung der stadtischen
Rentenbriefe nach einer Klageschrift der Vertriebenen tatsachlich vollzogen: sie iiber-
fielen die Hauser ihrer Gegner, brachen deren Truhen auf, suchten nach den Renten-
briefen und zerrissen sie.®’

Meines Erachtens ist es trotz der Tatsache, dass gelegentlich auch die Anleihenpolitik
Opposition hervorrufen konnte, vor allem die Furcht vor Unruhen gewesen, welche
den Ausschlag fiir die Bevorzugung von Kreditfinanzierung vor Steuerauflagen gab
und welche auch verhinderte, rechtzeitig die Schulden durch Steuerertrige zu tilgen.

Die Beliebtheit der Anleihen hingt aber auch mit den finanziellen Eigeninteressen
gerade jener wohlhabenden Kreise zusammen, die in den Stadten die Fiskalpolitik
bestimmten.®® Als weitere Motivation fiir den exzessiven Riickgriff auf den Kredit in
der stadtischen Finanzwirtschaft kann das Interesse dieser Kreise gesehen werden,
ersparte oder gerade nicht anderweitig benotigte Geldkapitalien relativ sicher und
verzinslich anzulegen. Fiir Florenz ist die Spekulation mit Anleihetiteln in der Litera-
tur wiederholt dargestellt worden. Die Monte-Anteile lassen sich indessen nicht ohne
weiteres mit den Anleihen in Form von Renten, welche nordlich der Alpen iiblich
waren, vergleichen. Dieses Motiv der giinstigen Kapitalanlage in stiadtischen An-
leihen sollte jedenfalls nicht iiberbewertet werden. Die Verzinsung der Stadtrenten
war eher bescheiden, und sie wurde — auch durch Konversionen — laufend dem
insgesamt im Spétmittelalter auf landschaftlich unterschiedlichem Niveau sinkenden
Trend angeglichen. Im 15. Jahrhundert sank der Zinsfuss fiir Stadtrenten in der
Schweiz auf 5% und sogar darunter. Gelder aus wesentlich profitableren Handels-
geschiften abzuziehen und in stadtische Anleihen zu investieren konnte da kaum
verlockend sein;¥ und auch die ohnehin viel prestigetrichtigere Anlage in Landgiitern
und Herrschaftsrechten, ja selbst in rein privaten Renten brachte eher hohere Kapital-
ertrage. Angesichts der massenhaften Zahlungsunfahigkeit der Stiadte kann auch das
Argument einer erhohten Anlagesicherheit nicht recht iiberzeugen. Noch weniger
tiberzeugend ist die These, die Stadte hatten die Funktion von Sparkassen fiir kleine
Leute wahrgenommen, da diese ihr Erspartes in Anleihen hitten sicher anlegen
konnen.” Wenn auch vereinzelt kleine Stadtrenten beobachtet worden sind (insbeson-
dere in der Form der hoher verzinslichen, aber aleatorischen Leibrenten), so schloss
doch die in aller Regel sehr grosse Stiickelung®! kleine Anleger von vornherein aus.®
Wo immer die Anleger naher untersucht worden sind, fehlen die kleinen Leute fast
vollig.” Hingegen ist an dieser Ersparnisthese meines Erachtens richtig, dass eine
Hauptfunktion des Rentenkaufs in der Altersvorsorge bestand:** Wohl in der iiber-
wiegenden Mehrzahl der Fille wollten die Kaufer sich langfristige und gleichblei-
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bende Ertrage und damit ein arbeitsloses Einkommen sichern. Beim Fehlen anderer
Moglichkeiten — Einkiinfte aus Landbesitz waren mit teilweise erheblichem adminis-
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