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ULRICH PFISTER

Politischer Klientelismus in den Landgebieten
der frithneuzeitlichen Schweiz

Fiir bauerliche Gesellschaften charakteristisch ist die Tatsache, dass die Produ-
zenten einen Teil ihres Arbeitsertrags an aussenstehende Instanzen (Staat, Feu-
dalherren) abfiihren oder auf interregionalen Markten kommerzialisieren (miis-
sen).! Politik kniipft deshalb in traditionellen bduerlichen Gesellschaften am
Beziehungsnetz an, das die Landbevolkerung mit der dusseren Welt verbindet.
Politische Kommunikation erfolgt damit hauptsichlich in einer sozial vertika-
len Richtung: zwischen Bauern einerseits und Beamten (die ebenfalls Bauern
sein konnen), Kreditgebern, Handlern etc. andererseits.

In der frithen Neuzeit existierten zwei Kanile vertikaler politischer Interaktion.
Zunachst sind feudalstaatliche Institutionen zu nennen, in denen die Land-
gemeinden durch eine hierarchische Kette von Verwaltungsstellen mit der
stadtischen Obrigkeit verbunden waren; Verbdnde, die eine Repridsentation
politisch Gleichgestellter auf iiberlokaler Ebene ermoglicht hitten (z. B. Stin-
deversammlungen), fehlten in den stadtischen Untertanengebieten und in den
Gemeinen Herrschaften der Eidgenossenschaft. Als zweites konnte eine verti-
kale politische Integration iiber informelle Beziehungsnetze erreicht werden,
die sich unter dem Begriff des Klientelismus zusammenfassen lassen. Thnen
gelten die folgenden Ausfithrungen. Zunachst wird dabei die Grundkonstellation
von klientelistischen Beziehungen beschrieben, ndmlich die Interaktion zwi-
schen Patrons und Klienten. In einem zweiten Schritt wird ein weiterer Akteur-
typ eingefiihrt, ndmlich der Broker. Zuletzt wird auf mogliche Weiter-
entwicklungen des Klientelismuskonzepts hingewiesen.?

Patrons und Klienten

Mit dem Begriff des Klientelismus wird gemeinhin eine dyadische Beziehung
bezeichnet, die eine instrumentelle Freundschaft zwischen einer Person mit
hoherem soziookonomischem Status, dem Patron, und einer solchen mit niedrige-
rem Status, dem Klienten, beinhaltet. Der Patron beniitzt seine Ressourcen und
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seinen Einfluss dazu, dem Klienten Schutz (vor Gericht beispielsweise), Zu-
gang zu bestimmten staatlichen Ressourcen (Amtern, Stipendien, etc.), giinsti-
ge Pachtbedingungen oder Kredite zu gewidhren. Er ldsst ihn auch bis zu einem
gewissen Grad an seinem sozialen Prestige Anteil haben. Schliesslich dient der
Patron aufgrund seiner iiberlegenen sozialen Kompetenz hdufig als Ratgeber.
Der Klient vergilt diese Leistungen mit seiner Arbeitsverpflichtung, mit politi-
scher und allenfalls gar militarischen Unterstiitzung; auch die Lieferung rele-
vanter Information und die Verbreitung des Ruhms des Patrons konnen schon
relevante Gegenleistungen darstellen.?

Klientelbeziehungen sind in der Regel in solchen Gesellschaften von grosser
politischer Bedeutung, in denen der Staat und andere formale Organisationen
wenig in die weitere Gesellschaft penetrieren, und in denen das Knappheits-
problem nicht durch ausdifferenzierte Mérkte geregelt wird, so dass relevante
Ressourcen individuell manipulierbar werden. In derartigen Gesellschaften herr-
schen in der Regel diffuse, wenig spezifische Rollen vor; die Interaktion zwi-
schen Patron und Klient kann gemiss der obigen Beschreibung eine Reihe von
wirtschaftlichen und politischen Angelegenheit betreffen. Dies impliziert eine
geringe Ausdifferenzierung von Politik aus anderen Gesellschaftsbereichen.
Die politische Relevanz von Klientelbeziehungen ist somit in erster Linie ein
Phanomen vormoderner Gesellschaften.

Ein hervorstechendes Merkmal klientelistischer Beziehungen ist ihre vertikale
Anordnung. Die Mehrzahl relevanter Interaktionen erfolgt zwischen sozial
ungleichen Partnern; das Verhiltnis zwischen Gleichgestellten ist lose und
durch wenig Solidaritit gepriagt. Dies grenzt den Klientelismus vom marxisti-
schen Begriff der Klasse «fiir sich» ab, der auf Prozesse der horizontalen
Interaktion unter sozial Gleichgestellten (der Klasse «an sich») zur Durchsetzung
gemeinsamer Interessen verweist. Von anderen vertikal angeordneten Struktur-
einheiten, insbesondere dem in der frithen Neuzeit weitgehend versachlichten
Feudalismus und dem frithmodernen Staat, grenzt sich der Klientelismus durch
seinen informellen, personalistischen Charakter ab.

Im folgenden werden zundchst die Bedeutung von Klientelbeziehungen in den
sozialen Karrieren von Unterschichten sowie die Erscheinungsformen des Ver-
héltnisses zwischen Patrons und Klienten geschildert. Sodann werden die Be-
ziehungen zwischen Klienten und die teilweise daraus hervorgehenden Anfor-
derungen an die soziale Kompetenz von Patrons erortert.

Fiir Mitglieder der Unterschichten stellte das Finden eines michtigen und
grossziigigen Patrons vielfach ein wichtiges Problemfeld ihrer sozialen Karrie-
re dar. Die hierfiir sehr sensible Autobiographie von Heinrich Bosshard aus
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Riimikon (Elsau ZH, 1748-1815), der vom bitterarmen Kleinbauern und
Manufakturarbeiter zum schreibenden Feldmesser und wihrend der Helvetik
zu einem zeitweise geachteten Lokalpolitiker aufstieg, zeigt sehr gut die in
diesem Zusammenhang relevanten Strategien und sozialen Kompetenzen. Als
erstes wurde der Aufbau eines moglichst weitgespannten Netzes an Bekannt-
schaften angestrebt: Bosshards Eltern «wollten mich wegen dem Verdienst,
(weil ich ein Taglohner werden miisse) — mit anderen Leuten bekannt machen.»
Sie unterstiitzten deshalb seinen geselligen Umgang; trotz ihrer Armut gaben
sie ihm auf einen Martinimarkt hin ein Taschengeld von 20 Schilling, um sich
mit den anderen Knaben vergniigen zu konnen. Der Zweck dieses Beziehungs-
netzes liegt im Informationsfluss; die Anstellung bei einem stddtischen
Manufakturbesitzer, der mit der Zeit auch in anderen Belangen sein Patron
wurde, verdankte Bosshard einem anderen, etwas dlteren Taglohner.*

War man mit einem potentiellen Patron bekannt geworden, ging es darum,
seine Gunst zu erwerben und zu erhalten. Dies verlangte die Fahigkeit, sich
selbst in vorteilhafter Weise darzustellen und konkurrierende potentielle Klien-
ten allenfalls mittels Verleumdungen effizient auszuschalten. Bosshards Vater
fehlte diese Gabe, so dass er seinen Patron, einen stadtischen Rebbesitzer, der
ihn beschiéftigte und ihm Kredite gegeben hatte, verlor: «Es waren nebst
meinem Vater noch mehrere Arbeitsleute aus meinem Dorf, die ihm arbei-
teten: aber weil Misshelligkeiten unter ihnen [herrschten], und mein Vater
zu gut war, so wussten sie durch mancherley Verdrehungen und Rinke
meinen Vater aus der Gunst zu bringen. — Bey jeder Gelegenheit wurde

seine schlechte Seite der Herrschaft vorgestellt. [...] Von mir sagte man
meinem Herrn, ich sitze nur iiber den Biichern u. s. w. Dieses alles machte
meinem Vater sehr bange |[...].»°

War die Klientelbeziehung etabliert, so entstand ein von Deferenz
gekennzeichnetes Verhiltnis des Klienten zu seinem Patron. Das Ausdrii-
cken einer deferentiellen Haltung schloss in der Regel einen lobpreisenden
Verweis auf die Leistungen des Patrons und seine Grossziigigkeit mit ein.
So spricht Bosshard bei der Darstellung der Beziehung seines Vaters zum
erwihnten Rebbesitzer nicht einfach vom Rebherrn (wie an anderer Stelle),
sondern vom «gutmiithigen Menschenfreund».® Schmeichelnde Widmun-
gen in Druckerzeugnissen und Huldigungsbriefe, die uns heute oftmals eher
peinlich anriihren, erhalten in diesem Kontext eine systematische Bedeutung.’
In einer Gesellschaft, in der die im alltdglichen Umgang bestdndig neu defi-
nierte Ehre einen wichtigen Bestandteil der sozialen Stellung von Individuen
darstellte, kam den Klienten als Produzenten von Ehre eine bedeutende Rolle
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zZu.
Die Gefolgschaftsbeziehung zwischen Patron und Klient konnte punktuell durch

einen symbolischen Akt dargestellt werden, ndamlich durch den Konsum vom

Wein des Patrons durch den Klienten. Andere Nahrungsmittel und Geld konn-

ten diese Handlung allenfalls ergiinzen. Besonders klar wird die politische

Bedeutung des Weinkonsums, wenn aus dem Unterengadin um 1700 berichtet

wird, dass jemand, der sich im Wirtshaus zu Parteileuten gesellte und spiter

nicht selber zahlte, unter Umstinden sein freies Stimmrecht verwirkt hatte.®

Der Trank erscheint hier als eigentliches Ritual des Ankniipfens einer Klientel-

beziehung. Unklar ist allerdings seine Beziehung zu weiteren Aspekten der

Klientelbeziehung, insbesondere der Gewéhrung bestimmter Ressourcen durch

den Patron (Kredit, Pachtvertrag, etc.). Es ist denkbar, dass der Weinkonsum

auf Kosten des Patrons primir auf der symbolischen Ebene eine Klientel-

beziehung etablierte, die nicht von einem effektiven Austausch von Ressourcen

gefolgt zu werden brauchte. Er eignete sich deshalb auch zur Etablierung

kurzfristiger Loyalitdtsbeziehungen, wie sie im politischen Betrieb hdufig ge-

fragt waren. Es ist jedenfalls auffallend, dass im Umfeld von Wahlen das

Spendieren von Wein in der friithneuzeitlichen Schweiz zahlreich belegt ist.’

Im Zusammenhang mit Wahlen sind iiber das Trinken hinaus Phanomene doku-

mentiert, die sich direkter mit einer Kontrolle iiber Patronageressourcen in

Verbindung bringen lassen. Es handelt sich um das sogenannte Praktizieren

oder «Trolen», mit dem sich die meisten Orte im 17. und 18. Jh. wiederholt
auseinandergesetzt haben.'© Gemiss Beschreibungen aus Stadtgebieten sind

damit neben Trinkereien insbesondere Versprechen zur Gewédhrung von Hilfe
und Unterstiitzung im Okonomischen Bereich als Gegenleistungen fiir eine

Stimmabgabe im Sinn des Patrons gemeint. Der Trank auf Kosten des Patrons
und die Gewihrung von Unterstiitzung durch Michtige stellten die Basis von
sogenannten Patronageparteien dar, wie sie sich in den ldndlichen Gebieten der
Schweiz in der frithen Neuzeit haufig finden."

Soviel zu den Erscheinungsformen der Beziehung zwischen Patrons und Klien-

ten. Fiir das Verhaltnis unter Klienten folgt aus der erwiahnten Notwendigkeit

des Kampfes um die Gunst eines Patrons ein Muster geringer horizontaler

Solidaritdt. Dass Heinrich Bosshards Vater aufgrund der Verleumdungen der

Mitklienten aus demselben Dorf seinen Patron verlor, wurde bereits angedeu-

tet. Die Verarmung der Familie ist moglicherweise Folge dieses Sachverhalts.

Der damit einhergehende Spott als Element der sozialen Deklassierung ist nicht

zu unterschétzen; nach Bosshard war die allgemeine Verachtung noch schwerer

zu ertragen als der im Friihling angesichts der allméahlichen Erschopfung der
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Erntevorrite jeweils sich einstellende Hunger.'? Die Logik klientelistischer
Strukturen konnte dafiir verantwortlich sein, dass man im «Misstrauen in zwi-
schenmenschlichen Beziehungen» schon ein wesentliches Element bauerlicher
Kultur gesehen hat."

Aus der potentiell disruptiven Natur der Beziehungen unter Klienten lassen
sich schliesslich die Eigenschaften eines erfolgreichen Patrons ableiten. Er
muss stabile instrumentelle Beziehungen aufbauen konnen und das personliche
Vertrauen seiner Klienten geniessen; ein erfolgreicher Patron durchbricht das
systemimmanente Vorherrschen des Misstrauens durch seine Soziabilitit,
Grossziigigkeit und seine Verldsslichkeit gegeniiber einer grossen Anzahl Per-
sonen und schafft durch diese Herstellung von Vertrauen stabile politische
Verhiltnisse.

Die Bedeutung dieser personlichen Qualititen zeigt sich deutlich in den Beschrei-
bungen der beiden Hauptkontrahenten in der Anfangsphase des ersten Harten-
und Lindenhandels in Zug (1728-1736). Joseph Anton Schuhmacher (1677-
1735), der in diesen Jahren zeitweise zu einer betrachtlichen Machtstellung
gelangte, besuchte zusammen mit seiner Frau jeden Gottesdienst. «Diese Mas-
ke der Frommigkeit und ihre Almosen gewannen Schuhmacher so sehr die
Herzen des nur den Schein richtenden Volkes, dass es ihn in seinen Angelegen-
heiten wie einen Prophet und Orakel Rats frug», schrieb ein zeitgendssischer
Gegner. Dariiber hinaus war er ein eloquenter Redner, der seine Zuhorer leicht
tiberzeugen konnte. Schuhmacher fiihrte einen Handel mit hallischem Salz,
betrieb aber das Eintreiben ausstehender Posten sehr nachlédssig. Gemass sei-
nem Zinsbuch lieh er viel Geld aus und wartete oft bis auf fiinf Jahre mit den
Zinsen zu. Dies soll eine wichtige Basis seiner anfanglichen Beliebtheit in der
landlichen Bevolkerung dargestellt haben. In Umrissen zeigt sich somit das
Bild eines Patrons, der dank seines gewinnenden Wesens zahlreiche Klienten
erwerben konnte, fiir ihre Note grossziigig Verstindnis zeigte, und den man
vertrauensvoll um Rat angehen konnte.

Schuhmachers Machtfiille [6ste diejenige von Fidel Zurlauben (1675-1731) ab,
des letzten Vertreters einer Landammannsfamilie an der Staatsspitze. Gemass
einer familieninternen Abklarung der Griinde fiir den eigenen Niedergang hatte
er den Fehler, dass er dem Wein zu sehr ergeben war; nachmittags war er selten
niichtern «und so gute Ratschldge er vormittags gab, so dumm schien er beim
Wein. Da war er ungestiihm und larmte gegen die, welche sich seines Rates
bedienen wollten, wie gegen die, welche seinen Schutz suchten. Diese Lebens-
weise entfernte von ihm sehr viele, welche sonst dem Namen Zurlauben gewo-
gen waren.» Gemiss dem papstlichen Nuntius hielt er die Ratsherren dusserst
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streng unter seiner Knute; wenn einer seine Ansicht nicht teilte, so «beraubte er
ihn unmittelbar der [franzosischen| Gnadenpension, die er ihnen im Namen des
Konigs austeilte». Die Durchsetzung der Forderung nach einer gleichmissigen
Verteilung der franzosischen Pension versuchte er durch eine rasche
Vergrosserung seiner Anhingerschaft zu verhindern, indem er Geld austeilen
und in zahlreichen Wirtshdusern auf seine Kosten trinken liess. Sein iiberhastetes
Vorgehen war aber kontraproduktiv und wurde als durchsichtiges Manover
aufgefasst; es zeigt auch den feinen Unterschied zwischen der weitgehend
anonymen Korruption und der Klientelbeziehung, die eine personliche Bezie-
hung miteinschliesst. Die Stellung Zurlaubens litt schliesslich darunter, dass er
der Familie seines verstorbenen Bruders den Handel mit dem franzosischen
Salz entriss und dies sanktionieren liess, indem er die Ratsherren bestach. Der
daraus hervorgehende familieninterne Streit fithrte dazu, dass der Handel mit
dem franzosischen Salz an den Staat gezogen und Zurlauben wegen der
widerrechtlichen personlichen Nutzung eines Regals verurteilt wurde. Zur-
lauben war offensichtlich unfdhig, mit den ihm zur Verfiigung stehenden
Patronageressourcen stabile Vertrauensbeziehungen zu Klienten aufzubauen.
Es war die Charaktereigenschaft der mangelnden sozialen Kompetenz zum
guten und erfolgreichen Patron, die Zurlauben scheitern liess. In einem wenig
institutionalisierten Umfeld ist die Bedeutung solcher personlicher Faktoren
bei der Erklarung der Eskalation von politischen Konflikten nicht zu vernach-
lassigen; die Politik nimmt einen systematisch personalistischen Charakter
an."

Brokers

Fiir einen Patron ist es mitunter nicht einfach, direkte Beziehungen zu zahlrei-
chen Klienten zu unterhalten, besonders wenn sein Beziehungsnetz anwichst.
Eine vertikale Ausdehnung klientelistischer Beziehungen kann durch die
Zwischenschaltung von in der Fachliteratur als Brokers (Vermittler) bezeichne-
ten Personen zustandekommen. Brokers verfiigen nur bedingt iiber eigene ma-
nipulierbare Patronageressourcen; sie stehen vielmehr meist in einem
klientelistischen Abhangigkeitsverhaltnis zum Patron. Thre Position als Ver-
mittler liegt darin begriindet, dass sie einerseits fiir Patrons den Zugang zu
potentiellen Klienten ebnen und ihre Unterstiitzung mobilisieren konnen,
andererseits gegeniiber Klienten den Zugang zu Patrons kontrollieren. Brokers
sind vor allem dann vonnoten, wenn zwischen potentiellen Partnern einer
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Klientelbeziehung eine grosse soziale oder geographische Distanz besteht, wenn
also klientelistische Netze von grosser vertikaler Tiefe gefragt sind. Ein Bei-
spiel dafiir sind die Urner Ratsherren, die dank ihrer lokalen Verankerung ein
Verbindungsglied zwischen den auf die Landespolitik ausgerichteten Magistra-
ten und der lokalen politischen Basis darstellten.'

Zwei soziale Gruppen traten in der Schweiz wihrend der frithen Neuzeit beson-
ders haufig als politische Brokers in Erscheinung, namlich die Wirte und die
Geistlichen. Letztere waren von Berufs wegen schriftkundig und wortgewandt;
sie verfiigten damit iiber essentielle Qualitaiten zum Aufbau von Klientel-
beziehungen. Dariiber hinaus kannten sie die Note und Aspirationen ihrer
Gemeinde relativ gut, waren also mit den individuellen Ankiipfungspunkten
eventueller Klientelbeziehungen vertraut. Umgekehrt waren sie fiir den Zugang
zu ihren Amtern und manchmal gar fiir ihre Ausbildung von der Gunst und der
Freigebigkeit der Elite abhidngig. Diese Zwischenposition machte sie geeignet
fiir die Ubernahme von Broker-Funktionen als lokale Parteifiihrer fiir eine
tiberregional ausgerichtete politische Elite.

Dieses Argument gilt in erster Linie fiir die protestantischen Geistlichen
Graubiindens. Hier nahm sich offenbar 6fters ein Mitglied der iiberlokal ausge-
richteten Oberschicht «des einfachen, begabten Bauernsohnes [...| an, empfahl
ihn den theologischen Lehrern in Ziirich, Basel und Genf, vermittelte dem
jungen Biindner die Unterstiitzung (Stipendien) dieser Stidte, und dieser fiihlte
sich dann spiter dem Gonner gegeniiber dankbar und verpflichtet. Bei seiner
kargen Lohnung blieb er auch spiter vom Aristokraten abhangig». Der Geistli-
che war somit Klient des Aristokraten; iiber seine spdtere Rolle als lokaler
Parteifiihrer im Anhang einer iiberlokal ausgerichteten Elite wurde er zusitz-
lich zum Broker. Ein bekanntes Beispiel ist Jorg Jenatsch (ca. 1596-1639), der
wihrend seiner Studienzeit von der Familie Salis unterstiitzt wurde und seine
politische Karriere als Parteifiihrer im Gefolge des Hercules von Salis, des
Anfiihrers der venezianischen Faktion, begann.'® Den katholischen Gegenpart
zu den Biindner Pradikanten spielten bis zu einem gewissen Grad die mit
seelsorgerischen Aufgaben betrauten Kapuziner. Abgesehen von den Biindner
Wirren traten sie mindestens im Sutterhandel (Appenzell Innerrhoden, 1775; s.
u.) als parteipolitische Aktivisten auf.!”

Die Wirte verfiigten iiber die zum Ankniipfen einer Klientelbeziehung notwen-
digen Requisiten, den Wein und die Trinkstube. Mit ihrer Kundschaft hatten sie
tiberdies Zugang zu potentiellen Klienten fiir politische Fiihrer, und iiber ihre in
der Regel starke wirtschaftliche Stellung kannten sie Personen, die als potenti-
elle Patrons fiir ihre Klienten in Frage kamen. Die Wirte spielten deshalb in der

149



Politik der landlichen Gebiete als Brokers vielfach eine wichtige Rolle.'® Thr
Streben nach Spitzendmtern endete allerdings nach der Ausbildung einer aris-
tokratischen Oberschicht in der Regel mit einem Fiasko, da sie als Brokers nur
einen Teil der politischen Maschinerie kontrollierten.

Besonders klar zeigt sich dies am Beispiel von Joseph Anton Sutter (1720-
1784) in Appenzell Innerrhoden. «Als Verwalter des Gontenbades leitete er die
wohl bedeutendste Kuranstalt Innerrhodens; durch seine doppelte Tétigkeit als
Wirt und Badmeister bildete er einen gesellschaftlichen Mittelpunkt [...|.»
Seine Wahl zum Landvogt im Rheintal — die einzige Landvogtei, die der
Kanton zu vergeben hatte — und zum Landammann verdankte er seiner person-
lichen Popularitit und seiner Spendierfreude. Da er iiber keine weiteren politi-
schen Ressourcen verfiigte, blieb seine Stellung von der Fahigkeit zum Spen-
dieren abhédngig. Entsprechend zog er wenig Gewinn aus der Landvogtei und
seinen weiteren Amtern und war notorisch verschuldet. Er stiirzte iiber den
auch die Tagsatzung beschiftigenden Versuch, seine (zumindest symbolische)
Ressourcenbasis durch die widerrechtliche Aneignung einer im Rheintal gele-
genen Alp zu vergrossern (1775). Als das Scheitern dieses Versuchs klar war,
wurde er vom Grossen Rat, in dem er offensichtlich iiber wenig Anhédnger
verfiigte, abgesetzt. Die fehlende Kontrolle einer breiten Palette von Patro-
nageressourcen wurde ihm offensichtlich zum Verhédngnis; sein Aufstieg war
wohl nur moglich, weil der etablierten politischen Elite im Vergleich zu ande-
ren Orten extrem wenige Patronageressourcen zur Verfiigung standen (lukrati-
ve Amter, Vogteien, Solddienst)."

Andere prominente Wirte, die den Aufstieg vom Broker zum politischen Patron
verfehlten, sind Joan Marnia (11713) aus Scuol im Unterengadin und der
Schwyzer Pfauenwirt Franz Dominik Pfyl (¥1720), der im Harten- und Linden-
handel (1763-1767) zu den wichtigsten Exponenten der frankreichfeindlichen
Harten gehorte und als Landeshauptmann, Zeugherr, Salzherr und Postverwalter
kurz an der Spitze des Regiments stand.” Nimmt man von den Geistlichen noch
Jorg Jenatsch hinzu, so lédsst sich sagen, dass die grossen Brokers der frithneu-
zeitlichen Schweizer Geschichte, die den Aufstieg zum politischen Patron
suchten, in der Regel ein gewaltsames Ende fanden oder im Exil starben. Die
Mobilitét dieser Gesellschaft war offensichtlich bescheiden: Auch grosse Bro-
kers schafften es nicht, aus ihrer Stellung als Mobilisatoren eine Kontrolle iiber
Patronageressourcen abzuleiten; die Fahigkeit zur politischen Mobilisierung
blieb eine intermediédre Patronageressource.
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Ausblick: Patronageressourcen und strukturelle Nachbarschaften

Die bisherigen Ausfiithrungen haben sich auf die in klientelistischen Netzen
vorhandenen Akteure und ihre wechselseitigen Beziehungen konzentriert. Eine
weitere Entfaltung des Klientelismuskonzepts untersucht einerseits die von
Patrons zum Aufbau von politisch ausbeutbaren Abhéngigkeitsbeziehungen
verwendeten Ressourcen. Andererseits ist die Verzahnung von Klientel-
beziehungen mit anderen wiéhrend der frithen Neuzeit wichtigen Struktur-
prinzipien von Politik genauer zu analysieren. Beide Weiterentwicklungen
konnen hier nur in Umrissen skizziert werden.

Wie erwihnt ist die klientelistischen Beziehung eine instrumentelle Freund-
schaft. Es handelt sich somit um ein fragiles Gleichgewicht einer auf Gegensei-
tigkeit basierenden Tauschbeziehung. Ist die Oberschicht — z. B. mangels
Konflikten in ihrem Kreis — nicht auf eine Unterstiitzung von Gruppen ausserhalb
der Elite angewiesen, so rekrutiert sie weniger Klienten, und die Konkurrenz
unter letzteren um die wenigen Patrons verstérkt sich. Ist dagegen ein Patron
nicht mehr zur Leistung der gesuchten Vergiinstigungen in der Lage, so suchen
sich die Klienten einen besseren Herrn. Die Machtstellung politischer Patrons
steht und fallt damit parallel zum Umfang ihrer als Patronagequelle nutzbaren
Ressourcenbasis.

Die politische Bedeutung dieses Sachverhalts ldsst sich gut am Beispiel des
Schwyzer Harten- und Lindenhandel (1763-1767) aufzeigen. Ausgelost wur-
den die Wirren durch die Militiarreformen von Choiseul (1763), die besonders
die Moglichkeiten der Offiziere zur informellen Bereicherung einschrinkten.
Die frankreichfreundliche Regierungsspitze setzte offenbar darauf, durch eine
anfingliche Ablehnung Verbesserungen fiir die Offiziere aushandeln und daraus
noch politisches Kapital schlagen zu konnen. Frankreich machte ihr jedoch
einen Strich durch die Rechnung, indem sie die Schwyzer Truppen sogleich
entliess und die Ausrichtung jeglicher Gratifikationen (Pensionen, verbilligte
Salzlieferungen) stoppte. Die Obrigkeit musste eine Kehrtwendung vollziehen
ohne die Gratifikationen sogleich wiederzuerlangen. Die wichtigsten Patro-
nagequellen der Elite waren somit zerstort, gleichzeitig aber auch das Ver-
trauen in ihre Fahigkeiten als Patrons. Die Vermogen von Landammann Franz
Anton von Reding und Pannerherr Carl Dominik Jiitz wurden von der Lands-
gemeinde praktisch eingezogen und unter die Mitglieder verteilt (als Ersatz fiir
die entgangenen Gratifikationen?); beide wurden politisch ausgeschaltet.?!
Eine Zeit des Zerfalls von Patronageressourcen oder des Konflikts um sie ist
jeweils die grosse Zeit der Brokers. Im ersten Fall wird die Fahigkeit zur
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Mobilisierung einer Anhdngerschaft zu einer weitgehend eigenstandigen Quel-

le politischer Macht. Im Schwyzer Harten- und Lindenhandels zeigt sich dies

darin, dass der bereits erwihnte Pfauenwirt Franz Dominik Pfyl (¥1720) als
Fiihrer der Abrechnung mit den «linden» Franzosenfreunden auftrat und kurz
wichtigster Machttriager des Kantons war. Konflikte um Patronageressourcen

innerhalb der Elite starken die Stellung von Brokers dadurch, dass sie erhohte

Mobilisierungsanstrengungen verlangen und auf diese Weise eine grossere

vertikale Ausdehnung von Klientelnetzen bewirken. Letzteres wird etwa daraus

ersichtlich, dass im Unterengadin die Auslagen fiir die Mobilisierung vor Wah-

len mit dem Ausmass der Konkurrenz zwischen mehreren Elitebewerbern kor-

relierte.??

Die im Vergleich zu anderen Epochen besonders grosse Bedeutung des politi-

schen Klientelismus in der frithen Neuzeit erfolgte als Resultat der Ausdeh-

nung von Ressourcen, die sich zum Aufbau personlicher Abhingigkeits-

beziehungen verwenden liessen. Letztlich liegt dem ein sdkularer Prozess wach-

sender sozialer Differenzierung und steigender Weltmarktintegration einer von

feudalen Bindungen weitgehend freien Landbevolkerung zugrunde. Drei Berei-

che, in denen eine derartige Entwicklung stattfand, sollen kurz angesprochen

werden.

Es ist bekannt, dass im Mittelland die ldandliche Unterschicht der Landlosen

und der Tauner vom 16. zum 18. Jh. massiv angewachsen ist.”> Damit einher

ging ein Riickgang der hauswirtschaftlichen Autarkie; die Haushalte der Unter-

schicht waren auf ausserhdusliche Einkommensquellen und Dienstleistungen
angewiesen, die sich angesichts des Fehlens transparenter Mérkte potentiell als
Patronagequellen verwenden liessen. Kleinbauern, die kein Zugvieh besassen,
waren auf die Zugleistung durch Vollbauern angewiesen. Dariiber hinaus beno-

tigten sie die Beschiftigung als Taglohner durch Vollbauern, Kredite und

Pachtvertrige. Die daraus erwachsende Abhédngigkeit von der dorflichen Ober-

schicht sowie von Pacht- und Kreditgebern bezeichne ich als agrarischen

Klientelismus. Auch Abhdngigkeiten, die aus einer stiarker auf iiberregionale

Absatzmairkte ausgerichteten Viehwirtschaft entstanden (Viehzucht und -export

nach Norditalien, Milchverarbeitung), werden hier eingeordnet.

In manchen Gebieten der alten Schweiz gingen Verarmung und Bevolkerungs-

wachstum mit einer landlichen Protoindustrialisierung einher. Fiir die einzel-

nen Haushalte bedeutete dies eine als Heimarbeit und haufig neben der Land-

wirtschaft ausgeiibte Tatigkeit in exportorientierten Gewerben, vor allem im

Textilsektor. Dies implizierte eine Abhéngigkeit von ldndlichen Verlegern oder

Zwischenverlegern hinsichtlich der Beriicksichtigung mit Arbeit, der Entloh-
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nung und allenfalls der Gewidhrung von Krediten, die ich als protoindustriellen
Klientelismus bezeichne.

Eine Reihe von Gebieten gliederten sich schliesslich durch den Export von
Arbeitskraft in der Form des Solddiensts in die entstehende europdische Welt-
wirtschaft ein. Seine staatliche Organisation und die damit verbundenen Pen-
sionen fremder Méachte stellten in den entsprechenden Orten eine Quelle politi-
scher Patronage ersten Rangs dar. In etlichen inneralpinen Gebieten (z. B. im
Wallis) stellte daneben Salz das wichtigste Importgut dar. Wegen des monopo-
listischen Charakters des Salzhandels, der im iibrigen eng mit der Aussenpoli-
tik verbunden war, eignete er sich gut als Patronageressource.? Den Klientel-
ismus der Solddienst-, Pensionen- und Salzherren bezeichne ich somit chiffrehaft
als dritten Typ politischer Patronage.

Diese drei anhand der unterschiedlichen Ressourcenbasis gewonnen Typen des
politischen Klientelismus haben — dies kann wegen der gebotenen Kiirze hier
nur behauptet werden — je spezifische Erscheinungsformen, Entwicklungs-
moglichkeiten und Stabilitatsbedingungen. Sie sind auch auf unterschiedliche
Weise mit denjenigen Strukturprinzipien von Politik verbunden, die die struk-
turelle Nachbarschaft des politischen Klientelismus darstellen. Dieser letztere
Bereich stellt die zweite Hauptrichtung dar, in der sich das Klientelismus-
konzept weiterentwickeln lasst. Auf vier solche strukturelle Nachbarschaften,
die sich mit dem politischen Klientelismus iiberlappen, seine Relevanz aber
auch eingrenzen konnen, sei kurz hingewiesen.

a) Korruption. Eine Reihe von Erscheinungen, die hier unter dem Aspekt von
Klientelismus behandelt werden, wurden von den Zeitgenossen und teilweise
der Geschichtsschreibung mit dem Odium der Korruption belegt. Hier wird mit
diesem Begriff einzig die Kiuflichkeit von staatlichen Leistungen, Amtern und
Stimmen bezeichnet; er meint, dass sich Politik quasi einem freien Markt
anndhert. Insbesondere impliziert Korruption, dass eine personliche Beziehung
zwischen den Beteiligten, wie sie fiir den Klientelismus konstitutiv ist, weitge-
hend fehlt.

Korruption scheint besonders dann eine grosse Rolle gespielt zu haben, wenn
eine Stabilisierung politischer Macht in personlichen Abhangigkeiten aus irgend-
welchen Griinden nicht zustandekam. Dies sind insbesondere Krisenzeiten:
Auf die korrupten Machenschaften von Fidel Zurlauben im Vorfeld des ersten
Zuger Harten- und Lindenhandel wurde bereits verwiesen; auch die Regent-
schaft des Pfauenwirts Pfyl im Schwyzer Harten- und Lindenhandel war — wohl
weil Pfyl eben nicht iiber primare Patronageressourcen verfiigte — offenbar von
einer Zunahme der Korruption gekennzeichnet.?
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b) Familismus: Familie, leibliche und konstruierte Verwandtschaft. Verwandt-
schaft impliziert zunédchst die Priasenz einer iiber die Zeit hinweg relativ stabi-
len Kommunikation zwischen den beteiligten Gliedern. Je nach dem geltenden
Verwandtschaftssystem sind bestimmte Beziehungstypen konflikttrachtig; die
Schaffung von Verwandtschaftsbeziehungen ist jedoch vielfach mit der Ab-
sicht zur Stiftung oder Erhaltung von Solidaritat verbunden. Soweit Politik
entlang von verwandtschaftlich determinierten Linien der Solidaritit und des
Konflikts erfolgt, mochte ich von Familismus sprechen. Gegeniiber der prag-
matischen Natur des Klientelismus hat Verwandtschaft den Vorteil der grosseren
zeitlichen Dauer; mit Hilfe des Familismus lassen sich Klientelbeziehungen
institutionell absichern und stabilisieren.

Besonders klar zeigt sich die Vermischung familistischer und klientelistischer
Elemente im Patenschafts- bzw. Gevatterschaftswesen, der wichtigsten Form
kiinstlicher Verwandtschaft, deren Bedeutung u. a. darin lag, dass sie sich (im
Unterschied zur eigentlichen Verwandtschaft) im Prinzip beliebig ausdehnen
liess. Mit der Patenschaft wurde die Rolle einer geistigen Vater- oder Mutter-
schaft eingenommen, die von seiten des Paten periodische Geschenke und
Protektion, von seiten des Patenkinds Loyalitit und Gefolgschaft einschloss.
Zusitzlich implizierte sie ein dhnliches Klientelverhdltnis zwischen den Paten
und den leiblichen Eltern des Kinds. Im 18. Jh. iibernahmen in Uri und im
Unterengadin vornehme Ehepaare Dutzende von Patenschaften. Jorg Jenatsch
tibernahm in Davos 1627 innerhalb gut sieben Monaten 17 Patenschaften, seine
Frau 1635-1638 deren 37. Noch nach dem Sturz von Ammann Schuhmacher
prasentierten sich in Zug 1735 etwa 70 seiner Patenkinder vor Gericht, um
anlasslich seiner Verurteilung fiir ihn um Gnade zu bitten.?

¢) Formale Staatlichkeit. Durch die Verdichtung formaler Regeln oder die
Errichtung von staatlichen Kontrollorganen konnten kritische Ressourcen, die
anderweitig zum Aufbau von Klientelbeziehungen dienten, einer Kontrolle
durch einen grosseren Elitekreis unterworfen werden. Die Relevanz des politi-
schen Klientelismus wurde somit durch die Staatsbildung, wie sie sich besonders
seit der zweiten Halfte des 17. Jh. abspielte, zuriickgedrangt. Allerdings spielte
sich dieser Prozess vorwiegend in den stadtischen Orten ab.

Auch in den Landgebieten bestimmte jedoch die Art des Staatsaufbaus den
Raum, in dem sich politischer Klientelismus iiberhaupt entfalten konnte. Die
Landsgemeindeorte der nordalpinen Zone, die Reprisentativsysteme in einigen
inneralpinen Gebieten (Wallis und Siidbiinden) sowie die Untertanengebiete
scheinen sich in dieser Hinsicht stark zu unterscheiden. Ein Vergleich zwi-
schen Glarus und dem Unterengadin kommt zum Schluss, dass im letzteren
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Gebiet die weitgehende Gemeindeautonomie und die Organisation iiber-
geordneter Ebenen als Représentativsysteme dazu fiihrten, dass politische Macht
stark in der Kontrolle lokaler, auch in anderen Bereichen des politischen All-
tags relevanten Patronageressourcen verankert war. «Brokerage» war starker
ausgeprigt als in den meisten Landsgemeindeorten: «Das Klientel- und Partei-
wesen trat u. a. so deutlich hervor, weil das Biindner Staatswesen an keinem
Punkt durch eine iibergeordnete Biirokratie gebrochen war, weil die personli-
chen Abhéngigkeiten von der Basis bis an die Spitze des Landes reichten.» Die
Glarner Landsgemeinde, an der sich Elite und Volk direkt gegeniiberstanden,
war demgegeniiber anonymer, weshalb Korruption und Praktizierwesen friih zu
einem Problem wurden. Die noch vor der Mitte des 17. Jh. eingefiihrte Los-
ordnung erlaubte massgeblich die Entstehung einer Elite, die kaum noch iiber
eine Basis in lokalen Klientelstrukturen verfiigte.?’

d) Brauchtum und Ideologie. Das letzte dem politischen Klientelismus benach-
barte Strukturprinzip bezieht sich auf nicht an bestimmte Personen gebundene
und in diesem Sinn abstrakte mentale Konstrukte oder kulturelle Codes, die
tiber einen gewissen sozialen Kontext hinweg verbreitet sind und sich somit zu
politischen Zwecken einspannen lassen. Die relevanten mentalen Konstrukte
konnen sowohl im traditionellen Brauchtum verankert sein wie auch von be-
stimmten Akteurgruppen bewusst und explizit produziert werden. lhre Bezie-
hung zum Klientelismus ist unterschiedlich; sowohl stabilisierende wie auflo-
sende Wirkungen sind moglich.

Unter den mentalen Konstrukten, die dem klientelistischen Strukturprinzip
entgegengesetzt waren, ist gemeinsam, dass sie ein horizontales Assoziations-
muster im Sinn der Verbindung sozial Gleichgestellter forderten und damit die
dem Klientelismus eigene vertikale Interaktionsstruktur zu durchbrechen such-
ten. Das Paradebeispiel hierfiir ist zweifellos die Walliser Mazze, die im 16. Jh.
mehrmals zum Widerstand gegen die «grossen Hansen», die Schicht der auf
Solddienst und Salzhandel gestiitzten politischen Patrons, beniitzt wurde.?
Auch in anderen Gebieten der Schweiz existierten Volksbriuche, die als An-
kniipfungspunkte fiir eine horizontale, nichtklientelistische Mobilisierung die-
nen konnten. Dies trifft insbesondere auf die Tellenfigur und das damit verbun-
dene Schema des Tyrannenmords zu, denen im Bauernkrieg (1653), aber auch
in anderen Konflikten, eine wichtige handlungsleitende Funktion zukam.?
Abschliessend sei nochmals auf die diesem Aufsatz zugrundeliegende Haupt-
these verwiesen: Die Integration bauerlicher Bevolkerungen in einen iiberregi-
onalen politischen Kontext bedeutete vor dem Aufkommen von Parteien und
Verbinden in der Regel die Etablierung vertikaler politischer Kommunikation

155



entweder im Rahmen eines Feudalstaats oder mittels informellen Klientel-
beziehungen. Das Vorherrschen letzterer in Kontexten, die durch eine geringe
Staatlichkeit gepragt waren, fiihrte zu einer spezifischen politischen Kultur und
Dynamik. Diese Erscheinungen lassen sich durch eine Entfaltung des Konzepts

des

politischen Klientelismus in kohédrenter Art und Weise beschreiben.
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