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MICHAEL BERNEGGER

Die Schweiz und die Weltwirtschaft:
Etappen der Integration im 19. und 20. Jahrhundert

Die Schweiz gilt heute in den Wirtschaftswissenschaften als Modell einer
«kleinen offenen Volkswirtschaft». Charakteristisch fiir diese ist, dass ihre Ent-
wicklung stark durch die Weltwirtschaft bestimmt ist. Die Geschichts-
schreibung hat die Schweiz als klassischen Fall fiir einen exportgeleiteten
Industrialisierungsprozess betrachtet und ihr Augenmerk vornehmlich auf
Entwicklungen in den fiihrenden Exportindustrien gerichtet. Die neuere, quanti-
tativ orientierte Forschung zeigt jedoch, dass Umfang, Qualitit und gesamt-
wirtschaftliche Bedeutung der wirtschaftlichen Aussenbeziehungen sich in den
vergangenen zweihundert Jahren markant veridndert haben, wobei deutliche
Zasuren festzumachen sind. In diesem Aufsatz soll versucht werden, einige
Antworten auf die folgenden Grundfragen der schweizerischen Wirtschafts-
geschichte zu geben.

1) Wie lisst sich die schweizerische Wirtschaft des 19. und 20. Jahrhunderts
charakterisieren? Welcher Art ist die weltwirtschaftliche Verflechtung, und
welches Ausmass nimmt sie an, wobei vor allem die periodenspezifischen
Unterschiede herauszuarbeiten sind.

2) Welche Bedeutung und welche Rolle kommt einerseits der Exportindustrie
und andrerseits den binnenwirtschaftlichen Wirtschaftszweigen fiir die wirt-
schaftliche Modemisierung zu? Spezifischer noch ist die Rolle externer
weltwirtschaftlicher gegeniiber den binnenwirtschaftlichen Faktoren zu kldren.
3) Welche theoretischen Erkldrungsansitze bieten sich fiir die Entwicklungs-
stufen und den Charakter der schweizerischen Volkswirtschaft im allgemeinen,
fiir den weltwirtschaftlich integrierten Sektor im besonderen an?

Zusitzlich dringt es sich auf, einige Hypothesen der Schweizer Wirtschafts-
geschichte neu zu beleuchten. Dazu gehéren die Interpretation der Industriellen
Revolution in der Schweiz, die Vorstellung der Rohstoffarmut als treibender
Faktor der weltwirtschaftlichen Integration, die Hypothese der Exportabhéngig-
keit der schweizerischen Wirtschaftsentwicklung sowie die Charakterisierung
des Wachstumsprozesses im 20. Jahrhundert.

Der vorliegende Aufsatz ist seinem Charakter nach ein Zwischenbericht oder
eine strukturierte Ideenskizze. Er versucht, einige Ergebnisse der Forschungs-
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tatigkeit des Autors, die z. T. publiziert, z. T. noch unpubliziert sind, zu syn-
thetisieren.! Der Aufsatz stiitzt sich dabei insbesondere auf noch unpublizierte
Ergebnisse zweier Forschungsprojekte ab, die sich mit der Aufarbeitung einer
historischen Wirtschaftsstatistik der Schweiz, vor allem der Schitzung wich-
tiger gesamtwirtschaftlicher Aggregate fiir den Zeitraum 1850-1914, befass-
ten.?

1. Die Protoindustrialisierung des 17. und 18. Jahrhunderts

Um den Charakter und den Umfang der weltwirtschaftlichen Integration der
Schweiz im 19. und 20. Jahrhundert voll zu erfassen, wire im Grunde
genommen die Sonderentwicklung der Alten Eidgenossenschaft in den
vorangegangenen Jahrhunderten zu analysieren. Als besonders wichtig kann das
Ancien Régime des 17. und 18. Jahrhundert angesehen werden, das einige
grundlegende Strukturen hervorbrachte, die priigend blieben und die die Beson-
derheiten der Schweiz im 19. und 20. Jahrhunderten vorzeichneten.

Europa war in der friihen Neuzeit beherrscht vom Prozess sich herausbildender
weitrdumiger Territorialherrschaften, die ihre Krénung in der nationalstaat-
lichen Zentralisierung fanden. Die Alte Eidgenossenschaft war dhnlich anderen
Biinden (Hanse, Siiddeutscher Stidtebund) ein Bund heterogener Stidte und
Linder, der im Unterschied zu diesen aber nicht Opfer der Territorialstaats-
bildung, insbesondere der absolutistischen Zentralstaatsbildung wurde. Die
Schweiz erfuhr so im Ancien Régime keine Zentralisierung wie andere Staaten,
es gab keinen Aufbau eines Zentralstaats mit einer Biirokratie, mit einem
stehenden Heer und mit grossen wirtschaftspolitischen Kompetenzen, die dafiir
eingesetzt wurden, die Wirtschaft zu modernisieren, um den Zentralstaat zu
unterhalten.

Das Ancien Régime war im Gegenteil gekennzeichnet durch ein versteinertes
politisches System, charakterisiert durch die Herrschaft von lokalen Aristokra-
tien in den wichtigen stidtischen Orten, deren Einkommensquellen eng mit der
feudalen Landwirtschaft verbunden waren. Deshalb verzeichnete der traditionelle
Sektor der Wirtschaft eine geringe Innovationsdynamik, einerseits in der
Mittelland-Landwirtschaft und andrerseits im ziinftischen Handwerk und im

1 Siehe dazu Bernegger (1983, 1988).
2 Siehe dazu Siegenthaler et al. (1987, 1990).
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Gewerbe in den Stidten. In diesem traditionellen Sektor herrschten Abschot-
tungs- und Stagnationstendenzen vor.

Die Folge war eine geringe Rolle des Staates bei der 6konomischen Moderni-
sierung in bezug auf die Herausbildung eines expandierenden und grossrdumi-
gen inneren Marktes und/oder als Nachfrager fiir neue Gewerbe oder Dienst-
leistungen, wie dies in absolutistischen Zentralstaaten der Fall war. Umgekehrt
aber zwang der Bevolkerungsiiberschuss angesichts der traditionell betriebenen
Agrarproduktion die staatliche Obrigkeit, andere Einkommensquellen zu
erschliessen: in den katholischen Orten bildete der S6ldnerexport ein Ventil fiir
den Bevdlkerungsiiberschuss, in reformierten Orten die Ansiedelung von Ver-
lagsindustrien, die im Rahmen einer merkantilistisch-kameralistischen Wirt-
schaftspolitik auf einzelstaatlicher Ebene gefordert wurde.

Die Reformation in stddtischen Orten wie Ziirich, Genf und Basel bzw. die
Glaubensverfolgung der Protestanten in den umliegenden Staaten fiihrten dazu,
dass diese stidtischen Orte Zufluchtsstitten fiir die Glaubensfliichtlinge wurden.
Die Refugianten brachten die Kenntnis von Produktionsverfahren, Miirkten,
internationalen Kredit- und Kundenbezichungen in neuen Industrie wie
verschiedenen Zweigen der Seiden-, der Baumwoll- und der Uhrenindustrie mit.
Sie waren die Pionierunternehmer und Katalysatoren dynamischer ldndlicher
Verlangsindustrien, die von den stiddtischen Zentren Ziirich (Baumwoll- und
Seidenindustrie), Basel (Seidenbandweberei), Genf (Uhrenindustrie) und
St. Gallen (Stickerei) aus dirigiert wurden. Die Protoindustrialisierung war ein
gesamteuropdisches Phidnomen. Es lédsst sich allenfalls argumentieren, dass
durch die Assimilation der Refugianten in der alten Eidgenossenschaft «Spit-
zentechnologien» des 17. und 18. Jahrhunderts importiert wurden, Leicht-
industrien mit einer stark wachsenden Nachfrage im Industrialisierungsprozess.
Die Alte Eidgenossenschaft wurde insbesondere zum kontinentaleuropéischen
Zentrum der Baumwollindustrie. Aber nur in den Jahrzehnten zwischen 1760
und 1790, als die Baumwollspinnerei einen rasanten Aufschwung nahm, waren
die Beschiftigungseffekte im gesamtwirtschaftlichen Kontext wirklich bedeu-
tend.?

Die gesamtwirtschaftlichen Effekte der Protoindustrialisierung des 17. und
18. Jahrhunderts sollten deshalb nicht iiberschitzt werden. Einer beschifti-
gungsmassig immer noch relativ kleinen, zudem regional konzentrierten und
vollstindig weltmarktintegrierten Verlagsindustrie mit einer starken Wachs-

3 Siehe dazu die Beschiftigungszahlen bei Dudzik (1987) und Veyrassat
(1982).
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tumsdynamik stand ein beschiftigungsmissig dominierender archaischer, von
feudalen und ziinftischen Schranken beengter Binnensektor mit Stagna-
tfbﬁéféndcnz gegeniiber. Die Wirtschaftsstruktur war demnach eine voll-
kommen dualistische. Trotz ihres starken Wachstums gingen nur geringe
gesamtwirtschaftliche Effekte von den Protoindustrien aus (Multiplikator-,
Akzeleratoreffekte, Koppelungswirkungen auf vor- oder nachgelagerte Bran-
chen). Dies lag einerseits im Charakter der Exportindustrien begriindet. Es
waren dies mit der Baumwoll-, Seiden- und Uhrenindustrie arbeits- und sehr
wenig kapitalintensive Leichtindustrien, die ihre Rohstoffe aus dem Ausland
bezogen und ihre Produkte fast ausschliesslich exportierten. Der §konomische
Haupteffekt der Protoindustrialisierung war eine regional begrenzte Einkom-
menssteigerung, die auch ein rasches Bevolkerungswachstum erlaubte. Der
Binnensektor andrerseits war nicht fihig, diese Wachstumsimpulse aufzu-
nehmen. Es ist in dieser Hinsicht bezeichnend, dass die Schweiz Ende des
18. Jahrhunderts rund die Hilfte ihres Getreidebedarfs importieren musste, weil
die feudalen Verhiltnisse in der Landwirtschaft keine oder nur eine geringe
Ausdehnung der Produktion erlaubten. Die Nachfrageeffekte fielen im Siid-
deutschen Raum an, von wo das Getreide importiert wurde.

Der Dualismus war somit im politischen System begriindet:* Die explosive
Mischung aus restriktiver Zunftverfassung in den bestehenden Gewerben einer-
seits und Freirdumen fiir neue Gewerbe andrerseits zwangen die Refugianten
geradezu zur Innovation, wenn sie in den Orten der alten Eidgenossenschaft
verbleiben wollten. Die neuen Industrien bezogen ihre Rohstoffe ausschliess-
lich aus dem Ausland, exportierten die gesamte Produktion und rekrutierten
ihre Arbeitskréfte aus der unterbeschiftigten ldndlichen Bevolkerung. Die
Verlagsindustrien wurden von den stiddtischen Obrigkeiten nur toleriert bzw.
gefordert, weil sie weder auf den Rohstoff- noch auf den Absatz- oder
Arbeitsmérkten in Konkurrenz zu den traditionellen Gewerben traten, hingegen
fir Beschiftigungs- und Einkommensméglichkeiten fiir die ldndliche Uber-
schussbevolkerung sorgten. Von daher ist auch der in der #lteren Geschichts-
schreibung verbreiteten Auffassung, die Rohstoffarmut habe die Schweiz friih
zum Export gezwungen, mit Reserve zu begegnen. Die sozio-politischen und
soziodkonomischen Strukturen der Alten Eidgenossenschaft verhinderten eine
effizientere Nutzung der durchaus vorhandenen agrarischen und gewerblichen
Ressourcen. Durch die bewusste Ansiedelung der Exportindustrien wurden

4 Dieser Abschnitt lehnt sich eng an die Interpretation von Siegenthaler
(1980, 1982) an.
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vielmehr negative soziale und politische Wirkungen der lindlichen Uberbevil-
kerung, eine Folge dieser blockierenden Strukturen, kompensiert.

Unter den ldngerfristigen Wachstums- und Struktureffekten der Entwicklung im
Ancien Régime konnen die folgenden Punkte hervorgehoben werden.

1) In den Verlagsindustrien wurde unternehmerisches Know-how — die Kennt-
nis von Produkten, von Herstellverfahren, von Mirkten, von Kreditbeziehun-
gen und von der Organisation der Produktion — sowie die Kenntnisse und
Fihigkeiten der Arbeitskrifte akkumuliert. Dieses Humankapital bildete die
Grundlage fiir die Industrialisierung im 19. Jahrhundert, die in der Schweiz von
der Baumwoll-, der Seiden- und der Uhrenindustrie gepréigt war. Andere neue
Industrien wie der Maschinenbau oder die Chemie erhielten zudem wichtige
erste Impulse von diesen Branchen.

2) Die erste Form raumiibergreifender wirtschaftlicher Organisation und die
erste Form moderner wirtschaftlicher Dynamik schufen die Verleger-Kaufleute,
nicht der Staat. Dies prigte die Erfahrungen und die Ideologie. Der Staat und
die politischen Strukturen wirkten in der Alten Eidgenossenschaft als
Modernisierungshindernis und nur insofern als Agent der Modernisierung, als
sie Freiriume gewihrten. Darin besteht ein wesentlicher Unterschied zur
Zentralisierung in Nationalstaaten bzw. in grossen Territorialstaaten unter dem
Absolutismus, und auf dieser Grundlage baute die antietatistische liberale
Staats- und Wirtschaftskonzeption der Schweiz im 19. und 20. Jahrhundert
wesentlich auf.

3) Der Dualismus der Wirtschaft zwischen exportorientierten und binnenwirt-
schaftlichen Branchen war im 18. Jahrhundert ein Dualismus zwischen
modernem und archalschem Sektor. Beide Sektoren waren praktisch nicht mit-
einander vcrknupft In dieser Form bildete sich der Dualismus im 19. Jahrhun-
dert stark zuriick, auch wenn im 20. Jahrhundert solche Elemente wieder
auftauchten. Er blieb aber vor allem als Dualismus der Organisation, der Orien-
tierungen und der Ideologie erhalten. Im 19. Jahrhundert verfiigte nur die
Exportindustrie iiber eine Logistik, ein Informationsnetz und Organisationen
(Handelskammern, kaufménnische Vereinigungen), die ihre Interessen biindel-
ten und artikulierten. Die liberale Entwicklung des 19. Jahrhunderts wurde
stark von den Exponenten der Exportindustrie gepriagt. Binnenwirtschaftliche
Zweige organisierten sich in rdumlich iibergreifender Form erst Ende des
19. Jahrhunderts und vermochten ihre Interessen erst dann schlagkriftig zu arti-
kulieren.

4) Bereits im Ancien Régime bildeten sich gewisse Grundstrukturen des politi-
schen Systems und der politischen Kultur heraus. Zu diesen gehort der
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Foderalismus mit seiner konsensorientierten Entscheidungsfindung, dazu
gehorte auch die erstmals bei den Religionskonflikten praktizierte Akzeptanz
der Verschiedenartigkeit und der Verhandlungslésungen.

2. Die Industrialisierung in der ersten Hdlfte des 19. Jahrhunderts

Die wirtschaftliche Entwicklung der Schweiz im 19. Jahrhundert erhielt ihre
grundlegenden Impulse durch zwei revolutiondre Umbriiche. 1) Die Industrielle
Revolution in England verdnderte zunidchst schlagartig die europdische
Landschaft in der Textilindustrie und fiihrte in einer zweiten Etappe zu einer
umfassenden Umwilzung der Industrie und der Gesamtwirtschaft. Sie 16ste —
als Abwehr gleichermassen — eine nationalstaatliche, wesentlich von Schutz-
z6llen getragene Agrarmodemisierung und Industrialisierung auf dem Kontinent
aus. Nach 1815 hingegen begriindeten europdische Kriege und Konflikte im
19. Jahrhundert keine politische Sonderrolle und wirtschaftliche Sonderent-
wicklung der Schweiz mehr wie im Ancien Regime. 2) Der Sturz des Ancien
Régime und der in Etappen erfolgende Sieg des Liberalismus, den die Errich-
tung des Bundesstaates 1848 krénte, beseitigten die politischen und rechtlichen
Modernisierungshemmnisse im Binnensektor.

Beide Revolutionen, die Industrielle Revolution in Europa und die soziopoliti-
sche in der Schweiz, 16sten schubartige Anpassungs- und Modernisierungs-
prozesse sowohl in der Exportindustrie wie im Binnensektor aus. Diese hoben
den im Ancien Régime existierenden Dualismus in zweierlei Hinsicht auf:
Innovation und Modernisierung betrafen gleichermassen den Export- wie den
Binnensektor, und die beiden Sektoren standen nicht mehr véllig getrennt
nebeneinander, es entwickelten sich Wechselwirkungen und Verzahnungen.

Die exportorientierten Leichtindustrien wurden nach 1800 einer tiefgreifenden
Restrukturierung unterzogen.’ Der Preiszusammenbruch beim Baumwollgarn,
eine Folge der Mechanisierung der Spinnerei in England Ende des 18. Jahr-
hunderts, setzte innert weniger Jahre fast 100'000 Beschiftigte in der Hand-
spinnerei, der mit Abstand bedeutendsten Verlagsindustrie des 18. Jahrhunderts,
frei. Die Importsubstitution von englischem Garn durch die Mechanisierung
der Spinnerei in der Schweiz im friihen 19. Jahrhundert generierte in der
Spinnerei selber nur noch eine begrenzte Beschiftigung und Wertschépfung.
Das Gros der Beschiftigten verlagerte sich in einem schmerzhaften Anpas-

5 Siehe dazu Dudzik (1987) und Veyrassat (1982).
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sungsprozess in die nachgelagerten Stufen — Weberei, Druckerei, Stickerer —
und in verwandte Industrien wie die Seidenweberei. Diese Umstellung wurde
dadurch erschwert, dass die bisherigen Hauptabnehmerldnder der Schweiz,
Deutschland und Frankreich, als Reaktion auf die Uberschwemmung durch
englische Baumwollwaren, nach 1815 zu einem rigiden Protektionismus
tibergingen. Die Schweizer Textilindustrie musste auf neue Absatzmirkte in
Ubersee oder im Orient ausweichen, wo sie aber in direkte Konkurrenz zur
produktivititsmissig weit iliberlegenen englischen Industrie trat. Um gegen
diese bestehen zu kénnen, musste sie sich spezialisieren. Bei den einfachen
Gewebearten, der Massenware, konnte sie nicht mithalten. In den feinen,
schwieriger herzustellenden Stoffen wie Stickereien, fagonnierten Artikeln oder
bei Seidenstoffen war dagegen die qualifizierte Handarbeit den Maschinen
iiberlegen. Handarbeit erlaubte zudem schnelle Produktionsumstellungen und
die Fabrikation verschiedener Stoffe. Kurzlebige modische Stoffe, in kleiner
Stiickzahl gefertigt, wurde deshalb zur zweiten Spezialitit der Baumwoll-
industrie.

Die Umsturz des Ancien Régime setzte betrdchtliche Krifte frei, die im
Ergebnis zu einer Modernisierung des Binnensektors fiihrten. In einem Prozess,
der von Lemmenmeier (1983) fiir den Kanton Luzern exemplarisch dokumen-
tiert ist, erfuhr die Agrarproduktion in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts
insbesondere in den ehemaligen Dreizelgenwirtschaftsgebieten mit Flurzwang
eine starke Ausdehnung, unterstiitzt durch kréftige Produktivititsfortschritte.
Zu den wichtigsten Faktoren, die diese Umwilzung auslosten, gehorten die
Ablosung der Feudallasten, die Aufteilung der Allmenden und der Ubergang zu
einer individuellen marktorientierten Produktionsweise. Die Auflésung des
Flurzwanges erméglichte eine intensivierte Nutzung des Bodens und begiin-
stigte Neuerungen wie den Diingereinsatz, den Fruchtwechsel mit Legumino-
sen, vermehrte Viehhaltung oder systematisierte Zuchtbestrebungen. Pfister
(1989) spricht von einer Optimierung der ¢kologischen Kreisldufe.

Ahnlich verlief die Entwicklung im Gewerbe, das durch das Aufbrechen des
stadtischen Zunftmonopols sich iiber die Landschaft verbreiten und ebenfalls
technische Neuerungen rezipieren konnte. Im Baugewerbe wurden auf breiter
Front Innovationen kleineren Stils vorgenommen. Dazu gehorten die
Einfiihrung des industriell gefertigten Baunagels, die Verbesserung der Verbin-
dungstechnik zwischen Holz und Holz oder Stein und Stein, die rationellere
Bearbeitung der Baustoffe und die Anwendung materialsparender Bauweisen,
beispielsweise durch die Reduktion der Mauerdicke.
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Die schrittweise Entfeudalisierung der Landwirtschaft und die Beseitigung der
ziinftischen Fesseln im Gewerbe erlaubten, unterstiitzt von starken Produk-
tivititsgewinnen, eine starke Ausdehnung der Produktion dieser binnenwirt-
schaftlichen Wirtschaftszweige. Fiir den Wachstumsprozess ergaben sich daraus
zwel Konsequenzen. Impulse aus dem Wachstum des Exportsektors verpufften
nicht mehr wie im 18. Jahrhundert in einem Importspillover, die Multiplika-
toreffekte fielen stirker aus. So lag der Selbstversorgungsgrad bei Getreide
1850 deutlich hoher als 1800. Dariiber hinaus aber leistete der Binnensektor
von 1800 bis 1850, darauf deuten zumindest die verfiigbaren quantitativen
Informationen hin, einen autonomen und quantitativ bedeutenderen Wachs-
tumsbeitrag als der Exportsektor.

Der Beitrag des Binnensektors zur gesamtwirtschaftlichen Modernisierung in
der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts ist in der wirtschaftsgeschichtlichen
Literatur zur Industriellen Revolution in der Schweiz ignoriert oder massiv
unterschédtzt worden. Dieser Tatbestand ist eine Folge davon, dass die
Historiographie einerseits die Industriclle Revolution im engen Sinn als tech-
nisch-organisatorische Umwilzung in der verarbeitenden Industrie begriff und
definierte. Die Einfiihrung des Maschinen- und Fabriksystems war das Symbol
dafiir. Andrerseits setzte die Geschichtsschreibung die gesamtwirtschaftliche
Modernisierung mit dieser eng eingegrenzten Industriellen Revolution gleich.
Definiert man dagegen die Industrielle Revolution in Anlehnung an Kuznets
als Phase des Ubergangs zu einem Wirtschaftswachstum, das gekennzeichnet
1st durch hohe Trendraten des Wachstums des Prokopfprodukts und durch starke
sektorale und rdumliche Umverteilung der Produktion, so fiihrt dies fiir die
Schweiz zu einer Reihe bemerkenswerter Schliisse. Ich basiere diese
hauptsédchlich auf meiner 1983 verfassten Lizentiatsarbeit und auf den
quantitativen Ergebnissen mehrerer Projekte, die sich mit der Schiatzung des
Bruttosozialprodukts fiir das 19. Jahrhundert befassten:®

Der Beitrag der exportorientierten Leichtindustrien — Baumwoll-, Seiden- und
Uhrenindustrie — fiir den Ubergang zum modernen Wirtschaftswachstum wird
in der Geschichtsschreibung erheblich tiberschitzt. Um 1850, der Bliitezeit
dieser Industrien, erreichte die okonomisch relevante Wertschopfung dieser drei
Branchen nur knapp mehr als 12% des BSP/BIP. Thr Anteil an der Gesamt-
beschiftigung dagegen — dieser Indikator ist mangels anderer Daten bisher von
den meisten Autoren fiir die Abschdtzung ihrer Bedeutung herangezogen wor-
den - lag deutlich héher. Die Baumwoll- und die Seidenindustrie verzeichneten

6 Siegenthaler et al. (1987, 1990).
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aber eine unterdurchschnittliche Produktivitit, sie beschiftigten vor allem
schlecht qualifizierte und schlecht bezahlte Frauen und Kinder. Dariiber hinaus
gingen von ihnen vergleichsweise geringe gesamtwirtschaftliche Impulse aus.
Die Leichtindustrien waren arbeits- und wenig kapitalintensiv, in der
Protoindustrialisierungsphase des 18. Jahrhunderts gingen von ihnen aufgrund
der feudalen und ziinftischen Schranken im Binnensektor kaum Multiplikator-,
Akzelerator- oder Koppelungseffekte aus. Die Wirtschaftsstruktur war eine
vollkommen dualistische.

Dies dnderte in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts. Durch die Mechani-
sierung zunichst der Spinnerei, Mitte des Jahrhunderts auch der Weberei und
durch die ohnehin fabrikmissig organisierte Druckerei nahm die Kapitalintensi-
tit in den Exportindustrien allmihlich zu, so dass von ihnen auch Akzelera-
toreffekte auf Bau- und Ausriistungsinvestitionen ausgingen. Hinzu kamen
erste Kopplungseffekte auf vor- und nachgelagerte Branchen wie den Maschi-
nenbau, das Baugewerbe, den Transport oder die Chemie. Die Mechanisierung
der Industrie wurde in der Schweiz allerdings durch das grosse Arbeitsangebot,
die damit verbundenen niedrigen Léhne und durch die Spezialisierung der
Baumwollindustrie auf Marktnischen gebremst und erfolgte mit grosser
Verzégerung. Das im internationalen Vergleich niedrige Lohnniveau begiinsti-
gte in anderen Exportbranchen wie der Ziircher Seidenindustrie die Produktion
von standardisierten Stapelartikeln (Bernegger 1985).

Auch die Entwicklung der Beschiftigung und der Lohne im zeitlichen Ablauf
spricht gegen eine herausragende Rolle der Exportindustrie fiir die gesamt-
wirtschaftliche Modernisierung in der ersten Hélfte des 19. Jahrhunderts. Die
Beschiftigung und die Wertschopfung der Exportindustrie wurde in den ersten
beiden Jahrzehnten des 19. Jahrhunderts durch den Zusammenbruch der Hand-
spinnerei und durch die Absatzschwierigkeiten infolge der Kontinentalsperre,
von Einfuhrbeschrinkungen und von Zollerhhungen scharf komprimiert
(Bernegger 1983, Dudzik 1987). Die Wertschopfung der Baumwollspinnerei
fiel gemiss den Daten von Dudzik von 28 Mio. Fr. auf dem Hohepunkt der
Handspinnerei im Jahr 1787 auf unter S Mio. im Durchschnitt der Jahre 1820
bis 1824. Erst in den Jahren nach 1820 setzte in der Baumwollindustrie wieder
eine starke Expansion ein. Noch 1850 allerdings iiberstieg die Beschéf-
tigtenzahl in den Exportindustrien das Niveau von vor 1800 nicht wesentlich.
Die spirlichen verfiigbaren Informationen weisen zudem zwischen 1820 und
1850 auf stagnierende Nominal- bzw. Reall6hne in den Exportindustrien hin.’

7 Siegenthaler et al. (1987).
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Ein weiteres Indiz dafiir, dass die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der Export-
industrie noch bescheiden war, liefert die Analyse der Konjunkturschwan-
kungen. Bis 1870 blieben diese dominiert von den Ernteschwankungen in der
Landwirtschaft, die makrookonomische Wirkung der recht betrichtlichen
Exportschwankungen war dagegen untergeordnet (Bernegger 1983). Das schla-
gendste Beispiel dafiir liefert die in der ilteren konjunkturgeschichtlichen
Literatur (B6hi 1964) vielbemiihte Weltwirtschaftskrise von 1857. In der
Schweiz waren die Jahre 1857/ 58 trotz eines markanten Exporteinbruchs Jahre
gldnzender Konjunktur. Zu den Wirkungen einer Jahrhunderternte im Agrar-
sektor gesellten sich die ausserordentlichen Nachfrageeffekte des ersten
Eisenbahnbau-Schubes. Beide Effekte iiberwogen die Krise der Exportindustrien
bei weitem (Bernegger 1983).

Betrichtlich unterschitzt wird der Beitrag der Modemisierung des Binnensektor
fiir den Wachstumsprozess in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts. Die durch
die Ablosung der feudalen Strukturen in der Landwirtschaft und durch die Auf-
16sung der ziinftischen Modernisierungshemmnisse ausgeldsten Innovationen
erlaubten eine autonome starke Ausdehnung dieser binnenwirtschaftlichen
Zweige, begleitet von deutlichen Produktivititsgewinnen.

Ein erster Grund fiir die iiberragende Bedeutung der binnenwirtschaftlichen
Modernisierung ergibt sich allein aus dem quantitativen Ubergewicht des
Agrarsektors. Im Unterschied zu Grossbritannien, aber auch im Vergleich mit
kontinentaleuropdischen Landern wies die Schweiz zu Beginn des 19. Jahr-
hunderts einen sehr hohen Anteil des Agrarsektors an der Gesamtbeschiftigung
auf. 1850 waren noch rund 57% der Beschiftigten in der Landwirtschaft titig,
ein auch im internationalen Vergleich sehr hoher Anteil. Deren Beitrag zum
Sozialprodukt lag aufgrund der vorldufigen Schitzungen in der gleichen
Grossenordnung. Um eine gleiche gesamtwirtschaftliche Wirkung wie die
Zunahme der Wertschopfung bzw. der totalen Arbeitsproduktivitit um ein
Prozent pro Jahr in der Landwirtschaft zu erzielen, hitte die Wertschdpfung
bzw. die Produktivitiit in der Exportindustrie damit — einigermassen gleiche
Akzelerator- bzw. Multiplikatoreffekte der Einkommenszunahme voraus-
gesetzt, eine nicht unrealistische Annahme — um jihrlich rund fiinf Prozent
zunehmen miissen. Dies war aber nicht der Fall.

Die fiir den Kanton Bern, einen in der Periode 1800-1850 noch nahezu
autarken Wirtschaftsraum, vorliegenden Informationen deuten auf eine Zunah-
me der Flichenertrige im Getreidebau um rund 50% und eine Produktivi-
titssteigerung in der Milchwirtschaft von rund 30-35% hin. Die landwirt-
schaftliche Produktion verdoppelte sich rund (Pfister 1989, Pfister 1984,
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Schiile 1990). Sowohl die Produktions- als auch die Produktivititszunahmen
in diesem reprasentativen Landwirtschaftskanton waren also sehr betrachtlich.
Einen weiteren Beleg fiir den iiberwiegenden Beitrag des Binnensektors am
Wirtschaftswachstum in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts liefern die von
Beck (1983) geschitzten kantonalen Investitionsdaten. Der Kapitalstock an
Gebduden und die Hochbauinvestitionen haben in den klassischen Landwirt-
schaftskantonen des Mittellandes (BE, AG, LU) deutlich stirker zugenommen
als in den Industrickantonen (ZH, SG, BS, BL, NE). In den letzteren lag die
Zunahme sogar unter dem gesamtschweizerischen Durchschnitt.®

Ein Indiz, wegen der mangelnden Uberpriifbarkeit aber keinen Beleg, bilden die
vorhandenen Beschiftigungsdaten. Auch die Beschiftigung expandierte gemiss
den Daten von Kneschaurek (1964) in der Exportindustrie (Heimindustrie und
Fabrikindustrie) absolut gesehen bescheiden gegeniiber etwa der Zunahme in
der Landwirtschaft oder im Gewerbe.

Eine Datierung und prizise Charakterisierung des Ubergangs zu einem
modernen Wirtschaftswachtum in der Schweiz bleibt solange unbefriedigend,
als wir iiber keine geniigende quantitative Grundlage, v. a. iiber jihrliche
Sozialproduktsdaten fiir die 1. Hilfte des 19. Jahrhunderts, verfiigen. Ganz
sicher ist es nicht getan mit den Griindungs- oder Verbreitungsjahren der ersten
Spinnereien, wie dies die iltere, sich stark am Ablauf in Grossbritannien
orientierende Geschichtsschreibung gemacht hat. Auch der Verweis auf die
anderen Zweige der Texulindustrie, die in der Schweiz viel bedeutender gewesen
sein sollen, ist wenig hilfreich. Diese beschiftigten wohl deutlich mehr
Personen, in Bezug auf die 6konomisch relevantere Wertschépfung aber war die
kapitalintensive Baumwollspinnerei bis zum Aufkommen der Maschinen-
stickerei in den frithen 1870er Jahren der mit Abstand bedeutendste Zweig der
Textilindustrie.? Dies gilt erst recht, wenn noch die Akzelerator- und Koppe-
lungseffekte auf andere Branchen in Rechnung gestellt werden.

In der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts wurde damit der im Ancien Régime
angelegte Dualismus der schweizerischen Wirtschaft in bestimmter Weise
aufgehoben. Mit der Deregulierung und Privatisierung setzte auch im Binnen-
sektor die Umstellung auf eine marktorientierte Produktion ein, verbunden mit
Innovationen und einer technisch-organisatorischen Modernisierung. Zudem
waren die beiden Sektoren nicht mehr geschlossene Systeme, es traten Wech-
selwirkungen auf: Die von den Exportleichtindustrien ausgehenden Akzele-

8 Siehe dazu Auswertung bei Bernegger (1983).
9 Geldmenge und Wirtschaftswachstum (1990).
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ratorwirkungen und Kopplungseffekte blieben angesichts ihres vorwiegend
arbeitsintensiven, ausserhalb der Spinnerei wenig kapitalintensiven Charakters
noch bescheiden. Immerhin traten durch die Agrarmodernisierung Multiplika-
toreffekte auf. Die Einkommen in den Leichtindustrien iibersetzten sich in
Nachfrage nach einheimischen landwirtschaftlichen oder gewerblichen Produk-
ten. So erhohte sich die Selbstversorgung mit Getreide in der ersten Hilfte des
Jahrhunderts deutlich. Die durch die Agrarrevolution in den Mittellandgebieten
induzierte Bevolkerungszunahme fiihrte umgekehrt in beschleunigtem Mass zu
einer lindlichen Uberschussbevélkerung, die ausserhalb der Landwirtschaft ein
Auskommen zu finden hatte. Die ldndliche Armut fiihrte dazu, dass sich das
Arbeitsangebot fiir die Exportindustrien stdndig ausweitete und begiinstigte
sogar eine Verzogerung des technischen Fortschritts in der Industrie. Im
internationalen Vergleich hinkte die Mechanisierung der Industrie und die
Durchsetzung des Fabriksystems in der Schweiz hinterher, die Bedeutung der
Verlagsindustrien blieb bis in die zweite Jahrhunderthilfte erhalten.

In anderer Hinsicht blieb der Dualismus bestehen: als Ganzes war 1850 die
schweizerische Wirtschaft noch wenig in eine internationale Arbeitsteilung
integriert. Der Aussenhandel bliecb dominiert von den drei traditionellen
Leichtindustrien, die 80% der Gesamtexporte lieferten und deren Rohstoffbedarf
50% der Gesamtimporte ausmachten. Der Binnensektor andrerseits produzierte
vor allem fiir lokale und allenfalls regionale Mirkte, nicht aber fiir einen iiber-
regionalen nationalen Markt. Ein grosser Kanton wie Bern war in weiten
Bereichen noch autark. Im Unterschied zur Exportindustrie blieben die binnen-
wirtschaftlichen Bereiche wegen der Transportkosten vom internationalen
Wettbewerb weitgehend abgeschottet.

Keine grosse Evidenz kann im iibrigen die in der &dlteren Wirtschaftsgeschichte
immer wieder gedusserte These der Rohstoffarmut als strukturbestimmendem
Merkmal fiir die 6konomische Modernisierung in der Schweiz im Zeitalter der
Industriellen Revolution fiir sich beanspruchen. Die primér binnenwirtschaft-
liche Modemisierung wire nicht moglich gewesen ohne eine Rohstoffbasis und
die Verfiigung iiber natiirliche Ressourcen: die Produktionsmdéglichkeit fiir
praktisch alle Agrarprodukte, die die weitgehende Selbstversorgung einer rasch
wachsenden Bevolkerung mit Lebensmitteln sowie den Kédseexport erlaubten,
zihlen dazu, dann alle Baumaterialien vom Holz iiber Bruchsteine und
Backsteine (Lehmbdden) bis zu den Eisenmetallen, die aus den Erzvorkommen
in den Juragebieten gewonnen wurden, Holz als Brennmaterial fiir die Haus-
halte und die Wasserldufe fiir die Energiegewinnung der ersten Fabriken. Die
Existenz von abbaufidhigen Erzvorkommen und die einheimische Metall-
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gewinnung in einem Zeitalter sehr hoher Transportkosten werden von Schmidt
als wichtiger Faktor fiir die frilhen Anfinge der Maschinenindustrie in der
Schweiz ausdriicklich hervorgehoben. Woran es der Schweiz effektiv mangelte,
waren die Rohstoffgrundlagen fiir eine Schwerindustrie (Kohle, Eisen, Nicht-
eisenmetalle) und fiir den Betrieb von Eisenbahnen sowie bestimmte Rohstoffe
(Krapp) fiir spezialisierte Anwendungen wie z. B. fiir die Farbenherstellung,
Baumwolle und Seide, nicht aber Wolle oder Flachs (Leinen), fiir die
Bekleidung.

3. Das Zeitalter des Eisenbahnbaues 1850-1885

Die Errichtung des Bundesstaates 1848 brachte die biirgerliche Revolution mit

der Etablierung des Nationalstaats zum Abschluss, sie definierte gleichzeitig

den Staat als Nachtwichterstaat. Die Bundeskompetenzen wurden dabei sehr
eng gehalten, im internationalen Vergleich blieb damit die Rolle des Staates in
der Industrialisierung dusserst beschriankt. Der 6konomische Haupteffekt des
Bundesstaates bestand zunéchst darin, dass er die politisch-rechtlichen Voraus-
setzungen fiir den Eisenbahnbau klirte bzw. schuf und zu einer Entscheidungs-
findung iiber den Eisenbahnbau, eines Projekts von nationaler Tragweite,
fiihrte. Die Vertreter einer privatwirtschaftlichen Organisation und Finanzie-
rung des Eisenbahnbaus um Alfred Escher vermochten sich gegeniiber den
Verfechtern einer Staatsbahn durchzusetzen. Damit wurde der raschen Herstel-
lung der Verkehrsverbindungen unter den grossen Exportzentren und von diesen
zum Ausland einer mehr dezentralen, auf die Forderung der Binnenwirtschaft
ausgerichteten Verkehrspolitik der Vorzug gegeben. Die Herausbildung eines
integrierten nationalen Marktes als Effekt des Bundesstaates wird demgegeniiber
in der dlteren Literatur iiberschitzt. Noch bis in die 1880er Jahre spielte der
interregionale Giiteraustausch eine vergleichsweise untergeordnete Rolle. !

Die Transformation der schweizerischen Wirtschaft in eine «kleine offene
Volkswirtschaft» erfolgte damit erst in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts.
Von grosster Bedeutung fiir die Integration der Schweiz in die Weltwirtschaft
war der Eisenbahnbau, der in zwei Schiiben in den 50er und 70er Jahren das
Hauptnetz der SBB im 20. Jahrhundert schuf. Der eigentliche Durchbruch zur
kleinen offenen Volkswirtschaft erfolgte dann in der langen Wachstumsphase

10 Als Indikator wird dabei der Giiterverkehr der drei Hauptbahnen untereinan-
der verwendet. Die Daten wurden benutzt bei Bernegger (1983).
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zwischen 1885 und 1914. Auch internationale Entwicklungen in den 1870/80er
Jahren forderten bzw. erzwangen den weltwirtschaftlichen Integrationsprozess.
Der Eisenbahnbau beschleunigte die weltwirtschaftliche Integration iiber meh-
rere Mechanismen:

1) Die Reduktion der Transportkosten: Den schweizerischen Aussenhandel
hatten zuvor Leichtindustrien dominiert, bei denen die Transportkosten nicht
ins Gewicht fielen. Durch den Eisenbahnbau gerieten viele andere Giiter in
einen Weltmarktzusammenhang der Preise. Es entstanden dadurch Standort-
vorteile fiir neue Exportindustrien wie den Maschinenbau oder den Fremden-
verkehr, umgekehrt Nachteile fiir bisher geschiitzte binnenwirtschaftliche
Bereiche. Eine verstirkte Spezialisierung und internationale Arbeitsteilung, ein
Anwachsen der Aussenhandelsquoten bei gleichzeitiger Diversifikation der
Exporte und Importe waren die Folgen.

2) Nachfrageeffekte: Die beiden Investitionsschiibe im Eisenbahnbau und damit
verbundene sekundire Akzeleratoreffekte 16sten gewaltige Nachfragewirkungen
aus. Sie liessen zum erstenmal den Arbeitsmarkt austrocknen und fiihrten zu
einer Absorption der liandlichen Armut. Damit verbunden war ein rascher
Anstieg der Reallohne, die in der ersten Jahrhunderthilfte praktisch stagniert
hatten. Sie stiegen vor allem im Gefolge der beiden Eisenbahnbauperioden.
Das Fabrikgesetz von 1877 verstirkte den Reallohnanstieg noch. Innert 30 Jah-
ren verwandelte sich die Schweiz im internationalen Kontext von einem
Niedrig- zu einem Hochlohnland.!! Dies begiinstigte die Aufgabe des
arbeitsintensiven Pflanzenbaus in der Landwirtschaft, den Ubergang von den
Stapelartikeln zu den Know-how intensiven Spezialititen in der Textilindustrie
und den Ersatz von Arbeit durch Kapital durch die Mechanisierung der
gesamten Industrie.

3) Die Griindung der Grossbanken und die Entwicklung organisierter und
international integrierter Kapitalmirkte: die Griindung und Entwicklung der
Grossbanken wie der organisierten Kapitalmérkte (Aktien-, Obligationenmarkt)
waren zunichst aufs engste mit der Finanzierung des Eisenbahnbaues ver-
bunden. Dafiir wurden in bedeutendem Umfang ausldndische Kapitalien heran-
gezogen. Durch den Eisenbahnbau wurden damit die institutionellen bzw.
organisatorischen Voraussetzungen geschaffen, die ab den 80er Jahren die
Anlage der internen Spartiberschiisse im Ausland erlaubten.

Die Verinderung relativer Preise auf den Weltmérkten und die daraufhin ergrif-
fenen protektionistischen Massnahmen in den grossen kontinentaleuropdischen

11 Siegenthaler et al. (1987, 1990).
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Lindern fiihrten in den 1880er Jahren zu einer drastischen Veridnderung
komparativer Vorteile in der Schweiz. Der Preisverfall beim Getreide anfangs
der 80er Jahre beschleunigte die Einschrinkung der pflanzlichen Produktion in
der Schweiz und die Substitution durch Importe. Der als Reaktion auf die
grosse Depression der 70er Jahre erfolgte Riickgriff auf Schutzzélle und
Handelsschranken im Deutschen Reich und spéter in Frankreich und Italien
beschrinkten die Absatzmoglichkeiten vor allem der standardisierten
Textilwaren und schufen den priméren Anreiz fiir die Verlagerung der Industrie
ins Ausland.

Der Eisenbahnbau schuf aber nicht nur iiber die Verkehrsverbindungen die
Voraussetzungen fiir eine weitgehende weltwirtschaftliche Integration. Mit dem
Eisenbahnbau eng verkniipft ist die Demokratische Bewegung der 1860er Jahre.
Ihr Erfolg fiihrte einerseits zu weitreichenden Verdnderungen des politischen
Systems. Durch sie wurden erstmals die Mechanismen, mit denen das poli-
tische System auf Benachteiligungen bestimmter Gruppen im exportorien-
tierten Wachstumsprozess reagierte, durchgesetzt und eingeiibt.

Die erste, vollkommen von den Vertretern der Exportinteressen dominierte
Phase des Eisenbahnbau in den 1850er Jahren privilegierte diejenigen Kantone,
die durch den Eisenbahnbau erschlossen wurden. Eine Analyse von Becks
(1974, 1983) Daten der kantonalen Hochbauinvestitionen (Siegenthaler 1980)
zeigt eindriicklich, dass sich die Investitionen im Wachstumsschub 1852-1863
dort konzentrierten. Der Eisenbahnbau entzog ferner durch die Absorption
grosser Investitionsummen und durch die Verteuerung der Hypothekarkredite
binnenwirtschaftlichen Gruppen wie den Bauern oder dem Handwerk ihre
traditionelle Kreditbasis. Der von den Exportinteressen dominierte Eisenbahn-
bau fiihrte dadurch zu einer ersten organisierten Artikulation politischer Inter-
essen der binnenwirtschaftlichen Gruppen in der Demokratischen Bewegung
nach 1863. Die Demokratische Bewegung der 1860er hatte eine vierfache
Wirkung: erstens 10ste sie eine zweite Welle des Eisenbahnbaues in den 1870er
Jahren aus, die eine stark regionalpolitische Zielsetzung hatte und die ein die
grossen Zentren umgehendes Netz vom Bodensee bis nach Genf erstellen
wollte. Sie scheiterte mit dem Konkurs der Nationalbahn 1877 klidglich am
Widerstand der grossen Hauptbahnen, insbesondere von Eschers Nordostbahn.
Zweitens beschleunigte sie die Schaffung der Kantonalbanken, welche die
Kreditbediirfnisse von Bauern und Gewerbe, also von binnenwirtschaftlichen
Gruppen, prioritdr zu decken verpflichtet waren. Drittens fiihrte sie zu
staatlichen Vorschriften in Bezug auf den Arbeiterschutz, der im eidgends-
sischen Fabrikgesetz von 1877 spiter seinen Niederschlag fand. Und viertens
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verdnderte sie mit dem Einbau von Elementen der direkten Demokratie, von
Initiative und von Referendum, das politische System auf der Ebene der
Kantone, was mit der Revision der Bundesverfassung von 1874 auf die Bundes-
ebene iibertragen wurde.

Bei der Bewiltigung des Eisenbahnbaues wurde damit erstmals ein Muster
eingeiibt, das spéter im 20. Jahrhundert zur Norm werden sollte: Die Kosten
oder nachteiligen Effekte eines weltmarktorientierten Wachstumsprozesses
wurden durch Staatseingriffe — 6ffentliche Subventionen fiir einen regional-
politisch ausgerichteten Eisenbahnbau, die Schaffung von Kantonalbanken,
Arbeiterschutzbestimmungen — fiir die betroffenen Gruppen kompensatorisch
gemildert. Zudem setzte die Demokratische Bewegung eine Verinderung des
politischen Systems durch, das solche kompensatorischen Eingriffe system-
immanent machte.

4. Die «kleine offene Volkswirtschaft» 1885-1914

Die Grundstrukturen einer stark in die Weltwirtschaft integrierten, kleinen
offenen Volkswirtschaft bildeten sich in der Schweiz Ende des 19. Jahrhunderts
heraus. Zeitlich parallel und funktional miteinander verkniipft veridnderte sich
der Charakter der schweizerischen Volkswirtschaft in bezug auf die vier
folgenden Punkte: 1) Die schweizerische Wirtschaft integrierte sich in umfas-
sender Weise iiber Giiter-, Dienstleistungs-, Kapital- und Arbeitsmiirkte in die
Weltwirtschaft. 2) Es bildete sich ein nationaler Markt, priziser eine
liberregionale Giiterversorgung, in der Binnenwirtschaft heraus. 3) Die Wirt-
schaft organisierte sich in systematischer Weise in Verbinden; insbesondere in
binnenwirtschaftlichen Branchen trat durch die Kartellbildung eine Verinderung
der Marktformen ein. 4) Die Staatseingriffe verstirkten sich auf allen Ebenen.
Dabei traten auch qualitative Veranderungen der Wirkungen der Staatseingriffe
auf. Sie wirkten nicht mehr wie im Ancien Régime retardierend, sondern
schufen die Voraussetzungen fiir und prigten den Wachstumsprozess und waren
notig, um dessen Folgewirkungen fiir die Gesellschaft zu bewiltigen.

1) Integration in die Weltwirtschaft
Es ist eindriicklich, wie sich in einer verhiltnismissig kurzen Periode von

wenigen Jahrzehnten bis zum Ersten Weltkrieg der Charakter der schwei-
zerischen Wirtschaft fundamental verinderte. Den Aussenhandelsbeziehungen
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kam gegeniiber 1850 ein ungleich héheres Gewicht zu. Die Exportquote,
definiert als Anteil der Exporte von Giitern und Dienstleistungen, lag betréicht-
lich héher, zudem erhohte sich der Anteil der inldndischen Wertschépfung an
den Exportwerten, dies hauptsdchlich deshalb, weil die Baumwoll- und Seiden-
exporte nicht mehr derart dominierten wie 1850 oder 1880. Die Exportindustrie
war viel breiter diversifiziert, zu den traditionellen Exportbranchen kamen die
Nahrungsmittelindustrie, der Maschinenbau, der Tourismus und bereits auch
die Chemie, die Banken und die Versicherungen hinzu. Die Exportindustrie
wies bereits jene Merkmale auf, welche sie im 20. Jahrhundert charakterisierte:
sie war stark spezialisiert und in der Tendenz in weniger preiselastischen
Marktnischen angesiedelt. Die Textilindustrie konzentrierte sich auf die
klassischen Luxusmodeartikel der belle époque, die Stapelartikel hatten ent-
sprechend an Bedeutung eingebiisst. Hohe Qualitiit, Prizision, Zuverldssigkeit
und Langlebigkeit zeichneten bereits das Exportsortiment im Maschinenbau
aus. Auch die Importe hatten sich der stirkeren internationalen Arbeitsteilung
entsprechend ausdifferenziert. Der Anteil der Rohstoffe der Exportindustrien
ging stark zuriick, der Anteil der Nahrungsmittel und vor allem der industriel-
len Fertigwaren nahmen zu. Die Importe bestanden vor allem aus gut
transportierbaren Stapelartikeln, die auslidndische Hersteller mit einem grossen
Binnenmarkt im Riicken kostengiinstiger fertigen konnten.

Die Exportindustrie baute zusitzlich im Ausland grosse Produktionskapazitiiten
auf, sie beschiftigte vor dem Ersten Weltkrieg im Ausland bereits annihemd so
viele Personen wie im Inland.!? Wichtigstes Motiv fiir die Griindung von
Auslandfilialen war die Umgehung von Handelsschranken, die als Reaktion auf
die grosse Depression der 1870er Jahre in den grossen Abnehmerlindern mit
Ausnahme Grossbritanniens zunehmend errichtet wurden, um die eigenen
Industrien zu schiitzen. Ein zweites Motiv fiir die Auslandwanderung bildeten
die hohen Lohnkosten in der Schweiz. Insbesondere fiir die Unternchmer in den
alten arbeitsintensiven Zweigen der Textilindustrie bildete dies einen wichtigen
Grund, ihre Etablissements unmittelbar jenseits der schweizerischen Grenzen,
in der Lombardei, in Baden und zum Teil in Lyon, zu erweitern.

Den bedeutendsten Umfang nahm der Kapitalexport aber in Form von
Anleihensemissionen auslandischer Schuldner an. Die Griinde fiir den seit den
1880er Jahren beschleunigt erfolgenden Kapitalexport sind nicht vollig geklirt.
In der Periode 18501879, als die Investitionsquoten relativ zur nachfolgenden
Periode geringer waren und zudem bedeutende Kapitalimporte zur Finanzierung

12 Landmann (1925).
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des Eisenbahnbaues getitigt wurden, stiegen die langfristigen Zinssidtze im
Trend deutlich an. In der Phase von 1880 bis zum Ersten Weltkrieg lagen die
langfristigen Sitze im Mittel deutlich tiefer, obwohl die Investitionsquoten
stark anstiegen und ein grosser Kapitalexport stattfand. Die Griinde miissen
also entweder bei einer erh6hten Sparquote, vielleicht durch die verstirkte
Monetarisierung der Wirtschaft, und/oder bei einer verbesserten Effizienz und
Integration der Kapitalmirkte liegen. Klar aber ist, dass der Kapitalexport
innert weniger Jahrzehnte ausserordentliche Ausmasse annahm (Meier 1931).
Insgesamt diirften die Einkiinfte aus den Auslandanlagen vor dem Ersten
Weltkrieg rund 8-10% des Sozialprodukts — soviel wie in Grossbritannien —
betragen haben.!?

Das Wirtschaftswachstum wurde in der Phase zwischen 1885 und 1913 wie in
der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg stark von der Immigration gestiitzt, vor
dem Weltkrieg betrug der Anteil der Auslidnder an der Bevélkerung rund 15%.
Eine 6konomische Analyse der Immigration vor dem Weltkrieg existiert bisher
nicht, klar ist aber, dass bedeutende Unterschiede zum Charakter der Immigra-
tion in der Nachkriegszeit bestehen (Gruner 1988).

2) Herausbildung eines nationalen Marktes

Als Kehrseite der starken weltwirtschaftlichen Integration etablierte sich ein
nationaler Markt. Die Triebkrifte waren dabei zum Teil fiir beide Prozesse die
gleichen: die Verbilligung der Transportkosten durch den Eisenbahnbau, der
Druck zur Spezialisierung durch die Importkonkurrenz, die Tendenz zum
kapitalintensiven Wachstum durch die erhdhten Lohnkosten und die Heraus-
bildung neuer Leitsektoren wie den Maschinenbau oder die Dienstleistungen.
Von besonderer Bedeutung war zusitzlich, dass sich der Charakter des Wachs-
tumsprozesses in einer Hinsicht grundlegend wandelte. Die MOdCITllSlCI'UHg und
Industrialisierung des 19. Jahrhunderts verlief in der Schwelz bedingt durch das
hohe Gewicht des Agrarsektors und durch den Charakter der Industrien und die
verwendete Energie, ausgesprochen dezentral. Von 1885 bis zum Ersten
Weltkrieg dagegen konzentrierte sich der Wachstumsprozess, bedingt durch den
Riickgang des Agrarsektors und durch die Standortvorteile der neuen Leit-

13 Dieser Betrag ergibt sich, wenn die von Landmann (1925) geschiatzten
Zins- und Dividendenertrige in Relation zum Sozialprodukt, das im Projekt

Geldmenge und Wirtschaftswachstum (1990) geschidtzt wurde, gesetzt
werden.
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sektoren Maschinenbau, Chemie und die Dienstleistungen, auf die stidtischen
Zentren, vor allem auf die grossen Stddte Ziirich, Basel, Genf, Bern und
St. Gallen. Der Bevolkerungs- und damit der Nachfragekonzentration in
wenigen grossen Stidten entsprach folgerichtig eine Ausrichtung der Produk-
tion im Hinterland auf die Versorgung dieser Zentren, was den iiberregionalen
Giiteraustausch ebenfalls beschleunigte.

3) Verbandsbildung und Organisation der Wirtschaft

In der Periode 1880-1914 verinderten sich die Strukturen von Wirtschaft,
Gesellschaft und politischem System in der Schweiz in einer Weise, die in der
deutschen Sozialgeschichte mit dem Begriff des «Organisierten Kapitalismus»
charakterisiert worden ist. Eine umfassende Diskussion dieser Strukturveridnde-
rungen wie auch des Konzepts des «Organisierten Kapitalismus» kann hier
nicht vorgenommen werden, es soll lediglich auf einige Aspekte verwiesen
werden, die mit dem Verhiltnis der Schweiz zur Weltwirtschaft zusammen-
hdngen.

Die Wirtschaft schloss sich auf der Ebene von Regional-, Branchen- und
Gesamtverbianden zusammen, diese dienten der Biindelung der Interessen und
ihrer Artikulation und Durchsetzung im politischen System. Ausléser fiir die
Verbandsbildung waren einerseits das zunehmende Gewicht staatlicher Eingriffe
und 7Regulationen in die Wirtschaft. Andrerseits rief die in verschiedenen
Referenden zwischen 1875 und 1885 zum Ausdruck gekommene Macht
organisierter Gruppen, vor allem der Katholisch-Konservativen, die Institution
der vorparlamentarischen Verfahren ins Leben, um die referendumsfdhigen
Gruppen bereits vor den Abstimmungsverfahren am Entscheidungsprozess
partizipieren zu lassen und das System der halbdirekten Demokratie funktions-
fahig zu machen.

Die Organisationen der Wirtschaft konzentrierten sich aber keineswegs nur auf
die politische Interessenvertretung. Vor allem die Verbdnde der binnenwirt-
schaftlichen Zweige nahmen zusitzlich den Charakter von Kartellen an, in
denen gemeinsame Absprachen iiber die Aufteilung der Mirkte, die Festlegung
der Preise und Lieferkonditionen, Ausbildungsanforderungen und Qualitéts-
normen getroffen wurden.

Neoklassische Okonomen betrachten Kartelle als fundamental negativ: sie
behindemn den Wettbewerb, zementieren obsolete Strukturen und sind Hemmnis
fiir den technischen Fortschritt. Dieser Interpretation kann zumindest fiir die
erste Phase der Kartellbildung vor dem Ersten Weltkriegen eine andere
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entgegengestellt werden. Vor den 1880er Jahren produzierte der Binnensektor
fiir lokale und regionale Mirkte, ein nationaler Markt im Sinne eines iiber-
regionalen Giiteraustausches war noch untentwickelt. Durch die Mechani-
sierung der Industrie und die Herausbildung eines nationalen Marktes stieg der
Kapitalbedarf fiir die ehemals gewerblichen Branchen stark an. Kartellabspra-
chen iiber Mengen und Preise reduzierten das Risiko der Investition und
erlaubten den Investoren, die vorher fiir lokale und regionale Mirkte produ-
zierten, eine bessere Abschidtzung der Marktchancen und Ertragsperspektiven.
Die Kartelle 16sten Informationsprobleme. Die Kartellierung der Inlandindu-
strien und der binnenwirtschaftliche Investitionsschub nach 1885 stellen in
dieser Interpretation zwei Seiten der gleichen Medaille dar.

4) Erweiterter Umfang und verdnderter Charakter der Staatseingriffe

Der kapitalintensive, auf die Grossstiddte konzentrierte und von neuen Leit-
sektoren getragene Wachstumsprozess zwischen 1885 und 1914 war begleitet
von einer deutlich verstirkten Staatstitigkeit. Indem er die Verantwortung fiir
die Bereitstellung der Infrastruktur iibernahm, trat der Staat auf allen drei
Ebenen — Bund, Kantone, Gemeinden — als wichtiger Inputlieferant fiir den
Wachstumsprozess auf. 1902 wurden die grossen Hauptbahnen verstaatlicht
und anschliessend die Eisenbahn grundlegend modernisiert. In den Stidten
wurden Strassen gebaut, ein offentlicher Verkehr eingerichtet, Gaswerke,
Energie- und Wasserversorgung ausgebaut, generell das Gesundheits- und das
Bildungswesen modemisiert. Die Fabrikgesetzgebung, die Unfallversicherung
oder die Alkoholgesetzgebung dienten dazu, eine Ubernutzung der Arbeitskraft
zu verhindern, ihre Reproduktion zu garantieren und sie damit als Input fiir den
Wachstumsprozess zu sichern. Der Staat wurde dadurch auch zum Moderni-
sierungsagent. Er schrieb mit dem Fabrikgesetz die Arbeitsbedingungen der
fortgeschrittensten Branchen als Norm vor, und erzwang so eine Struktur-
anpassung einerseits weg von den alten arbeitsintensiven Industriebranchen und
andrerseits hin zu kapitalintensiven Herstellprozessen.

Die ausgeprigte Integration der Schweiz in die Weltwirtschaft hatte Konse-
quenzen fiir die wirtschaftliche Entwicklung im 20. Jahrhundert.

Rhythmus und Rate des Wirtschaftswachstums standen seit den 1880er Jahren
unter dem Einfluss externer weltwirtschaftlicher Faktoren: Auslandsnachfrage,
Terms of trade, Wettbewerbsfdhigkeit der Konkurrenten.

Seit den 1880er Jahren waren ausserdem die Konjunkturschwankungen haupt-
sdchlich durch auslidndische Impulse bestimmt, die iiber verschiedene Mecha-
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nismen iibertragen wurden. In dieser Hinsicht ist der Vergleich der Periode nach
1880 mit derjenigen vor 1880, als die Konjunkturschwankungen noch von den
Ermteschwankungen in der Landwirtschaft dominiert waren, aufschlussreich
(siche Bernegger 1983). Nach 1880 bestimmte die Auslandnachfrage iiber die
Exporte und die ausldndischen Zinsen via die Zinsparitit iiber die Inland-
nachfrage den konjunkturellen Rhythmus in der Schweiz. Wie spdter im
20. Jahrhundert noch ausgeprégter, sorgte die interne Struktur der Schweizer
Wirtschaft, vor allem die hohe marginale Importneigung, fiir wirksame Puffer
gegen die weltwirtschaftlichen Konjunkturimpulse.

Die Struktur der schweizerischen Volkswirtschaft schliesslich wurde durch die
Entwicklung relativer Preise auf den Weltmérkten mitgeprégt. Interne Faktoren
— die Entwicklung relativer Preise von Kapital und Arbeit, Innovations-
fahigkeit und die soziopolitische Entwicklung — spiclten aber ebenso eine
grosse Rolle. Vor allem die Tatsache, dass die Schweiz seit den 1880er Jahren
durch die halbdirekte Demokratie und durch den systematischen Einbezug der
Verbinde in die Entscheidungsfindung konsensorientierte und konfliktregu-
lierende Institutionen und Strukturen schuf, verhalf ihr im internationalen
Vergleich zu einer relativ hohen politischen Stabilitt.

5. Die Schweiz als internationales Finanz- und Verwaltungszentrum
im 20. Jahrhundert

Die bereits vor 1914 geschaffenen Strukturen einer kleinen offenen Volks-
wirtschaft modifizierten sich im 20. Jahrhundert in folgender Weise:

; 1) In der Zwischenkriegszeit und in der unmittelbaren Nachkriegszeit reduzierte

| sich der Grad der aussenwirtschaftlichen Verflechtung tendenziell — ein Faktor
war dabei der weitgehende Verlust der vor 1914 akkumulierten Auslandanlagen
am Ende des Ersten Weltkrieges —, ohne dass aber qualitativ eine Veridnderung
eingetreten wire. Obschon etwa die Aussenhandelsquoten in der Zwischen-
kriegszeit deutlich tiefer lagen, gingen vom Ausland, was die gesamt-
wirtschaftlichen Effekte betrifft, weit bedeutendere Schocks aus als vor dem
Ersten Weltkrieg. Seit anfangs der 1960er Jahre hat sich die Inter-
nationalisierung der schweizerischen Wirtschaft erheblich verstirkt und ist {iber
das vor 1914 erreichte Mass hinausgewachsen. Dazu trugen die 1959 geschaf-
fene volle Konvertibilitéit der europdischen Wahrungen, die verschiedenen Zoll-
abbauabkommen im Rahmen der EFTA und mit der EG, die Liberalisierung
des internationalen Kapitalverkehrs, der 1973 vollzogene Ubergang von den
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festen zu den flexiblen Wechselkursen sowie der wirtschaftspolitische Allein-
gang der Schweiz in den 1970er Jahren bei.

i")ﬂDie komparativen Vorteile im Aussenhandel verschoben sich von den alten
Leichtindustrien, vor allem der Textilindustrie, zu den neuen Wachstums-
branchen Maschinenbau und Chemie sowie zu den Finanzdienstleistungen.
Unmittelbare Ursache dafiir war der fast vollstindige Zusammenbruch der
Luxusmodeindustrien der Belle époque aufgrund des Modewandels in der
Zwischenkriegszeit. Es betraf dies gleichermassen die Stickerei und die
verschiedenen Zweige der Seidenindustrie (Stoffweberei, Bandweberei, Florett-
industrie). Daraus ergaben sich schwere regionale Krisen, aber erstaunlich
geringe gesamtwirtschaftliche Wirkungen. Der Maschinenbau und die Chemie
traten bruchlos an ihre Stelle. Diese beiden Branchen konnten auf ein bereits in
der Vorkriegszeit entwickeltes Know-how zuriickgreifen. Sie profitierten einer-
seits in bezug auf Technologietransfer, Forschung, Entwicklung, Ausbildungs-
wesen anhaltend von der Nachbarschaft des Weltmarktfiihrers Deutschland.
Gleichzeitig konnten sie in die Liicken springen, welche die durch die beiden
Weltkriege und durch den Nationalsozialismus erzwungene Abstinenz
Deutschlands vom Weltmarkt hinterliess. Die Faktorausstattung verschaffte
dem Standort Schweiz zusitzlich Wettbewerbsvorteile: beide Branchen waren
forschungs- und kapitalintensive Industrien (Chemie: Produktionsanlagen,
Maschinenbau: Warenlager) und erforderten iiberdies iiberdurchschnittlich
qualifizierte Arbeitskrifte.

 3) Die qualitativ wichtigste Neuerung war die Entwicklung eines internatio-
' nalen Finanz- und Verwaltungszentrums mit exklusiven Merkmalen. Der
Finanzplatz konnte dabei an die mit der industriellen Entwicklung verbundene
Tradition internationaler Geschiftsaktivitdten ankniipfen. Die beiden Welt-
kriege und Phasen politischer und monetirer Instabilitiit im Ausland einerseits,
die aus dem Ende 19. Jahrhundert geschaffenen politischen System resultie-
rende Stabilitdt der Schweiz andrerseits begiinstigten den Ausbau des Finanz-
platzes zu einem internationalen Vermdgensverwaltungszentrum. Gesetzgebe-
rische und institutionelle Besonderheiten rundeten dessen Vorteile ab. Anlagen
in der Schweiz erfolgten primir aus Sicherheitsiiberlegungen. Eine Konsequenz
dessen war, dass das schweizerische Zinsniveau zusitzlich zur hohen internen
Sparneigung von einer negativen Risikoprdmie profitierte und systematisch
tiefer als im Ausland lag. Neben dem eigentlichen Drehscheibengeschéft —
auslandische Gelder werden wieder im Ausland angelegt — wurde dariiber hinaus
der Schweizer Franken zu einer internationalen Anlagewihrung, in die vor
allem in Zeiten von Unsicherheit und Instabilitit im Ausland massive
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Portfeuille-Umschichtungen stattfanden. Betroffen dadurch war auch die Geld-
nachfrage, die in solchen Zeiten instabil wurde.

4) In der Nachkriegszeit avancierte die Schweiz zusitzlich zu einem bedeu-
tenden internationalen Verwaltungszentrum. Dies bedeutet erstens einen
Wandel im Ausmass und im Charakter international titiger Schweizer Unter-
nehmen. Den Export aus der Schweiz ersetzten oder ergidnzten zunechmend die
verschiedensten Formen der Internationalisierung, sie reichen von den
klassischen Direktinvestitionen bis zu Formen wie Kooperationen, Joint
ventures, Lizenzen etc.'* In diesem Prozess der Multinationalisierung wurde die
Schweiz immer mehr zum Standort zentraler Dlenstlelslungsfunktlonen -
Forschung, Entwicklung, Verwaltung, Planung, Marketing —, wéhrend die
Produktion, vor allem die weniger Know-how intensiven Verarbeitungs-
prozesse, ins Ausland verlagert wurden. Zweitens etablierten seit den 50er
Jahren zahlreiche ausldndische Unternehmen ihre europdischen oder weltweiten
Verwaltungszentren in der Schweiz. Politische Stabilitit, liberaler Kapital-
verkehr, Holdingprivilegien sowie zentrale Lage und gute Verkehrs- und
Kommumkauonsmfrastruktur waren die Hauptmotive dafiir. In diesen
auslandisch beherrschten Verwaltungszentren allein arbeiten heute ebenso viele
und auch hochbezahlte Beschiftigte wie im Finanzplatz, so dass er eine
erhebliche volkswirtschaftliche Bedeutung besitzt.

5) Die vor dem Ersten Weltkrieg bereits fortgeschrittene Kartellierung des Bin-
nensektors erfuhr im 20. Jahrhundert einen weiteren Ausbau. Die Weltkriege
fiihrten zu einer engen Zusammenarbeit zwischen den Wirtschaftsverbanden und
der Verwaltung, um die Probleme der Kriegswirtschaft zu bewiltigen. Die
Kartelle erhielten durch die faktische staatliche Sanktionierung eine erhhte
Legitimitit und Durchschlagskraft gegen innen. Die sektoralen Krisen in den
20er Jahren und die Depression der 30er Jahre verstédrkten die Kartellierung in
verschiedenen Bereichen. Der teils mit Hilfe staatlicher Vorschriften durch-
gesetzte Ausschluss «ruindsen Wettbewerbs» unter den Anbietern und der
Ausschluss von neuauftretenden marginalen Billiganbietern, die als Selbstin-
dige in den 30er Jahren in vielen Gewerben sich zu etablieren versuchten,
wurde in vielen gewerblichen Bereichen als addquate Krisenbewdltigungs-
strategie durchgesetzt. Zwei Beispiele sollen hier stellvertretend angefiigt
werden: Im Baugewerbe wurden in den 30er Jahren in zahlreichen Kantonen und
Gemeinden Submissionsvorschriften durchgesetzt, die auf eine vom Staat
unterstiitzte Selbstregulierung der Branche hinausliefen. Sogar in einer

14 Siehe dazu Bormer/Werhle (1984), Halbherr/Harabi/Bachem (1988).
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Exportindustrie wie der Uhrenindustrie fiihrte das Uhrenstatut und die Griindung
der ASUAG praktisch zu einer staatlich kodifizierten Industriepolitik, die von
den Uhrenunternechmern selbststindig konzipiert und iiberwacht wurde. In der
Nachkriegszeit wurde das bereits faktisch Praktizierte in den Wirtschaftsartikeln
von 1947 verfassungsmissig verankert. Die Wirtschaftsartikel beinhalteten
u. a. die Einschriankung der Handels- und Gewerbefreiheit, die Grundlagen fiir
eine staatliche Strukturpolitik, die enge Zusammenarbeit von Wirtschafts-
verbidnden und Exekutive bei der Gesetzgebung und im Vollzug. Die sehr weit-
maschige Kartellgesetzgebung — sie beinhaltete kein Kartellverbot wie im
Ausland, sondern nur eine Missbrauchsverhinderung — und die entgegen-
kommende Praxis der Kartellkommission legitimierten und untermauerten die
den Binnensektor beherrschende Kartellierung zusétzlich. In den 1970er Jahren
galt bei liberalen Nationalokonomen das gefliigelte Wort, dass die Schweiz das
hdchstkartellierte Land der Welt ist.

6) Seit den 1960er Jahren gerieten auch die traditionell binnenwirtschaftlich
ausgerichteten Industriebranchen in den Sog der internationalen Arbeitstei-
lung.!’ Die Liberalisierung des internationalen Handels im Rahmen der EFTA
und mit der EG sowie das Auftreten neuer Konkurrenten auf den Weltmirkten,
insbesondere in den arbeitsintensiven Konsumgiiterindustrien fiihrten dazu, dass
der Druck der Importe viele bisher abgeschottete Inlandindustrien zur Speziali-
sierung und zum Export zwang. Generell entwickelte sich der Aussenhandel
vom traditionellen Inter-Branchen-Handel (Giiter der einen Branchen werden
exportiert, Giiter der anderen Branchen werden importiert) zum Intra-Branchen-
Handel (Giiter derselben Branche werden sowohl exportiert wie importiert). Bei
diesem geben zunehmend unternehmensspezifische Wettbewerbsvorteile und
nicht mehr nationale Standortfaktoren den Ausschlag fiir die Konkurrenz-
fahigkeit.

7) Uber das ganze 20. Jahrhundert ist eine sikulare Ausdehnung der Staats-
titigkeit feststellbar, dies trotz immer wiederkehrenden konservativen oder
neoliberalen Versuchen, diesen Trend aufzuhalten oder umzukehren. Die
Ausdehnung der Staatstitigkeit erfolgte nicht linear in den Wachstumsraten,
sondern in deutlichen Schiiben. Es gilt als Wirtschaftshistoriker Erkldrungen
dafiir zu finden.

« Eine erste Erkldrung betrifft die Rechtssetzung oder Regulierung. Durch den
Wachstumsprozess wurde eine immer komplexer werdende Realitit mit immer
neuen Problemen geschaffen, die einer Rechtssetzung bedurften.

15 Siehe dazu Bernegger (1988), Halbherr/Harabi/Bachem (1988).
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* Ein zweiter Grund stellt die Zunahme der Produktionsumwege dar: einerseits
wurde die Infrastruktur, die in der Schweiz grossenteils vom 6ffentlichen
Sektor angeboten wird — Post, Telefon, éffentlicher Verkehr, Strassen, Ener-
gieversorgung, Wasserversorgung etc. — als Input im Wachstumsprozess
immer wichtiger. Anderseits verlidngerten sich — wichtig fiir das Humankapi-
tal — die Ausbildungszeiten in Schulen und Hochschulen, die beide in der
Schweiz 6ffentlich betrieben werden.

* Ein dritter Grund ergibt sich aus der Bewiltigung der Folgen des Wachstums-
prozesses: infolge der zunehmenden Privatisierung und Individualisierung der
Gesellschaft, der Auflssung der Familie und anderer sozialer Netze iibernahm
der Staat zunehmend soziale Dienstleistungen, die vorher in der Familie
erbracht wurden: dazu gehoren die Alters- oder Krankenpflege, die kollektive
Altersvorsorge und andere Sozialversicherungen, die Alkohol- und Drogen-
therapie, psychiatrische Behandlung etc. Neben den sozialen wurde der Staat
konfrontiert mit den anderen Externalititen des Wachstumsprozesses: der
Beseitigung von Abfillen, der Reinhaltung von Luft, Wasser und Boden.

* Ein vierter Grund stellt die Ausdehnung der Gesundheitsversorgung dar.
Innovationen in der Medizin und der zunehmende Lebenstandard fiihrten zu
einer erhthten Lebenserwartung mit einer Zunahme der hohe Kosten ver-
ursachenden und komplexe Behandlungsmethoden erfordernden Alterskrank-
heiten.

 Fiinftens nahmen die Subventionen an die verschiedensten Bereiche
(Agrarpolitik, kulturelle Produktion etc.) zu, denen aus politischen Griinden
Wichtigkeit beigemessen wurden.

* Sechstens stiegen die Ausgaben fiir das Militir.als klassisches klassisches
offentliches Gut.

Insgesamt ldsst sich interpretieren, dass das sikulare Anwachsen des Staats und
die zunechmende staatliche Regulierung

* Ausdruck hoher langfristiger Einkommenselastizititen der in der Schweiz
offentlich erbrachten Dienstleistungen

* Ausdruck einer zunehmenden Komplexitit von Wirtschaft und Gesellschaft,
die der juristischen Setzung von Regeln bedarf

» Ausdruck politischer Entscheide fiir Subventionen waren.
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6. Ein Erkldrungsansatz: Die Schweiz als kleine offene Volkswirtschaft
mit einem liberalen Korporatismus als Besonderheit

Um die Schweizer Wirtschaftsentwicklung im 20. Jahrhundert zu erfassen, sind
zwei theoretische Konzepte sehr hilfreich: das Modell der kleinen offenen
Volkswirtschaft der Makrodkonomie einerseits, um zahlreiche Phinomene der
makrodkonomischen Konjunktur- und Wachstumsentwicklung zu verstehen;
die aus der politischen Okonomie und aus der Soziologie stammende Vor-
stellung des liberalen Korporausmus andrerseits, um die Spezifititen und
Einzigartigkeit des Schweizer Wachstumsmodells zu prézisieren.

Das Konzept der kleinen offenen Volkswirtschaft scheint besonders geeignet,
um die wirtschaftliche Entwicklung der Schweiz in den letzten 100 Jahre
analytisch zu erfassen. Die kleine offene Volkswirtschaft als Konzept ist
gleichsam eine Schopfung oder ein Beiprodukt der makrotkonomischen
Theorie offener Volkswirtschaften, die sich in den letzten 25 Jahren entwickelt
hat. Standarddarstellungen iiber die Makrookonomie offener Volkswirtschaften
finden sich bei Mundell (1968) oder Dornbusch (1980). Die Besonderheiten
kleiner offener Volkswirtschaften wurden in der skandinavischen und
australischen Literatur seit den 1960er Jahren analysiert.

Eine kleine offene Vokswirtschaft ist iiber Giiter-, Finanz- und Faktormérkte
stark in die Weltwirtschaft integriert. Sie vermag das internationale Wirt-
schaftsgeschehen — Konjunktur, Zinsen, Preisbildung auf den Giitermérkten —
nicht zu beeinflussen, ist aber umgekehrt voll den weltwirtschaftlichen Ein-
fliissen ausgesetzt. Die Ubertragungs- oder Transmissionsmechanismen der
Weltkonjunktur kénnen mit Hilfe der Theorie offener Volkswirtschaften
detailliert analysiert werden. Zahlreiche Phdnomene der schweizerischen
Wirtschaftsentwicklung des 20. Jahrhunderts — Wachstum, Strukturentwick-
lung, Konjunkturschwankungen gleichermassen betreffend — lassen sich damit
erkldren. Auf eine Diskussion der internationalen Konjunkturiibertragungs-
mechanismen und ihrer Auswirkungen auf die Schweizer Wirtschaft wird hier
verzichtet, eine Zusammenfassung findet sich u. a. bei Bernegger (1988).
Einen Ansatzpunkt fiir die Erkldrung des Schweizer Wachstumsmodells im
20. Jahrhundert liefert die Analyse der Marktformen. Im einfachen Standard-
modell wird davon ausgegangen, dass die kleine offene Volkswirtschaft ein
«Preistaker», nicht ein «Preismaker» ist. Ihre Preise im Aussenhandel sind
exogen weltwirtschaftlich gegeben, sie tritt nur als marginaler Nachfrager, zum
Beispiel nach Rohstoffen bzw. Anbieter ihrer Produkte auf. Das entsprechende
mikrodkonomische Modell ist das der vollstindigen Konkurrenz mit lauter
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marginalen Anbietern bzw. Nachfragern. Dies trifft fiir die Schweiz wohl auf
die Situation bei den Importen von Rohwaren, nicht aber bei den Exporten auf.
Die Schweizer Industrie spezialisierte sich bereits im ausgehenden 19. Jahrhun-
dert auf hochpreisige Marktnischen und spezifische Segmente, so dass sie in
vielen Exportmirkten, bei verarbeiteten Produkten auch auf dem Binnenmarkt,
durchaus preisbestimmend auftrat. Das die Eigenschaften der Schweizer Indu-
strie charakterisierende mikroSkonomische Modell ist dasjenige der «monopo-
listischen Konkurrenz».'¢ Empirische Untersuchungen iiber die Preiselastizitit
der schweizerischen Exportnachfrage!” zeigen, dass diese fiir die Schweiz
keinesfalls unendlich (wie im Modell der vollstindigen Konkurrenz) ist. Ein
Kennzeichen fiir die Produktdifferenzierung bildet auch die Beobachtung, dass
Schweizer Produkte — ob dies Maschinen, Uhren, chemische Produkte oder den
Fremdenverkehr betrifft — iiber Jahre und Jahrzehnte hinweg doppelt und
dreifach so teuer sind wie diejenigen der Konkurrenten.

Welche Faktoren erlaubten im 20. Jahrhundert der Schweizer Industrie eine
solch weitgehende Produktdifferenzierung und Spezialisierung? Im wesent-
lichen waren es gerade solche Faktoren, die direkt oder indirekt mit der
politischen Stabilitit und der Integrationskraft des soziopolitischen Systems
zusammenhingen:

 Geringe Kapitalkosten: die politische Stabilitit in der Schweiz sorgte
zusammen mit der Instabilitit in Europa dafiir, dass Frankenanlagen den
geringsten Zins im internationalen Kontext aufwiesen, gleichsam mit einer
negativen Risikoprdmie behaftet waren. Als Branche ganz direkt von der hohen
Attraktivitit von Frankenanlagen profitierte der Finanzplatz, der in der

16 Bei der Marktform der monopolistischen Konkurrenz versucht jedes Unter-
nehmen, seine Produkte von denen anderer Firmen zu differenzieren. Je
stirker die Produktdifferenzierung von anderen Firmen, die #hnliche
Produkte anbieten, gelingt, desto mehr Monopolmacht hat die Unter-
nehmung. Eine solche Industriestruktur teilt Elemente von Monopol und
Wettbewerb. Die Industriestruktur ist insofern monopolistisch, als jedes
Unternehmen eine nach unten geneigte Nachfragekurve fiir ihr Produkt hat.
Das Unternehmen hat deshalb Marktmacht und kann seinen eigenen Preis
setzen anstatt, wie bei vollstindigem Wettbewerb, den Marktpreis passiv
akzeptieren zu miissen. Trotzdem miissen die Unternehmen um Kunden
konkurrieren, sowohl was den Preis wie was die Eigenschaften des Produkts
betrifft, das sie verkaufen. Ferner gibt es fiir andere Firmen keine Zutritts-
schranken zur Industrie. In dieser Hinsicht steht das Unternehmen im
Wettbewerb.

17 Siehe dazu den Uberblick bei Bernegger (1988).
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Vermogensverwaltung iiber einen nicht zu kopierenden komparativen Vorteil —
die politische Stabilititsrente gekoppelt mit institutionellen Besonderheiten —
verfiigte. Indirekt aber verschafften die niedrigen Kapitalkosten auch den
anderen Branchen im internationalen Wettbewerb Vorteile bei der Finanzierung
langfristiger Investitionen in Anlagen, in die Forschung und Entwicklung
sowie in firmenspezifisches Humankapital.

« Qualifikation und Motivation der Arbeitskrifte: im Produktionsprozess gibt
es viele nicht kontrollierbare oder normierbare Tatigkeiten. Fiir die Produkte-
qualitiit — Prizision, Zuverlassigkeit und Langlebigkeit des Produkts, Piinkt-
lichkeit der Lieferung — sind Ausbildung, Motivation und Leistungsbereitschaft
der Arbeitskrifte entscheidende Faktoren. In der Schweiz etablierte sich in
mehreren Phasen und Etappen eine Industriekultur, die durch ein hohes
feinmechanisches Know-how und firmenspezifische Fertigkeiten der Arbeits-
krifte und eine Identifikation mit dem Arbeitgeber gekennzeichnet war. Diese
komparativen Vorteile waren auch ein Ausfluss der Integrationsfahigkeit des
politischen Systems, die im Arbeitsfrieden der Zwischenkriegszeit seinen
Ausdruck fand.

Die klassische Marktform im schweizerischen Binnensektor des 20. Jahrhun-
derts ist das Kartell. Die Schweiz hat eine kartellistische Tradition, die lange
eingeiibt ist und die einen Funktionswandel erfuhr. Zunéchst in der Phase vor
dem Ersten Weltkrieg Starthilfe fiir die Inlandindustrien bei der Mechanisierung
und beim Ubergang zu einem national integrierten Markt, wurde das Kartell
durch die Kombination von privatem Kartell und staatlicher Kodifikation und
Regulierung dauerhaft institutionalisiert und nahm zunehmend den Charakter
eines politischen Geschenks an das Gewerbe, an stindische Berufsgruppen, an
die Inlandindustrie und an die iibrigen Dienstleistungsbranchen an.

Was waren die Effekte der durchgehenden Kartellierung der schweizerischen
Binnenwirtschaft? Eine Messung der Effizienzverluste oder der Gesamteffekte
ist noch nirgends versucht worden, auch hier konnen nur einige Hypothesen
formuliert werden.

Die Abschottung und die Wettbewerbseinschrankung bei den Kartellen in der
Schweiz erfolgte erstens iiber teils staatlich fixierte Qualititsnormen, zweitens
iiber den Marktzutritt (Ausbildungsnormen, Uberwachung und Regulierung des
Zutritts), drittens {iber die staatliche Auftragsvergabe und viertens iiber Markt-
und Preisabsprachen der Kartellteilnehmer. Insgesamt kann die Wirkung der
Kartelle nicht als innovationsbehindernd taxiert werden. Auch in der
schweizerischen Kartellandschaft war eine hohe langfristige Konzentrationsrate
bei den Anbietern und waren starke Produktivititsfortschritte zu verzeichnen.
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Da zudem die Qualitit sei es der Ausbildung, sei es der hergestellten Produkte
und Dienstleistungen hédufig das Ausschlussargument fiir Wettbewerber bildete,
ist und war der Qualitétsstandard der Produkte und Dienstleistungen, die in der
Binnenwirtschaft erbracht wurden, im internationalen Vergleich weit iiber-
durchschnittlich. Die Effizienzverluste lagen anderswo. Kartelle setzen ihrer
Natur nach die Preise und beschrinken das Angebot, um die Gewinne der
ganzen Branche resp. bei Berufsgruppen das Einkommen zu erhéhen. Die Kon-
sumenten von Produkten der Kartellbranchen zahlten entsprechend iiberh6hte
Preise. ~— -Digtas =saRR- TMen FeqEs

Noch komplexer und schwerer messbar sind die gesamtwirtschaftlichen
Wachstumseffekte. Zweifellos aber hat die Kartellierung zur politischen Sta-
bilitét der schweizerischen Gesellschaft beigetragen, dies in zweierlei Hinsicht:
die Selbstorganisation der Branchen sorgte zum einen fiir eine hohe Akzeptanz
der Regeln des Wettbewerbs unter den Branchenangehdrigen. Diejenigen,
welche ausschieden, formulierten keine Anspriiche an den Staat. Die Selbst-
organisation der Branchen und die Kodifikation seiner Regeln durch den Staat
gehorten dariiber hinaus zum politischen System. Die Branchenverbinde
suchten die Zustimmung aller anderen Interessengruppen fiir ihre partikuliren
Interessen und die Anerkennung ihrer Kompetenz, im Tausch dafiir stimmten
sie, wo ihre Interessen nicht tangiert waren, den Partikulirinteressen der
anderen Branchen zu. Interessenkonflikte wurden durch die Verbinde und durch
die Exekutive konsensstiftend in den verschiedenen Etappen der vorparla-
mentarischen Verfahren gelost. Im Effekt iibte das politische System eine hohe
Integrationskraft auf die verschiedenen Branchen, Berufsgruppen und Regionen
aus. |
Der Dualismus von Offenheit, firmenspezifischer Anpassung einerseits und
Abschottung, Selbstregulation der ganzen Branche andrerseits, von monopoli-
stischer Konkurrenz auf dem Weltmarkt und Kartell im Binnensektor,
kennzeichnet das schweizerische Wachstumsmodell im 20. Jahrhundert. Der
Ausbau der korporatistischen Strukturen und die Einschriankung des Wettbe-
werbs im Binnensektor waren vollkommen funktional fiir den Typus des welt-
wirtschaftlich ausgerichteten Wachstumsprozesses: die hohe Integrationskraft
des politischen Systems sicherte die soziopolitische Stabilitit, welche im
Zeitalter von Weltkriegen, Faschismus, Kaltem Krieg, politischer und recht-
licher Unsicherheit und eingeschrinktem Kapitalverkehr im européischen Aus-
land fiir eine hohe politische Standortrente und Qualititsmerkmale fiir die
Produktdifferenzierung der Exportindustrie sorgte.
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Daher erginzt ein zweites Konzept der kleinen offenen Volkswirtschaft,
dasjenige der Politologie und politischen Okonomie, die Makrotheorie offener
Volkswirtschaften der Okonomen, ausgezeichnet. In vergleichenden Analysen
wurde von Katzenstein (1984, 1985) festgestellt, dass die Flexibilitit und
Anpassungsfiahigkeit kleiner Staaten in der Weltwirtschaft wie der Schweiz,
Osterreichs oder der skandinavischen Linder nicht zuletzt auf korporatistische
Elemente des politischen Systems zuriickgeht. Fiir die Schweiz spricht
Katzenstein von einem liberalen Korporatismus. Er spricht damit die absolute
Priferenz und den Konsens fiir eine marktgesteuerte und von staatlichen Ein-
fliissen moglichst ungehinderte Anpassung der Wirtschaft an weltwirtschaft-
liche Impulse an. Dieser Konsens ist das Ergebnis eines integrativ wirkenden
politischen Systems, in dem die Interessen in Verbdnden gebiindelt und in
einem Prozess des Aushandelns aufeinander abgestimmt werden. Der Staat trifft
da kompensatorische Massnahmen, wo sich aus dem Anpassungsprozess
Hirten ergeben. Katzenstein ortet die Anfdnge des liberalen Korporatismus in
der Schweiz in den 1930er Jahren und verbindet sie mit der Integration der
organisierten Arbeiterbewegung. Fiir die Wirtschaftsgeschichte ist dies zweifel-
los ein wichtiges Datum, aber die Urspriinge des liberalen Korporatismus
reichen weiter zuriick. Die Verbandsbildung und die Anfange der vorparlamen-
tarischen Verfahren fallen in die friihen 1880er Jahre, genau in jene Zeit, in der
sich die Schweiz endgiiltig zur kleinen offenen Volkswirtschaft gewandelt hat.
Und es ist symptomatisch, dass dies auf der Frage Freihandel oder Schutzzoll,
also der Alternative zwischen der marktgesteuerten Anpassung an die
Weltwirtschaft oder der staatlichen Strukturpolitik zugunsten binnenwirtschaft-
licher Zweige geschehen ist.

7. Zusammenfassung

Die Schweizer Wirtschaft erfuhr zwischen dem 18 und dem 20. Jahrhundert
eine betrichtliche Transformation, gerade was Art, Ausmass und Bedeutung der
aussenwirtschaftlichen Beziehungen betrifft.

Im 17. und 18. Jahrhundert waren inmitten einer feudalen Gesellschaft salopp
formuliert eine Art kapitalistische Sonderwirtschaftszonen entstanden, die voll
in den Weltmarkt integriert und kaum mit dem Binnensektor verbunden waren.
Die Rohstoffe der rasch expandierenden ldndlichen Verlagsindustrien wurden
aus dem Ausland bezogen, ihr Produkt wurde exportiert, die durch sie geschaf-
fenen Einkommen mussten zu einem betrdchtlichen Teil fiir Importe
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ausgegeben werden. Die gesamtwirtschaftlichen Effekte der Protoindustriali-
sierung blieben auch aufgrund der hohen Arbeits- und geringen Kapital-
intensitit des Herstellprozesses in den Verlagsindustrien gering. Im Export war
die Alte Eidgenossenschaft mit der quantitativ dominierenden Handspinnerei ein
Billighersteller von Stapelartikeln.

Die Schweiz vollzog im 19. Jahrhundert die gesamtwirtschaftiiche Moderni-
sierung im Rahmen der biirgerlichen Revolution. Diese beseitigte durch eine
umfassende Deregulierung und Privatisierung in einer ersten Etappe die feudale
Agrar- und Zunftverfassung und schuf in einer zweiten Etappe den National-
staat. Die Schweiz unterscheidet sich darin nicht so sehr vom Muster anderer
kontinentaleuropiischer Lander. Ihr Effekt waren eine erfolgreiche Bewiltigung
der Agrarfrage und damit die Schaffung eines inneren Marktes parallel zum
weiteren Ausbau der Exportindustrie. Dort ergab sich als Folge der Mechani-
sierung der Baumwollindustrie in Grossbritannien und der Schutzzélle in
Kontinenaleuropa eine erste Spezialisierung auf Marktnischen, wobei die
Schweiz weiterhin ein Billighersteller blieb. Ein solches Muster wire fiir ein
Entwicklungsland heute nicht zu kopieren: die liberale Politik ohne Staats-
eingriffe war fiir die Modernisierung des Binnensektors deshalb erfolgreich,
weil die Transportkosten bis in die zweite Hélfte des 19. Jahrhunderts einen
Schutz fiir die sich entwickelnde Binnenwirtschaft bildeten. Der These der
dlteren Wirtschaftsgeschichte, dass die Rohstoffarmut die Industrialisierung und
die skonomische Modernisierung der Schweiz entscheidend geprigt hat, kann
nicht viel Relevanz beigemessen werden. Fir die Modernisierung des
Agrarsektors und die Anfinge eines binnenwirtschaflich getragenen Wachstums
war die Ausstattung mit natiirlichen Ressourcen vorhanden, und diese wurden
auch in intensivierter Weise genutzt. Die Bedeutung des Nationaistaats fiir die
okonomische Modernisierung lag vor allem darin, dass er zwischen 1850 und
1885 durch den Eisenbahnbau, mit anderen Worten durch den Aufbau einer
modemen Verkehrsinfrastruktur, die Grundlage fiir eine umfassende Weltmarkt-
integration, ebenso aber auch fiir die Herausbildung eine nationalen Marktes
legte. Gleichzeitig trug er durch den Ausbau des Bildungswesens auf den
hoheren Stufen (Universititen, Technische Hochschule) zu den Grundlagen fiir
die Spezialisierung auf hochqualifizierte, Know-how intensive Wachstums-
branchen des 20. Jahrhunderts. Die Exportindustrie war wichtiger als in anderen
Lindern, aber quantitativ den Wachstumsprozess keineswegs dominierend.
Regional hingegen entfaltete sie grosse Wirkungen. Zudem gingen von der
Exportindustrie verstirkte Multiplikator-, Akzelerator- und Koppelungseffekte
auf die Binnenwirtschaft aus. Die autonomen binnenwirtschaftlichen Wachs-
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tumsimpulse, in der ersten Jahrhunderthilfte durch die Entfeudalisierung der
Agrarverfassung und durch die Abschaffung der ziinftischen Schranken im
Handwerk, in der zweiten Jahrhunderthilfte durch den Eisenbahnbau und durch
die Mechanisierung der gesamten Industrie, iiberwogen die Wachstumsimpulse
der Exportleichtindustrien jedoch. Es wire falsch, den Wachstumsprozess des
19. Jahrhunderts als primér exportgeleitet zu betrachten, in der zweiten Jahr-
hunderthilfte kann er aber als export- oder weltmarktorientiert bezeichnet
werden.

Die lindlich-dezentral ablaufende Agrarmodemisierung und Industrialisierung in
der Schweiz hatte zur Folge, dass sich im 19. Jahrhundert keine Zentren in
grossen Stddten und kein nationaler Markt mit einer iiberregionalen Giiter-
versorgung bildeten. Erst ab Mitte 1880er Jahre etablierte sich mit dem
Eisenbahnverkehrsnetz, mit einer verstirkten internationalen Arbeitsteilung,
mit der Herausbildung neuer Leitsektoren wie der Maschinen- und Metall-
industrie, mit einer neuen Energieerzeugungs- und Ubertragungstechnik und
mit der Verteuerung der Arbeitskraft ein kapital- und energieintensiver, gross-
stddtezentrierter Wachstumsprozess. Erst dann setzten sich eine iiberregionale
Giiterversorgung und ein nationaler Markt durch.

Seit Ende des 19. Jahrhunderts kann die schweizerische Wirtschaft als typische
kleine offene Volkswirtschaft bezeichnet werden, charakterisiert durch die
folgenden Punkte. 1) Die schweizerische Wirtschaft integrierte sich in umfas-
sender Weise iiber Giiter-, Dienstleistungs-, Kapital- und Arbeitsmirkte in die
Weltwirtschaft. Als Besonderheit gegeniiber vergleichbaren Lindern kann das
hohe Ausmass der Auslandanlagen, auch von Direktinvestitionen, und im
20. Jahrhundert der Aufstieg zum internationalen Finanz- und Verwaltungs-
zentrum mit spezifischen Attributen angefiihrt werden. 2) Komplementir zur
Weltmarktintegration bildete sich Ende des 19. Jahrhunderts ein nationaler
Markt, priziser eine iiberregionale Giiterversorgung, in der Binnenwirtschaft
heraus. 3) Die Akteure in der Privatwirtschaft organisierten sich in systema-
tischer Weise in Verbidnden; insbesondere in binnenwirtschaftlichen Branchen
trat durch die Kartellbildung eine Verinderung der Marktformen ein. 4) Die
Staatseingriffe verstirkten sich auf allen Ebenen. Dabei traten auch qualitative
Verdnderungen der Wirkungen der Staatseingriffe auf. Sie wirkten nicht mehr
wie im Ancien Régime retardierend, sondern schufen die Voraussetzungen fiir
und prégten teilweise den weltmarktorientierten Wachstumsprozess und waren
nétig, um dessen Folgewirkungen fiir die Gesellschaft zu bewiltigen.

Viele kleine, weltwirtschaftlich hoch integrierte Staaten Europas sind gekenn-

zeichnet durch ein korporatistisches politisches System, verbunden mit einer
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starken Rolle des Staates in der 6konomischen Modernisierung. Die Schweiz
weist im 20. Jahrhundert ebenfalls ausgeprigt korporatistische Ziige des wirt-
schaftlichen und politischen Systems auf, verbunden aber gerade mit einer
vergleichsweise geringen Rolle des Staates insbesondere in der Industriepolitik.
Diese Besonderheit wurzelt einerseits in den Anfidngen der konomischen
Modernisierung im Ancien Regime, bei welchen der Staat keine Rolle spielte
und die von der exportorientierten Industrien, die Freiriume erhielten, getragen
wurden. Die von staatlicher Bevormundung befreite und an einem mdoglichst
liberalen Aussenhandel interessierte Exportindustric war in der Schweiz die
erste raumiibergreifende Organisation mit wirtschaftlicher Macht, sie ent-
wickelte als erste ein Selbstverstindnis und eine Ideologie, mit dieser pragte sie
die Wirtschafts- und Staatskonzeption im 19. und 20. Jahrhundert massgeblich.
Andrerseits begriindeten die Institutionalisierung der halbdirekten Demokratie,
gepaart mit einer weitgehenden Selbstorganisation und -regulierung der
Branchenverbdande und einem vergleichsweise geringen, gezielt erfolgenden
Ausmass der Staatseingriffe ein dusserst integrativ wirkendes soziopolitisches
System in der Schweiz.

Der Dualismus von Offenheit, firmenspezifischer Anpassung einerseits und
Abschottung, Selbstregulation der ganzen Branche andrerseits, von monopo-
listischer Konkurrenz auf dem Weltmarkt und Kartell und staatlicher Regula-
tion im Binnensektor, kennzeichnet das schweizerische Wachstumsmodell im
20. Jahrhundert. Der Ausbau der korporatistischen Strukturen und die Ein-
schrdnkung des Wettbewerbs im Binnensektor, kombiniert mit selektiven
Staatseingriffen, waren dabei vollkommen funktional fiir den Typus des welt-
wirtschaftlich ausgerichteten Wachstumsprozesses: die daraus resultierende
hohe Integrationskraft des politischen Systems sicherte die soziopolitische Sta-
bilitdt, welche im Zeitalter von Weltkriegen, Faschismus, Kaltem Krieg,
politischer und rechtlicher Unsicherheit und eingeschrianktem Kapitalverkehr
im europdischen Ausland fiir eine hohe politische Standortrente und Qualitits-
merkmale fiir die Produktdifferenzierung der Exportindustrie sorgte.

Der Dualismus zwischen dem weltwirtschaftlich integriertem und dem binnen-
wirtschaftlichen Sektor durchzieht so die Jahrhunderte, in verschiedenen Stadien
unterschiedliche Qualitidt annehmend. Es wire grundlegend falsch, in der
Exportindustrie einfach die vorwirtstreibende, im Binnensektor immer nur die
retardierende Kraft zu sehen. So fiel der Beitrag des Binnensektors zur gesamt-
wirtschaftlichen Modernisierung des 19. Jahrhunderts wichtiger aus als Ent-
wicklungen in den Exportindustrien. Auch in einer kleinen offenen Volks-
wirtschaft, welche die Schweiz seit den 1880er Jahren darstellt, konnten
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Wachstumsschiibe primér von binnenwirtschaftlichen Antriebskréften getragen
werden, wie dies in den langwelligen Aufschwungsphasen nach 1885 bis zur
Jahrhundertwende und in den 1920er Jahren der Fall war. Die Wirtschafts-
geschichtschreibung ist, sie auch, der ideologischen Vormacht der Export-
industrie erlegen und hat nur oder primir dieser Modernisierungsattribute
zugeteilt. Zu viel Gewicht hat sie bei der Diskussion der Industriellen Revo-
lution in der Schweiz den Neuerungsprozessen und Innovationen in der Export-
industrie beigemessen. Wo der Dualismus ausgeprédgt die Form eines Gegen-
satzes zwischen archaischem und modernem Sektor wie im Ancien Régime
annahm, so war er funktional bedingt. Gerade die Beharrungs- und Abschlies-
sungstendenzen im ziinftischen Gewerbe und in der feudalen Landwirtschaft
waren es, welche einerseits die Obrigkeit in den reformierten Orten Freirdume
gewihren liess, um den Bevilkerungsproblemen in einer anndhernd stationéren
Wirtschaft zu begegnen, und welche andrerseits die Refugianten zur radikalen
Innovation zwangen, wenn sie wirtschaftlich in den Orten der alten Eidgenos-
senschaft iiberleben wollten. Im 20. Jahrhundert war ein liberaler Aussenhandel
und Kapitalverkehr und die damit verbundene firmenspezifische Anpassung an
den Weltmarkt komplementir zur korporatistischen Abschottung und Selbst-
regulierung der binnenwirtschaftlichen Branchen. Die durch das System des
liberalen Korporatismus begriindete hohe politische Stabilitit verschaffte der
Exportindustrie wichtige komparative Vorteile und prigte sie mit.
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