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RAUMORDNUNG DER WIRTSCHAFT: EINLEITUNG

HansJore SIEGENTHALER

Die Jahrestagung der Schweizerischen Gesellschaft fiir Wirtschafts- und
Sozialgeschichte vom 26. November 1982 hat Fragen rdaumlicher Ordnung der
Wirtschaft zur Debatte gestellt. Dabei war davon auszugehen, dass die
raumliche Anordnung wirtschaftlicher Tatigkeiten, die Standortbindungen
wirtschaftlicher Produktion, die Verteilung von Ressourcen bei aller
Konstanz sogenannt natirlicher Bedingungen im Lauf der Zeit bedeutenden
Verdnderungen unterworfen sein konnen und unterworfen waren. Solche Ver-
anderungen zu beschreiben war nun freilich keineswegs das Ziel der im
vorliegenden Sammelband abgedruckten Referate. Nicht die Veranderung der
Raumordnung an sich war ihr Gegenstand, sondern die Analyse der Entschei-
dungssysteme, die fiir die Gestaltung bestimmter Raumordnungen verantwort-
lich gewesen zu sein scheinen, die Analyse der Ergebnisse, die man dem
einen oder dem andern Entscheidungssystem zurechnen kann, und schliesslich
der Riickwirkungen, die sich aus solchen Ergebnissen auf die Entscheidungs-

systeme ergeben haben.

Raumwirksame Entscheidungssysteme lassen sich - wie Stolz im einzelnen
darlegt - unter mehr als einem Gesichtspunkt klassifizieren. Besonders
ergiebig scheint die Unterscheidung zu sein zwischen zwei idealtypisch
charakterisierbaren Systemen: einerseits der Interdependenz individueller,
marktbezogener Wahlhandlungen einer Vielzahl nutzenmaximierender Individuen,

anderseits des Zusammenspiels politisch agierender, gesamtstaatlich



geregelte Einflusskanale nutzender Gruppierungen. Die Charakteristika des
ersten Systems beinhalten einige der Grundpramissen, die der konventionellen
okonomischen Analyse menschlichen Handelns iberhaupt zugrunde liegen: Die
Vorstellung, es gestalte sich der Okonomische Prozess - mit Wirkung auf die
Raumordnung der Wirtschaft - nach dem Willen einer Vielzahl individueller
Aktoren, die Idee, es seien diese Aktoren wenn auch nicht Maximierer ihres
personlichen Nutzens de facto, so doch Mochte-gerne-Nutzenmaximierer, die
ihre (wandelbaren) Interessen so gut wahrnehmen, wie sie dies bei begrenzter
Kenntnis sowohl der Voraussetzungen wie der Folgen ihrer Handlungen eben zu
tun in der Lage sind, der Gedanke schliesslich, es gehdore die wahrnehmbare
Bewegung relativer Preise zu den ausschlaggebenden Signalen, an denen sich
Entscheidungen orientieren. Mit den Merkmalen des zweiten Systems hat sich
immer schon die Geschichtswissenschaft befasst; Soziologie, Politologie und
neuerdings die politische Oekonomie setzen hier an in ihrem Versuch, gene-

ralisierbare Thesen lber kollektives Handeln zu entwickeln.

Wie wirkt das eine oder das andere Entscheidungssystem auf die Raumordnung
der Wirtschaft? Pollard glaubt nachweisen zu konnen - unter Bezugnahme auf
den europdisch-nordamerikanischen Industrialisierungsprozess des 18. und
19. Jahrhunderts -, dass gewinnstrebiges, marktbezogenes individuelles
Handeln uberall, wenn auch nicht unabhangig von vorgegebenen natirlich-
historischen Bedingungen, zur Ausbildung von klar abgrenzbaren Wirtschafts-
regionen fithre, Die "Region” wird dabei als Kommunikationsgemeinschaft auf-
gefasst, als ein sozio-kulturelles Gefiige von starkem innerem Zusammenhalt.
Man weiss innerhalb der Region iibereinander Bescheid, man beschafft sich
handlungsleitende Informationen aller Art zu tiefen Kosten. Arbeitskrafte
gleicher kultureller Orientierung, gleicher Erziehung und Ausbildung sind
verfiigbar, sind zuverldssig einzuschdtzen inbezug auf den Nutzen, den sie
im Produktionsprozess stiften, fiigen sich reibungslos der regionalen
Organisation der Produktion ein. Kredite fliessen ungehindert innerhalb

der Region, weil Kreditgeber und Kreditnehmer voneinander Kenntnis haben
und im Besitze ubereinstimmender Vorstellungen ilber den Ertrag sind, den
man sich vom Einsatz des Kapitals in der einen oder in der andern Verwendung
versprechen darf; es reduzieren sich im intraregionalen Kreditverkehr die

Risiken, die der Kreditgeber einzugehen hat, und so sind Kredite fiir den



Schuldner billiger verfiigbar. Technisches Wissen besonderer Art verbreitet
sich verhdltnismassig friktionslos innerhalb regionaler Kommunikations-
gemeinschaften, reibungsloser jedenfalls, als sie es tun iber regionale
Grenzen hinweg. Man iberblickt den regionalen Giitermarkt, kennt als Kaufer
die Verldssigkeit derjenigen, von denen man sich immer schon hat beliefern
lassen, man kennt als Verkdufer die Kreditwiirdigkeit der langjahrigen Kunden.
Die Region bildet eine iiberschaubare und durchschaubare Welt, in der sich
der Mochte-gerne-Nutzenmaximierer zu seinem Vorteil so verhalten kann, wie
er sich verhalten méchte. In dusserster Verkiirzung des Gedankenganges
konnte man sagen, es komme die Begrenzung der Region der Handlungsfahig-
keit des Individuums zugute, das in seinen Moglichkeiten begrenzt ist, eine
offene Welt zu verstehen und sich ein zweckmdssiges Bild von ihr zu ent-

werfen.

Die Region bildet eine Kommunikationsgemeinschaft in Grenzen, doch offnete
sie sich interregionalen Wirtschaftsbeziehungen in ganz entscheidender
Weise: Gerade weil die Region in ihrer Ausdehnung funktionsnotwendig be-
grenzt ist, kann sie nicht autark sein; jedenfalls misste sie fiir Autarkie
und fir den Verzicht auf die Vorteile interregionalen Giitertausches einen
sehr hohen Preis bezahlen. So drangt die Wirtschaft der Region iiber ihre
Grenzen hinaus: Durch die Entwicklung einiger weniger Exportsektoren, die
ihr Produkt unter Ausnutzung regionaler relativer Kostenvorteile und in
Kenntnis relativer Weltmarktpreise gestalten, herstellen und iiber welt-
weite Marktbeziehungen gewinnbringend verkaufen. Dabei gehort Kenntnis der
Weltmdrkte zum Bestand an Fahigkeitskapital der Region; lber sie verfiigt
eine kommerzielle Unternehmerschaft, die am Informationsaustausch inner-
halb des Kreises iiberregional tatiger Warenvermittler partizipiert. Wiederum
drdangt sich der Begriff der Kommunikationsgemeinschaft auf, diesmal zur
Bezeichnung der iber alle regionalen Grenzen hinweg vernetzten Personen-
kreise des internationalen Handels und Finanzwesens, der Vermittler zwischen
Regional- und Weltwirtschaft, der AngehOrigen einer die Regionen iiber-
spannenden Wirtschaftselite von besonderer kultureller Orientierung. So

wie die regionale Abgrenzung einhergeht mit partieller Oeffnung, so spielen
in der Ausformung regionaler Entwicklung die Entscheidungen der Angehorigen
einer intraregionalen und einer interregionalen Kommunikationsgemeinschaft

Zusammen.



Es gehort zweifellos zu den faszinierenden Ergebnissen der Tagung, die Tat-
sache, dass die eben skizzierte Modellvorstellung nicht nur auf Erfahrungen
zu passen scheint, wie sie in westlichen Industrieldndern im Lauf der ver-
gangenen zweihundert Jahren angefallen sind, sondern mutatis mutandis durch-
aus auch auf das, was sich in vollig anderem historischen Kontext nach der
Auf10sung des Kalifats von Cordoba im 11. und 12. Jahrhundert in Andalusien
zugetragen hat. Bolens beschreibt die Regionalisierung eines Wirtschafts-
raumes in statu nascendi, fir eine Phase der Entwicklung, in der die norma-
tive Kraft der historischen Tradition geschwdacht, das Ergebnis neuer regio-
naler Grenzziehungen zundchst unklar war und lange offen blieb, und in der
ein gleichgewichtiges System von Regionen erst nach Ueberwindung anfanglich
zu weit gehender Fragmentierung erreicht worden ist. Dabei haben sich Ein-
flisse zur Geltung gebracht, die dem Entscheidungssystem des ersten, des
individualistischen Typus zugerechnet werden konnen: Eine Vielzahl von
Agrarproduzenten scheinen nach weitgehend individualistischer Gestaltung
der Eigentumsrechte, nach fortgeschrittener Kommerzialisierung und Moneta-
risierung der Agrarwirtschaft, nach bedeutender Intensivierung der weit-
gespannten mediterranen und supramediterranen Handelsbeziehungen durchaus
profit- und preisbewusst als Okonomisch rationale Aktoren gehandelt zu
haben. Auch hier wird man von der Ausbildung eines dualen Systems von Kommu-
nikationsgemeinschaften sprechen diirfen, wobei islamische Kultur der iiber-
regionalen Verflechtung, religidse Toleranz innerhalb der Regionen der

Kohdsion der lokalen Gemeinschaften zugute kam.

Die Frage nach den Wohlstandswirkungen der Regionalisierung unter dem Ein-
fluss eines individualistischen Entscheidungssystems wird von Pollard und
von Bolens klar beantwortet: Innovative Krafte sind hier im 18. und 19. Jh.,
dort im 11. und 12. Jh. freigesetzt worden mit dem Ergebnis wachsender
Prosperitdt. Pollard bezeichnet dabei ausdriicklich die integrale Handels-
und Gewerbefreiheit nicht nur als begiinstigende Randbedingung gedeihlicher
wirtschaftlicher Entwicklung, sondern als eine ihrer notwendigen Voraus-
setzungen. Demgegeniiber vermag nun aber Stolz in seinem Versuch, Zusammen-
hange zwischen Entscheidungssystemen und raum-ortschaftlicher Entwicklung
anhand neuerer schweizerischer Erfahrungen zu verdeutlichen, die Bedeutung
partieller Liberalisierung bei fortwirkender Geltung kollektiver Gewerbe-

regulierung ins Licht zu riicken: Wenn auch das lokale Gewerbe etwa im



stadtischen Basel im 17. und 18. Jh. korporativem Recht unterworfen blieb,

so hat dies die Entfaltung neuer, exportorientierter, auf bisher schwach
genutzter Arbeitskraft beruhender Wirtschaftszweige wohl nicht nur nicht
behindert, sondern wohl sogar begiinstigt; nur die radikalste Innovation,

nur der Vorstoss in ganzlich neue Bereiche produktiver Tatigkeit versprach,
angesichts bestehender Beschrankungen traditioneller gewerblicher Produktion,
die Behauptung und Entfaltung von Lebens- udn Aufstiegsmoglichkeiten einer
nach dem Zustrom der Refugianten wachsenden ckonomischen Elite.

Nuancierte Antworten erteilen die Referate auf die Frage nach den Ver-
teilungswirkungen einer individualistisch gestalteten Regionalisierung.
Pollard notiert Disparitdten regionaler Entwicklung, verweist auf Mechanismen
der Selbstverstarkung erfolgreicher Entwicklungsprozesse innerhalb privile-
gierter Regionen, trdgt aber auch der Selbstbegrenzung rascher Entwicklung
und der Chance benachteiligter Regionen zur Kompensation ihrer Startnach-
teile Rechnung. - Aufschlussreich sind hier nun die Ausfiihrungen von Walter
uber die wirtschaftliche Entwicklung des Kantons Freiburg im 19. Jahr-
hundert. Freiburg wird mit der Griindung des Bundesstaates eine Verdnderung
des Entscheidungssystems aufgendtigt, und zwar dadurch, dass dem bisher
weitgehend souverdnen Staatswesens Kompetenzen zur kollektiven Gestaltung
seines Wirtschaftsraumes entzogen, vom liberalen Bundesstaat zundchst jedoch
in keiner Weise beansprucht worden sind. Eine Individualisierung der Ent-
scheidungsvorgange war die Folge zu einem Zeitpunkt, zu dem die Modernisierung
der Agrarverfassung eine marktorientierte Produktion auch fiir jene breiten
Schichten der bauerlichen Bevolkerung motiviert hat, die bisiang ihre
Ressourcen fast ganzlich zur Deckung der eigenen Bediirfnisse verwendet
hatten. Fortan unterstand die "Region Freibung” dem Anreiz und dem Zwang,
seine noch ganzlich dominierende Agrarwirtschaft auf weltmarktbestimmte
Preise abzustimmen. Mit gebotener Vorsicht behandelt Walter das schwierige
Problem der individuellen Anpassungsfahigkeit des individuellen bduerlichen
Produzenten. Er weist nach, dass von bewusster Optimierung des monetdren
Ertrages nicht die Rede sein kann; dies ergibt sich schon allein aus den da-
mals vorherrschenden Praktiken der Buchfiihrung. Anderseits war der einzelne
bauerliche Produzent durchaus danach bestrebt, erfolgreiche Modellbetriebe
in ihren innovativen Leistungen zu imitieren. Auch brachten sich ihm die

Tendenzen der Veranderung relativer Preise zum Bewusstsein; Kenntnis solcher



Tendenzen scheint kollektives Besitztum gewesen zu sein, und die im
beginnenden Eisenbahnzeitalter beschleunigte Aufwertung der tierischen
gegeniuber der pflanzlichen Produktion ist nicht nur zur Kenntnis genommen,
sondern antizipiert worden. So verhielt man sich marktgerecht und wohl-
standstrdchtig - im Schlepptau iiberregionaler Entwicklungstendenzen. Vieh-
haltung und Milchproduktion haben sich rasch entfaltet, im ausgehenden 19.
Jahrhundert in Wechselwirkung mit dem Aufbau einer Nahrungsmittelindustrie.
Betrachtet man die "Region Freibung” fiir sich allein, so registriert man
zundchst bedeutende Wohlstandsgewinne. Anderseits wdchst das Wohlstands-
gefdalle zwischen Industriekantonen und Agrargebieten, zu denen Freiburg
weiterhin gehort: Probleme regionaler Disparitdaten verschdrfen sich und

werden schon im Vorfeld der Griindung des Bundesstaates auch wahrgenommen.

Sie bieiben im 20. Jahrhundert ungelost, wie Brugger unter dem Titel
"Raumondnung den Wintschafit als politisches Prnoblem der Gegenwart" deutlich
macht. Man entnimmt seinen die Schweiz betreffenden Ausfiihrungen, dass sich
regionale Disparitdaten seit dem Zweiten Weltkrieg nicht verstarkt, aber

auch nicht vermindert haben, soweit sich diese in quantifizierbaren Indika-
toren aussern. Die Wachstumszentren bleiben privilegiert, verfiigen weiterhin
uber ein besonders hohes Mass an Entwicklungsfahigkeit dank ihrer Bestande
an technischen Kenntnissen, an Verfahren zur Einleitung und Beschleunigung
von innovativen Prozessen, an Marktiibersicht, an Moglichkeiten zur Rekru-
tierung und Schulung von Fihrungskrdften. In solchen Bestanden spiegelt

sich ihre Wirtschaftskraft, aber eben auch die Polyvalenz ihrer Ressourcen-
ausstattung, die sie dazu instand setzt, aus angestammten Bereichen wirt-
schaftlicher Aktivitdt in neue und zukunftstrdachtige auszuweichen. Im Rahmen
eines individualistischen Entscheidungssystems haben sich auch in neuster
Zeit die Gegenkrafte nicht erkennbar zur Geltung gebracht, die in der Lage

wdren, auf dauerhaften Ausgleich regionaler Disparitdten hinzuwirken.

Und genau dieser Tatbestand ist ja nun Gegenstand offentlicher Auseinander-
setzungen und offentlich unterstitzter Analyse geworden; wird er auch Gegen-
stand politischer Eingriffe? Gibt es Anlass zur Modifikation des raum-
wirksamen Entscheidungssystems? Erzwingen die beobachtbaren Verteilungs-
wirkungen des bislang vorherrschenden individualistischen Entscheidungs-

systems seinen Wandel und seine Ablosung durch ein anderes? Brugger verweist



zundchst auf schichtspezifische Arten der Wahrnehmung des Problems und
unterscheidet dabei zwischen Vorstellungen jener Bevolkerungsschichten, die
im regionalen Kontext nicht nur eine gewinnbringende Verwertung ihrer
Ressourcen suchen, sondern auch Moglichkeiten der sozialen Integration und
der Identifikation, und den Orientierungen insbesondere wirtschaftlicher
Eliten, die sich von konventioneller einzelwirtschaftlicher Ertragsrechnung
leiten lassen und raumwirksame Entscheidungen an dieser ausrichten. Nur fir
die erste der beiden Bevolkerungsgruppen stellen rdumliche Disparitdten ein
Problem dar. Und wenn das, was ihnen zum Problem wird, auch Gegenstand
politischer Massnahmen sein soll, haben sie kompromissfahige Strategien

zu entwickeln und sie lberregional genehm zu machen. Beides macht
Schwierigkeiten: die Verstdandigung und Solidarisierung derjenigen, die
grundsatzlich auf Ausgleich rdumlicher Disparitdten drangen, und die
Majorisierung der anderen auf Bundesebene, die die Effizienz- und
Wachstumsziele hoher werten als das Ziel des interregionalen Ausgleichs.
Brugger verspricht sich eine Verschiebung der Gewichte weniger von
wachsender Durchsetzungsfahigkeit der schon bisher auf Ausgleich bedachten
Bevdlkerungskreise als vielmehr von einem Orientierungswandel, der die
funktional orientierte wirtschaftliche Elite dazu fiihren wiirde, ihr Nutzen-
Kosten-Kalkiil zu erweitern unter Beachtung ckonomischer und ausserdkono-

mischer Externalitaten.
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