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Kurzfassung

Die Regierung des Kantons St. Gallen hat am 12.
Dezember 2017 die «Biodiversititsstrategie
St.Gallen 2018-2025» (BDS SG) verabschiedet.
Ziel ist es, die biologische Vielfalt im Kanton
St.Gallen langfristig zu erhalten und damit eine
hohe Lebens- und Umweltqualitit als bedeuten-
der Standortfaktor sicherzustellen (KAN-
TON ST.GALLEN VOLKSWIRTSCHAFTS-
DEPARTEMENT,AMT FUR NATUR,JAGD
UND FISCHEREI 2017). Wie ist der Stand nach

Amt fiir Natur, Jagd und Fischerei ANJF, Davidstrasse 35, 9001 St.Gallen, www.anjf.sg.ch
Petra Wiesenhiitter, Naturmuseum St.Gallen, Rorschacher Strasse 263, 9016 St.Gallen
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der ersten Umsetzungsetappe? Das Fazit des ers-
ten Tatigkeitsberichtes von 2021, aus welchem
die folgenden Informationen stammen, zeigt:
Der Kanton ist mit seiner Biodiversitétstrategie
auf Kurs (KANTON ST.GALLEN VOLKS-
WIRTSCHAFTSDEPARTEMENT,AMT FUR
NATUR,JAGD UND FISCHEREI 2021).

Gesamtbeurteilung (Stand April 2021)
1 Biotope
2A Kleingewasserzustand
2B Gewasserpflege
3A Siedlung — Kantonsanlagen mm;“ i a
3B Siedlung — Gemeinden
3C Siedlung — Bevélkerung
4A  Seltene Waldgesellschaften ';':’, %
4B Naturwaldreservate, Altholzinesin
5 Aus-/Weiterbildung Landwirte
6A  Offentlichkeitsarbeit
6B Netzwerk, Ideen-/Projektpool Sistiert
6C  Biodiversitatsforum SG Bl otz
7A Artwertanalyse
7B Artenforderungskonzept ek
7Cc Artenférderungsprojekte “
8A Regionales Saatgut _
8B Regionales Pflanzgut
9A  Schutzverordnungen
9B  GAdL L oo
10 Vollzugstarkung

Abb. 1:

Gesamtbeurteilung (Stand April 2021)

1 Biodiversititsstrategie St. Gallen 2018-2025

Der Kanton St.Gallen setzt mit seiner Biodiver-
sititsstrategie gezielt Akzente. Dabei richtet er
seinen Fokus auf die drei Handlungsfelder «At-
traktive Lebensraumvielfalt», «Reichhaltige Ar-
tenvielfalt und genetische Vielfalt» und «Opti-
mierung des Vollzugs im Bereich Natur- und
Landschaftsschutz». Ein weiterer Fokus liegt in
der «Sensibilisierung der Verantwortlichen».
Insgesamt wurden zehn Massnahmen festgelegt.

Sie werden in zwei Etappen umgesetzt (2018—
2021,2022-2025).

2 Erste Umsetzungsetappe 2018-2021

2.1 Erfolgreiche Zwischenbilanz

Es ist beeindruckend, was alles erreicht wurde.
Erstmals seit der Inventarisierung der Biotope
durch Bund und Kanton in den 1990er-Jahren
wurde eine systematische Erhebung zum Zu-
stand der Biotope von nationaler und regionaler
Bedeutung durchgefiihrt — eine wichtige Grund-
lage fiir die Aufwertungs- und Sanierungsarbei-
ten. Auch bei GAGL-Vertragsobjekten (Gesetz
iiber die Abgeltung 6kologischer Leistungen)
fanden zum ersten Mal systematische Kontrollen
und Beratungen statt. In konstruktiver Zusam-
menarbeit mit dem Landwirtschaftlichen Zent-
rum St.Gallen und der Saatgutbranche konnte
innert kiirzester Zeit der Grundstein fiir regiona-
les Saatgut gelegt werden. In der Landschaft ent-
standen so viele neue Blithwiesen und Insekten-
weiden wie noch nie zuvor. Das Kantonsforstamt
hat sein Ziel fiir die Ausscheidung von Natur-
waldreservaten und Altholzinseln weit iibertrof-
fen. Im Siedlungsraum geht das kantonale Hoch-
bauamt mit grossen Schritten voran und wandelt
seine Anlagen zu naturnahen, attraktiven Oasen
um. Mit Kursen, Veranstaltungen, Vortriigen und
Workshops wurde die Bevolkerung fiir die Bio-
diversitit sensibilisiert — mit Erfolg: Innert zwei
Jahren hat die Bevolkerung im Siedlungsraum
im Kanton St.Gallen 180’000 Quadratmeter (!)
zusitzliche biodiverse Fliache bei der SRF-Kam-
pagne «Mission B» angemeldet.
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2.2 Fordernde und hindernde Faktoren

Die Umsetzung hat von der zunehmenden Wich-
tigkeit des Themas Biodiversitit in der Gesell-
schaft ebenso profitiert wie von Politik und For-
derinstrumenten auf nationaler Ebene. Hingegen
hat die Corona-Pandemie — wie andernorts -— fiir
Turbulenzen und Verzégerungen gesorgt.

2.3 Umsetzung — planmdssig und effizient

Zwei Drittel der vorgesehenen Teilmassnahmen
konnten bisher terminlich und im Umfang plan-
mdssig umgesetzt werden. Bei drei Teilmassnah-
men ist die Umsetzung gar weiter fortgeschrit-
ten als geplant. Weitere drei Teilmassnahmen
sind mit geringfiigigen Abweichungen unter-
wegs. Eine Teilmassnahme hat das Projektteam
sistiert, weil Erfahrungen in einem anderen
Kanton gezeigt haben, dass der Aufwand zu
gross und der Ertrag zu klein ist. Lediglich zwei

Abb. 2:
Mittels Kiesschiittungen wurden die steil abfallenden Ufer des Ballmannweihers abgeflacht. Die Flach-
wasserzonen bieten Lebensraum fiir eine vielfiltige Tier- und Pflanzenwelt. Foto: ANJF — Nicolas Zonvi

Massnahmen mussten zuriickgestellt werden
aufgrund personeller Engpésse, Corona oder
weil Vorgaben des Bundesamts fiir Umwelt
BAFU abgewartet werden. '

3 Die zehn Massnahmen im Kanton St. Gallen
3.1 Biotope

Im Kanton St.Gallen befinden sich zahlreiche
Naturschiitze. Die besonders wertvollen Fla-
chen sind als sogenannte Biotope von nationaler
oder regionaler Bedeutung ausgewiesen. Zu die-
sen unersetzbaren Juwelen der St.Galler Land-
schaft gehoren Moore, Auen, Amphibienlaich-
gebiete sowie Trockenwiesen und -weiden. Das
Bundesamt fiir Umwelt BAFU hat im Rahmen
der Wirkungskontrolle Biotopschutz Schweiz
festgestellt, dass es bei rund der Hilfte der natio-
nal bedeutenden Biotope im Kanton St.Gallen
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Hinweise auf negative Veridnderungen gibt. Eine
systematische und detaillierte Ubersicht zum
konkreten Zustand sowie zum Aufwertungs-, Sa-
nierungs- und Vernetzungsbedarf der einzelnen
Objekte gab es bis 2017 allerdings nicht.

Bis Ende 2020 wurde der aktuelle Zustand
von 867 Biotopen von nationaler und regionaler

Bedeutung untersucht. Bei den Feldarbeiten

wurden die Lebensrdume kartiert, der Zustand
der Biotope beurteilt, Bedrohungsursachen und
Defizite notiert, die Grenzziehung iiberpriift,
sowie Pflegemassnahmen und falls n6tig 6kolo-
gische Aufwertungen oder Sanierungen vorge-
schlagen. Die nun gute Datengrundlage ermog-
licht es dem Kanton und den Gemeinden, die
Biotope aufzuwerten und in hoher 6kologischer
Qualitét langfristig zu sichern.

Die Untersuchungen zum Aufwertungs-, Sa-
nierungs- und Vernetzungsbedarf sollen eben-
falls in die Schutzverordnungen der Gemeinden,
Naturschutzvertrige mit Bewirtschaftern (GAGL)
oder die Festlegung des Schnittzeitpunkts fliessen.

Es folgen nun die Feldarbeiten fiir die Zu-

Abb. 3:

standserfassung der Objekte von lokaler Bedeu-
tung. Ab dem Friihling 2023 wird die bereinigte
Datengrundlage fiir die Gemeinden zur Verfii-
gung stehen.

Die Biotope von nationaler und regionaler
Bedeutung heben sich deutlich von der Normal-
landschaft ab. Dank der speziellen Umweltbe-
dingungen (feucht oder trocken, nihrstoffarm)
bieten sie einmaligen Artengemeinschaften
einen Lebensraum. Um die Lebensraumqualitit
und die Artenvielfalt in den Biotopen langfristig
zu erhalten, miissen viele Flichen jedoch saniert
oder aufgewertet werden. Dank der Zustands-
analyse der Biotope konnen die finanziellen
Mittel dort eingesetzt werden, wo der Hand-
lungsbedarf am grossten ist.

Die eigentliche Umsetzung der Aufwertungs-
und Sanierungsprojekte ist urspriinglich fiir die
zweite Umsetzungsetappe 2022-2025 vorgese-
hen. In 22 stark degradierten Biotopen war der
Handlungsbedarf allerdings bereits 2018 be-
kannt. In diesen Objekten wurden umfassende
Aufwertungen bereits baulich umgesetzt — zum

Loobach, Niederbiiren. Dank der Gewiisseruntersuchungen des Kantons St.Gallen zeigte sich deutlich,
dass vor allem kleine Béche in genutzten Gebieten oft stark belastet sind. Foto: Amt fiir Wasser und

Energic AWE
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Grossteil mit Bundesmitteln aus dem nationalen
Aktionsplan Biodiversitdt. Die Aufwertungs-
projekte konzentrierten sich dabei vor allem auf
Amphibienlaichgebiete von nationaler Bedeu-
tung. Vereinzelt wurden aber auch Moorbiotope
wiedervernisst sowie Trockenwiesen und -wei-
den entbuscht.

3.2 Gewdsser

3.2.1 Kleingewdisser

Kleine Biche erfiillen grundlegende 6kologische
Funktionen. So sind sie Hauptlebensraum fiir
eine einzigartige Fauna. Vielen Fischen dienen
die kleinen Biche als Laich- und Aufwuchsge-
wisser oder als Riickzugsgebiet, wo sie sich bei
ungiinstigen Bedingungen wie Hochwasser oder
Gewisserverschmutzungen zuriickziehen kon-
nen. So ermoglichen kleine Béche eine rasche
Wiederbesiedlung der Hauptgewiisser durch Ge-
wiissertiere nach grosseren Storungen. Die ver-
mehrte Erfassung des Gewisserzustands der
kleinen Fliessgewisser soll die Grundlage bilden
fiir das Einleiten von Massnahmen, wenn Defizi-
te vorliegen, aber auch fiir eine Sensibilisierung
fiir die Bedeutung dieser Kleinstgewdsser.

Um Belastungen genauer zu. erfassen, unter-
suchte das Amt fiir Wasser und Energie (AWE)
von 2018 bis 2020 14 ausgewihlte Béche in genutz-
ten Gebieten hinsichtlich organischer Spurenstof-
fe. Die Analyse deckte bei allen 14 Standorten oft
grosse Risiken fiir Pflanzen, wirbellose Organis-
men und/oder Wirbeltieren (z. B. Fische) auf.

Bei festgestellten Defiziten wurden wo immer
moglich Sofortmassnahmen umgesetzt. So sensi-
bilisiert das AWE zusammen mit dem Landwirt-
schaftlichen Zentrum St.Gallen (LZSG) beruf-
liche Anwender fiir einen verantwortungsvollen
Umgang und Einsatz von Pestiziden, um in Zu-
kunft Stoffeintrige zu verhindern. Einfache
Massnahmen zur Eintragsreduktion konnten
schnell umgesetzt werden.

Die Gemeinden erfiillen im Kanton St.Gal-
len die Funktion der Gewisserschutzpolizei. Im
September 2020 fiihrte das AWE den Kurs
«Praktischer Gewisserschutz in der Gemeinde»
durch. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der

Gemeinden des Kantons St.Gallen werden da-
bei unterstiitzt, Gewisserverschmutzungen zu
erkennen und zu beheben.

3.2.2 Gewiisserpflege

Eine zielgerichtete Gewisserpflege kann eine
grosse positive Wirkung auf die Gewisseroko-
logie haben. Bis 2017 wurde der Biodiversitét
beim Gewisserunterhalt in den Talebenen vie-
lerorts eine geringe Prioritidt beigemessen. Der
Kanton will eine Vorbildfunktion iibernehmen.
Er will sicherstellen, dass die Biodiversitét beim
Unterhalt stirker gewichtet wird. Dies bei jenen
Gewisserabschnitten, an denen er zusammen
mit dem Bund mit betréichtlichem finanziellem
Aufwand grossflachige Entwisserungsmassnah-
men zur Gewinnung von Landwirtschaftsland
durchgefiihrt hat. Biodiversitit und Lebens-
raumvernetzung sollen unter anderem mit einem
angepassten Schnittregime der Ufervegetation
gefordert werden, ohne den Hochwasserschutz
zu gefihrden. Dem Erhalt der landwirtschaftli-
chen Nutzfliche in ihrem Bestand wird Rech-
nung getragen.

In der Linthebene und in der Rheinebene
konnten auf mehreren Pilotabschnitten erste
Massnahmen umgesetzt und Erfahrungen in Be-
zug auf den Pflegeaufwand und die Hochwas-
sersicherheit gesammelt werden. In der Seez-
Ebene wurden zusatzlich tiber 100 Meter Ufer-
geholze gepflanzt, um das Gewisser zu beschat-
ten. An rund 20 % der Ufer wird das Schnittre-
gime vom Seez-Unternehmen aufgrund des
Pflegekonzepts angepasst.

3.3 Siedlungsraum

3.3.1 Kantonseigene Areale im Siedlungsraum

Bliithende Griinflichen im Siedlungsraum bieten
Tieren und Pflanzen einen Lebensraum und ver-
bessern gleichzeitig die Lebensqualitdt der Men-
schen. Biodiversitdt im Alltag ladt zum Staunen
und Beobachten ein und verbessert das Klima in
der Stadt. Attraktive, naturnahe Begegnungs-
und Bewegungsrdume ermoglichen Entspan-
nung und Erholung. Der Kanton {ibernimmt
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eine Vorbildfunktion gegeniiber Gemeinden, Das Amt fiir Natur, Jagd und Fischerei
Dritten und Privaten, indem er die Biodiversitit ~ (ANJF) ist mit gutem Beispiel vorangegangen:
bei der Nutzung und beim Unterhalt seiner eige- ~ Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben eine
nen Areale fordert. Er leistet damit einen wich-  trostlose Kiesfliche unmittelbar vor ihren Biiros
tigen Beitrag zu einem «blithenden Kanton». eigenhindig in ein pflegeleichtes Paradies mit

Eine Uferseite des Bleichibichlis in der Gemeinde Mels wird ein Jahr stehen gelassen. Foto: Okobiiro
Hugentobler AG - Urs Weber

i
iy
N

Abb. 5a:

Ausgangszustand vor der Aufwertung Aufgewertete Fliche beim Amt fiir Natur, Jagd
und Fischerei ANJF an der Davidstrasse in
St.Gallen. Fotos: ANJF
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bunter Pioniervegetation umgewandelt. Sieben
verschiedene Anlagen des Kantons wurde von
der Stiftung Natur & Wirtschaft bereits zertifi-
ziert, u.a. sind dies: Psychiatrie St.Gallen Nord,
Fischereizentrum Steinach, Bundesverwaltungs-
gericht St.Gallen und die Hochschule Rappers-
wil. Bei allen zertifizierten Anlagen erfolgt der
Unterhalt nach 6kologischen Grundsitzen.

3.3.2 Gemeinden

Im Kanton St.Gallen ist der Vollzug des Natur-
und Landschaftsschutzes grundsitzlich Sache
der Gemeinden — auch im Siedlungsraum. Der
Kanton unterstiitzt die Gemeinden fachlich, in-
dem er gute Beispiele («Best Practice») fiir die
Férderung der Biodiversitit im Siedlungsraum
sammelt,dokumentiert und kommuniziert sowie
den Erfahrungsaustausch zwischen Gemeinden
fordert. Im Siedlungsraum dienen sie als Quelle

Abb. 6:
In Zusammenarbeit mit dem Kanton hat die Gemeinde Sargans iiber 100 Flidchen in Bezug auf das
okologische Potenzial {iberpriift und Aufwertungsmassnahmen festgelegt. Zusammen mit dem Kinder-
garten Griinau hat ein Gartenbauunternehmen die ersten Massnahmen umgesetzt und Setzlinge entlang
der Strassenabgrenzung gepflanzt. Foto: Gemeinde Sargans, René Ruis

fiir Ideen zu einem beispielhaften Umgang mit
Biodiversitidt und der Integration diverser Nut-
zungsanspriiche (z. B. Freiraumqualitit, Garten-
kultur, Naturerlebnis der Bevolkerung).

Mit der Publikation des Handbuchs «Okolo-
gischer Unterhalt» bietet der Kanton Grundla-
ge, Anreiz und Motivation fiir eine biodiversi-
titsfreundliche Gestaltung und Pflege von
Griinflichen und Lebensrdumen. Das Hand-
buch wurde an alle 77 Gemeindeprésidentinnen
und -prasidenten verschickt sowie an relevante
kantonale Fachstellen verteilt. Zusammen mit
Partnern fithrt der Kanton Weiterbildungskurse
fir Gemeindebehdrden und Gemeindeange-
stellte durch, unter anderem zur naturnahen
Griinflichenpflege. Drei Gemeinden haben sich
als Pilotgemeinden dazu bereit erklirt, ein Bio-
diversitatskonzept zu entwickeln und erste
Massnahmen umzusetzen.
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3.3.3 Biodiversitiit im Siedlungsraum

Der Kanton fordert die Biodiversitit im Sied-
lungsraum durch die Foérderung von Informatio-
nen fiir die Bevolkerung iber naturnahe Girten,
intakte Okosysteme und einheimische Tiere und
Pflanzen. Die Wahrnehmung der Biodiversitit
und ihren Bediirfnissen in der Alltagslandschaft
soll unabhiéngig vom 6kologischen Vorwissen ge-
stirkt werden. Dazu werden in Partnerschaft mit
Vereinen, Verbdnden und NGOs entsprechende
Angebote in Gemeinden und Quartiervereinen,
Kurse fiir Personal im Facility Management und
fiir die interessierte Bevolkerung gefordert. Biir-
gerinnen und Biirger sollen vermehrt motiviert
werden, Handlungsspielrdaume zu erkennen und
Massnahmen fiir eine naturnahe und struktur-
reiche Gestaltung des Lebensraums «Siedlung»
zu unterstiitzen.

Ein beachtlicher Multiplikatoreneffekt wur-
de mit dem Naturgarten-Kurs fiir Berufsgértne-

rinnen und -girtner erreicht, der in enger Zu-
sammenarbeit zwischen dem Branchenverband
«JardinSuisse», dem Amt fiir Natur, Jagd und
Fischerei und «Naturinfo» durchgefiihrt wurde.

Seit 2019 bietet die zentrale Auskunftsstelle
«Naturinfo» am Naturmuseum St.Gallen aktu-
elle und regionale Informationen zur Biodiver-
sitdt im Siedlungsraum und berit die Bevolke-
rung beim Schutz und der Forderung von
Pflanzen, Pilzen und wirbellosen Tieren sowie
deren Lebensrdume. Auch Fragen zu Neophyt-
hen, Neozoen und Schidlingen werden beant-
wortet.

Der Kanton hat eine grosse Zahl von Sensibi-
lisierungsprojekten unterstiitzt, welche von pri-
vaten Organisationen wie WWE, BirdLife oder
StadtWildtiere angestossen wurden. Im Fokus
vieler dieser Projekte standen Kinder und Schu-
len.

Unter anderem hat der Kanton die SRF-Kam-
pagne «Mission B» (2019-2020) aktiv beworben.

Abb. 7:
Coronakonform durchgefiihrter Naturgartenkurs, September 2020, Foto: Naturinfo
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1807000 Quadratmeter biodiverse Flachen wur-
den neu geschaffen. Damit nimmt der St.Gallen
einen Spitzenplatz unter den Kantonen ein. Dies
zeigt eindriicklich, dass die Bevolkerung sich ak-
tiv an der Forderung der Biodiversitit beteiligt
und ebenfalls Verantwortung trégt.

3.4 Wald
3.4.1 Seltene Waldgesellschaften

Der Wald ist nicht nur fiir uns Menschen wichtig
als Lieferant von Holz, als Arbeitsplatz, fiir
Freizeit und Erholung sowie als Schutz vor
Naturgefahren, sondern auch ein wichtiges Bio-
diversititsreservoir: 40 % der Tier-, Pilz- und
Pflanzenarten finden hier einen Lebensraum.
Als sehr wertvolle Waldlebensrdume gelten lich-
te Waldstrukturen auf Standorten mit erhohtem

Abb. 8:
Dank Aufwertungsmassnahmen zithlt dieses Waldstiick nordlich von Rapperswil-Jona zu den beein-
druckendsten und artenreichsten Feuchtwildern des Kantons St.Gallen. Bis es soweit war, mussten
Entwisserungsgriben zugeschiittet und an manchen Stellen Deiche und Staubecken aus Lehm gebaut
werden. Foto: ANJF - Nicolas Zonvi

Okologischem Potenzial. Das gilt vor allem fiir
trockene, magere, nasse, saure, steile oder rut-
schige Stellen. Rund 20’000 ha des St. Galler Wal-
des weisen ein hohes dkologisches Potenzial auf.
Davon sind rund 12°000 ha schiitzenswert ge-
maiss der Natur- und Heimatschutzgesetzgebung.

Im Rahmen seiner nachhaltigen Waldnut-
zung ist der Kanton St.Gallen schon seit lange-
rem dabei, die besonders wertvollen Wilder zu
erhalten und zu férdern. Im Rahmen der Bio-
diversititsstrategie St.Gallen konnte unter Fe-
derfiihrung des Kantonsforstamts nun ein spezi-
fisches Kdnzept zum Umgang und zur Be-
handlung der nach dem Bundesgesetz iiber den
Natur- und Heimatschutz NHG geschiitzten
Waldgesellschaften und weiterer wertvoller
Waldlebensrdume erfolgreich erstellt werden.
Es ermoglicht den Revierférstern und Waldbe-
sitzern noch zielgerichteter vorzugehen.
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3.4.2 Naturholzreservate und Altholzinseln

Im nachhaltig bewirtschafteten Schweizer Wald
finden die meisten Tier-, Pilz- und Pflanzenarten
ausreichend Lebensraum. Einem Fiinftel der im
Wald lebenden Arten fehlen aber wichtige Res-
sourcen: alte dicke Bdume mit ihren vielen Ni-
schen sowie stehendes und liegendes Alt- und
Totholz. Spite Entwicklungsphasen des Waldes
sind auch im St.Galler Wald sehr selten. 2016
waren nur 1.5 % der Waldfliache als Naturwald-
reservat ausgeschieden. Nachholbedarf gibt es
auch bei den Altholzinseln sowie strukturrei-
chen Waldréandern. Um die ganze Biodiversitét
des Waldes langfristig zu erhalten, werden Na-
turwaldreservate, Altholzinseln und wertvolle
Waldridnder noch gezielter geférdert. Dabei sol-
len die im bereits identifizierten wertvollen
Waldgesellschaften reprisentativ in Waldreser-
vaten und in Altholzinseln vertreten sein.

Die Umsetzung dieser Massnahme erfolgt er-
freulicherweise schneller als erwartet. Ziel war
es, bis 2020 mindestens 60 Hektaren neue Natur-
waldreservate auszuscheiden. Schlussendlich
waren es rund 220 Hektaren, auf denen der
Wald in Zukunft sein eigener Forster sein darf.
Auf Alt- und Totholz angewiesene Arten finden
hier einen Lebensraum. Dank der konstruktiven
Zusammenarbeit aller Akteure gab es auch
grosse Fortschritte bei den Altholzinseln und
den Waldréndern. Die Ziele wurden hier eben-
falls tibertroffen. Seit 2018 konnten insgesamt 67
Hektaren Altholzinseln vertraglich gesichert
und fast 50 Hektaren Waldrinder neu angelegt
oder aufgewertet werden.

Fiir den Kanton St.Gallen hat sich bezahlt ge-
macht, dass sich diese Massnahme seiner Bio-
diversititsstrategie zeitlich mit den Sofortmass-
nahmen des Bundes im Bereich Waldbio-
diversitit tiberschnitten hat. Der Kanton konnte
so zusitzliche finanzielle Mittel des Bundes ein-
setzen.

3.5 Aus-/Weiterbildung Landwirtinnen und
Landwirte

Die Landwirtschaft nﬁtzt und beeinflusst die na-
tiirlichen Ressourcen Boden, Wasser und Biodi-

versitat und ist gleichzeitig abhéngig davon. Die
Fihigkeit, Arten zu erkennen und einzuordnen
sowie Okologische Zusammenhinge zu verste-
hen, spielt eine zentrale Rolle bei der Erhaltung
und Forderung der Biodiversitit. Das Landwirt-
schaftliche Zentrum LZSG berticksichtigt in sei-
nem Angebot das Thema Biodiversitit in der
Weiterbildung der Berufsleute. Im Rahmen der
geltenden gesetzlichen Grundlagen soll eine Er-
weiterung und Vertiefung des Angebots in der
Aus- und Weiterbildung sowie in der einzelbe-
trieblichen Beratung im Bereich Biodiversitit
den Landwirten einen Mehrwert bringen.

3.6 Sensibilisierung und Austausch

3.6.1 Offentlichkeitsarbeit

Der Kanton stiarkt die Sensibilisierung der Ver-
antwortlichen durch ein Kommunikationskon-
zept und Offentlichkeitsarbeit. Das Konzept
setzt zeitliche, thematische und zielgruppenge-
rechte Schwerpunkte. Der Mehrwert von sach-
gerechtem Handeln fiir die Biodiversitit (z. B.
naturnahe Giirten, intakte Okosysteme und ein-
heimische Pflanzen) soll anhand von Leucht-
turmprojekten und wo maoglich in Zusammen-
arbeit mit Partnerorganisationen attraktiv
dargestellt werden. Das erarbeitete Kommuni-
kationskonzept definiert die Verantwortlichkei-
ten fiir die Kommuynikation sowie die Kernbot-
schaften und Kommunikationsziele bis Ende
2025. Es legt Kommunikationsmassnahmen fest.
Drei Zielgruppen haben Prioritit: Die Kinder,
denn sie sind die Erben der Biodiversitit, die
Gemeinden, denn sie sind die Verantwortlichen
fiir den Natur- und Landschaftsschutz im Kan-
ton St.Gallen, die 500’000 im Kanton St.Gallen
wohnhaften Personen, denn es zihlt jede von
ihnen, wenn jeder Quadratmeter zéhlt.

3.6.2 Netzwerk, Ideen-/Projektpool

Der Kanton stirkt die Sensibilisierung der Ver-
antwortlichen durch ein Netzwerk und einen
Ideen- und Projektpool zur Foérderung von in-
novativen, wegweisenden Projekten. Das Pro-
jektteam hat diese Massnahme sistiert, weil Er-
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fahrungen in einem anderen Kanton zu Beginn
der ersten Umsetzungsetappe gezeigt haben,
dass der Aufwand fiir die jihrliche Pramierung
von Leuchtturmprojekten zu gross und der Er-
trag zu klein ist.

3.6.3 Biodiversitiitsforum SG

Der Kanton stéirkt die Sensibilisierung der Ver-
antwortlichen durch die Griindung des «Biodi-
versitatsforums St.Gallen» fiir die verbesserte
Koordination und Forderung von Synergien
iiber die Fachgrenzen hinaus. Das Projektteam
hat diese Massnahme zuriickgestellt. Die Sit-
zung musste im Jahr 2019 aufgrund eines Ter-
minkonflikts und im Jahr 2020 mangels Interes-
se abgesagt werden. Die Umsetzungsarbeiten
wihrend der ersten Etappe (2018-2021) mach-
ten deutlich, dass der Austausch unter Amtern
bereits sehr intensiv ist.

3.7 Schiitzenswerte Tier- und Pflanzenarten

3.7.1 Artwertanalyse

Fiir den Kanton St.Gallen steht die Erhaltung
und Vernetzung der verschiedenen Lebens-
raumtypen im Zentrum. Zahlreiche schiitzens-
werte Tier- und Pflanzenarten im Kanton kon-
nen jedoch nicht allein auf Basis des Lebens-
raumschutzes erhalten werden. Sie bendtigen
spezifische Férderungsmassnahmen. Aufbauend
auf dem «Konzept Artenférderung Schweiz»
des Bundes bestimmt der Kanton St.Gallen die
zu fordernden regionalen Leit- und Zielarten.
Nationale Prioritidre Arten, fiir die der Kanton
eine Verantwortung hat, werden dabei beson-
ders beriicksichtigt. Fiir seine Prioritdtensetzung
hat der Kanton fiir 850 Tierarten einen soge-
nannten Artwert berechnet. Dieser basiert auf
dem Gefahrdungsgrad, der Grosse des Verbrei-
tungsareals und dem kantonalen Anteil am Ge-
samtbestand der Schweiz. Je hoher der Artwert,
desto grosser ist die Verantwortung des Kantons
St.Gallen fiir die Erhaltung und Férderung der
Art. Der Artwert betrdgt maximal 18 und mini-
mal 0 Punkte. Hohe Artwerte erreichen zum
Beispiel die Helm-Azurjungfer (12 Punkte), das

Grosse Wiesenvogelchen (11) oder das Sumpf-
hornklee-Widderchen (11+). Ungefdhrdete und
haufige Arten wie der Dachs oder der Fuchs er-
zielen dagegen 0 Punkte. Die Artwertanalyse
wurde bis Ende 2020 erfolgreich erarbeitet und
auf der Homepage des Amtes fiir Natur, Jagd
und Fischerei publiziert; regionale Leit- und
Zielarten der offenen Kulturlandschaft sind de-
finiert. Die Analyse ist eine ausgezeichnete
Grundlage fiir zukiinftige Artenschutzmassnah-
men und dient unter anderem dem Landwirt-
schaftsamt als Grundlage fiir Vernetzungspro-
jekte.

3.7.2 Artenforderungskonzept

Das Artforderungskonzept zeigt auf, welche Ar-
ten mit Artférderungsprojekten prioritir gefor-
dert werden sollen. Bei den kantonal prioritdren
Arten gemiss Artwertanalyse werden zu diesem
Zweck der Handlungsbedarf, die Dringlichkeit
von Massnahmen sowie die bekannten Forder-
moglichkeiten und der zu erwartende Erfolg
von Massnahmen beurteilt. Das Bundesamt fiir
Umwelt BAFU verlangt im Rahmen der NFA-
Programmvereinbarung (Neugestaltung des Fi-
nanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwi-
schen Bund und Kantonen) 2020-2024 von den
Kantonen ein kantonales Lebensraum- und Ar-
tenforderungskonzept sowie die Erarbeitung
einer Okologischen Infrastruktur. Die beiden
Vorhaben werden aufeinander abgestimmt um
Synergien optimal zu nutzen.

3.7.3 Artenforderungsprojekte

Der Kanton erarbeitet Artenférderungsprojek-
te fiir National Prioritére Arten und setzt sie um.
Der Fokus der Umsetzung von Artenforde-
rungsprojekten war urspriinglich fiir die zweite
Umsetzungsetappe 2022-2025 vorgesehen. Bei
mehreren Arten war der Handlungsbedarf aller-
dings bereits 2018 bekannt. Bis 2020 wurden ver-
schiedene Artenforderungsprojekte erarbeitet
und auch konkrete Fordermassnahmen umge-
setzt.

Das erste Artenf&jrderungspfojekt im Rah-
men der Biodiversitétsstrategie galt dem Klei-
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nen Rohrkolben — eine sehr seltene Pionier-
pflanze, die im Kanton nur noch an einer
einzigen Stelle am Rheinufer bei Riithi wichst.
Mit einer spektakuldren Rettungsaktion wurde
versucht, sein Aussterben im Kanton zu verhin-
dern: 120 Tonnen Steinblocke wurden im Rhein
bei Riithi SG verbaut, um die Abschwemmung
des letzten Standorts dieser extrem seltenen
Pionierpflanze zu stoppen (Verweis Infoquelle).

3.8 Regionales Saat- und Pflanzgut

Der Kanton fordert regionale Saatgutprojekte
zur Anlage von Wiesen mit regionalen Genoty-
pen im Kanton St.Gallen und angrenzenden
Gebieten. Genetische Vielfalt gibt es aber nicht
nur bei den Nutztieren und -pflanzen, sondern
auch bei den wildlebenden Arten. Bis 2017 wur-
de der Erhaltung und Férderung von Blumen-
wiesen, welche auf einem regionalen, standort-

typischen Artenpool basieren und genetisch
angepasste standorttypische Okotypen enthal-
ten, noch zu wenig Beachtung geschenkt.

Hecken aus einheimischen Arten sind fiir
zahlreiche Tiere wie Insekten und Vdégel un-
erldsslich, erhohen die Landschaftsqualitéit und
schiitzen vor Bodenerosion. Damit neu gepflanz-
te Hecken im Kulturland und im Siedlungsraum
wunschgemiiss gedeihen, miissen jene Sorten ge-
pflanzt werden, die genetisch optimal an die
St.Galler Umweltbedingungen angepasst sind.
Bis 2017 wurde meist Pflanzgut aus dem Ausland
importiert, was oft zu enttduschenden Resulta-
ten gefiihrt hat.

Es gibt bereits mehrere Anbieter von einhei-
mischen Wildstauden, die genetisch an die regio-
nalen Umweltbedingungen angepasst sind. Der
Kanton hat ein Merkblatt «Regionales Pflanz-
gut» mit Bezugsquellen zusammengestellt und
offentlich zuginglich gemacht.

Abb. 9: ,
Blithende Blumenwiese mit ihrer regionalen Vielfalt. Foto: LZSG
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Fiir die Sensibilisierung von Lehrlingen und
Landwirten wurde beim Landwirtschaftlichen
Zentrum St.Gallen eine Hecke mit einheimi-
schen, regionaltypischen Wildstauden angelegt
und mit Kleinstrukturen ergédnzt.

3.9 Schutz- und Pflegevorschriften

3.9.1 Schutzverordnungen

Jede politische Gemeinde sollte eine Schutzver-
ordnung haben, welche séimtliche Biotope kar-
tografisch erfasst und die entsprechenden
Schutz- und Pflegevorschriften in einem Verord-
nungstext festhilt. Die aktuelle Situation sieht
anders aus. Viele Schutzverordnungen sind ver-
altet und enthalten eine Kombination von Bau-
denkmilern und Naturobjekten. Die Beschrei-
bungen der Naturobjekte sind meist vage, und
oft fehlen Angaben iiber deren notwendige Pfle-
ge. Oft bedeutet dies den schleichenden Verlust
an Lebensraquualitéit sowie standorttypischer
Arten. Das neue Planungs- und Baugesetz (ab-
gekiirzt PBG; in Vollzug ab 1. Oktober 2017)
verlangt neu ein separates Schutzinventar fiir
Baudenkmailer und archiologische Denkméler.
Aufgrund dieser Bestimmung miissen Gemein-
den ihre Schutzverordnungen tiberarbeiten.

3.9.2 GAOL (Gesetz iiber die Abgeltung
okologischer Leistungen)

Die Pflege und der Unterhalt von biologisch
wertvollen Flichen werden mit einem GAGSL-
Vertrag zwischen der Gemeinde, dem Kanton
(ANJF) und der Person oder Organisation ge-
regelt, welche die Pflegeleistungen erbringt. In
Erginzung zu den Bundesbeitrigen werden die
Unterhaltskosten fiir nationale und regionale
Biotope ausschliesslich durch den Kanton finan-
ziert,lokale Biotope durch die Gemeinden. Vie-
len Gemeinden fehlen allerdings die Fachkom-
petenz sowie die finanziellen und zeitlichen
Ressourcen. Vertriage werden oft ohne Feldbe-
gehung und ohne differenzierte Pflegemassnah-
men abgeschlossen. Die Einhaltung der GAGL-
Vertrige wird kaum kontrolliert. Ein sorgsamer
Umgang mit 6ffentlichen Geldern ist nicht mehr

iiberall sichergestellt. Es ist daher notwendig, die
Qualitdt der GAOL-Vertrige zu verbessern.

Das Gesetz iiber die Abgeltung 6kologischer
Leistungen GASL wurde 2015 grundlegend re-
vidiert; zudem wurde eine neue Verordnung ge-
schaffen (sGS 671.71; abgekiirzt V-GAOL).
Aufgrund dieser Revision miissen 12'348 GAOL-
Vertragsobjekte tiberpriift und erneuert werden.
Seit 2018 wurden 9’033 Vertragsobjekte (73 Pro-
zent) aktualisiert. -

Seit 2019 werden die GAOL-Fliachen von
Fachpersonen kontrolliert und die notwendigen
Vertragsanpassungen den Gemeinden gemel-
det. Bei der Erstellung von Vertridgen fiir natio-
nal oder regional bedeutende Objekte haben
die Gemeinden neu Zugang zu den aktuellen
Biotopkartierungen und Zustandserfassungen.
Das ANJF hat begonnen, einzelne GASL-Ver-
trage fiir die Gemeinden zu erstellen, beispiels-
weise entlang grosser neuer Schutzobjekte wie
den Linthdimmen. Fiir Schutzgebiete, welche
einen speziellen Unterhalt erfordern (z. B. Am-
phibienlaichgebiete), wurden neue Vertragsty-
pen eingefiihrt.

3.10 Vollzugstirkung

Die Abkldrungen im Zusammenhang mit den
GAGOL-Vertriagen sowie Studien im Zusammen-
hang mit den Pufferstreifen haben im Jahr 2017
gezeigt, dass bestehende rechtliche Bestimmun-
gen und vertragliche Abmachungen nicht von
allen Bewirtschafterinnen und Bewirtschaftern
eingehalten werden. Oft geschieht dies durch
mangelnde Information oder Sorgfalt. Dadurch
konnen Schiden an der Biodiversitit entstehen,
die schwierig oder gar nicht wieder gut zu ma-
chen sind. Zudem schadet es dem Image eines
ganzen Berufsstandes. Jene Bewirtschaftenden,
die pflichtbewusst arbeiten, sollen nicht durch
jene geschidigt werden, welche das Gesetz und/
oder die vertraglichen Vereinbarungen missach-
ten. Verstosse gegen rechtliche Bestimmungen
schaden auch der Gesellschaft, denn mit den
Offentlichen Finanzmitteln wird nicht sorgsam
umgegangen.

Die offentlichen Behorden stirken den Voll-
zug von bestehenden rechtlichen Bestimmun-
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gen und vertraglichen Vereinbarungen mit Ein-
fluss auf die Biodiversitiat und leiten bei fest-
gestellten Defiziten Massnahmen ein.

4 Ausblick

Die erste Umsetzungsetappe 2018-2021 zeigt,
dass sich die Breite und Mischung der Massnah-
men bewihrt hat. Der Fokus wird weiterhin bei
den drei Handlungsfeldern «Attraktive Lebens-
raumvielfalt», «Reichhaltige Artenvielfalt und
genetische Vielfalt» und «Optimierung des Voll-
zugs im Bereich Natur- und Landschaftsschutz»
liegen. Einzelne Massnahmen werden fiir die
zweite Umsetzungsetappe angepasst oder er-
génzt, wo dies aufgrund der aktuellen Entwick-
lung notwendig ist.

Dieser Beitrag beruht auf den beiden zitierten
Berichten des Amtes fiir Natur, Jagd und Fische-
rei, welche auch online zuginglich sind (https://
www.sg.ch/umwelt-natur/natur-landschaft/biodi-
versitaet/biodiversitaetsstrategie). Sie wurden in
Absprache mit dem Amt von Petra Wiesen-
hiitter zusammengefasst.
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