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das Manuskript ist auch von archaeologischer Seite durch Dr. E. Vogt,
Konservator am Schweiz. Landesmuseum durchgesehen worden. Ich
habe beiden Herren dafiir bestens zu danken.

Das benutzte Schrifttum kann aus Platzmangel hier nicht angefiihrt
werden. '

Die Geographie in der schweizerischen Landesplanung.
von E. Winkler, Zurich.

Jeder Ordnung Anfang ist der Plan. A. Meili, 1933.

We are planning and planning, but we cannot accomplish
our plans. T. Charles.

| do not agree with the pessimistic speech of Mr. Charles ...

we are doing a great work... the world is going to be a

great deal better than it is now and planning is going to

help to make it so. F. W. Cook.
Report of the XIV internat. housing and
town planning congress 1935.

...Es kommt darauf an, zu beweisen, dass Landesplanung

nichts mit Gleichschaltung ..., sehr viel aber mit Ordnung
in der Freiheit zu tun hat... Es geht darum, das ... Gesicht
der Heimat... durch das Bediirfnis aller, vor allem aber

auch der kommenden Generation, bestimmen zu lassen.
E. Reinhard, 1941.

Planung ist in den letzten Jahrzehnten zu einem Schlagwort ge-
worden, das in immer zahlreichere Lebens- und Kulturgebiete ein-
dringt 1) (s. Quellenhinweise am Schluss). Jahres-, Mehrjahres-, Wirt-
schafts- und Verkehrspldane sind einige wilikirlich herausgegriffene Ex-
ponenten des Begriffs, die deutlich genug erkennen lassen, dass Be-
~durfnisse vorliegen, friilherem, offenbar weniger planmassigem Handeln,
bessere Ordnungen folgen zu lassen. Zu ihnen gesellt sich mit wach-
send gebieterischem Tone die Landesplanung. Sie fordert nicht
mehr und nicht weniger als Koordinierung sémtlicher Einzelplanungen 2)
und deckt damit in verstarkter Wucht ein Anliegen der Zeit auf: alle
Kréafte gegen ein dunkel drohendes Chaos zusammen zu fassen.

Dass verhangnisvolle Stérungen des zivilisatorischen Geschehens
bevorstanden, ja dieses teilweise bereits beeinflussten, war Einsichtigen
nicht etwa erst durch die letzten unseligen Kriege bewusst geworden.
Namentlich Stddtebauer und Volkswirte sahen eine solche Frucht seit
langem reifen. lhre Wurzeln reichen — merkwirdig genug — zu den
grossen Revolutionen des ausgehenden 18. und beginnenden 19. Jahr-
hunderts zurlck, die in den liberalen Staatsverfassungen der Folgezeit
gipfelten. Durch die Begriffe Handels-, Gewerbe-, Niederlassungs-,
Verkehrs-, Glaubens- und Pressefreiheit und Rechisgleichheit gekenn-
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zeichnet, veranlassten sie zwar einen mit beispiellosen wissenschafili-
chen und technischen Fortschritten verbundenen gewaltigen Wirtschafts-
aufschwung beinahe aller européischen Staaten. Gleichzeitig breiteten
sich unter ihrem Schutze jedoch auch Individualismus und Maferialis-
mus mit so schrankenloser Scharfe aus, dass Gemeinwohl und kulfurel-
les Leben iberhaupt kaum geringer, im Gegenteil vielfach beinahe
noch stirker geschadigt wurden als unter den « Plutokratien » der Ver-
gangenheit. Wenige Stichworte genligen, um die zwiespaltigen Folge-
erscheinungen eindriicklich zu machen, welche in der Tat der soge-
nannten Befreiung der Massen entsprangen : auf der einen Seite méch-
tig gesteigerte Produktion aller Wirtschaftszweige, gewaltige Intensi-
vierung des Landbaues durch Rationalisierung der Methoden und Me-
chanisierung der Arbeit (Maschinen, Diingung, Ziichtung usw.), Aus-
breitung der Industrien in Verbindung mit rapiden Bevolkerungszunah-
men und -ballungen in Stadten und besondern Industriezentren — auf
der andern Seite ricksichisloses Vordringen des Unproduktivareals
durch Siedlungen, Verkehrsanlagen usw. auf Kosten der Nahrilachen,
Rickgang des Bauerntums, Landflucht und Verstadterung der Dorfer,
hemmungslose zu Verschuldung filhrende Besitz- und Landzersplitie-
rung, steigende Lebensanspriiche, Genussucht, trotz Ausbau und fort-
schrittlichster Entwicklung der Hygiene, Geburtenschwund, Ueberalte-
rung des Volkes, allgemeine Ennervierung durch die Hast, die Me-
chanisierung und Industrialisierung der Arbeit, Verwiistung der Land-
schaft durch Bergbau (Schéachte, Steinbriiche, Kies-Sandgruben usw.},
technische Anlagen usw., Verschmutzung der Gewasser durch Industrie-
abfélle, gesundheitsschadigende Staub- und Rauchentwicklung infolge
Fabrikbetriebs und gesteigerten Verkehrs (Eisenbahn, Auto, Motorrad),
regellose, vielfach unasthetische Bauweise zu Stadt und Land, nicht
zuletzt sich steigernde soziale und politische Spannungen — das waren
die Ergebnisse einer Epoche, die sich mit Recht die technische, die
Epoche des Rationalismus und damit der Planmaéssigkeit par excellence
zu nennen pflegt

Fir diese negativen Zeiterscheinungen Planlosigkeit verantwortlich
zu machen, lage nahe. Doch wére eine solche Folgerung durchaus ab-
wegig. Denn es ist klar, dass zahllose nicht zu leugnende Etfolge inner-
halb der zivilisatorischen Entwicklung ohne grossziigige Organisationen
nie méglich gewesen waren. Planung hat vielmehr — und die grossen
Welitreiche der vergangenen Zeitalter wie der Gegenwart bezeugen
dies ebenso wie die seit Jahrtausenden langsam aber stetig fortschrei-
tende Technik — gewaltet, seit Menschengeist kraftiger sich regte.
Was die aufgezédhlten Auswiichse hervorrief, war somit keinesfalls man-
gelnde Planung an und fir sich, sondern Uberditterenzierie Einzelor-
ganisation, die sich nicht mit Gberlegener Gesamiplanung paarte, wo-
durch allein eine harmonische Entwicklung gewahrleistet worden ware.,
Diese nachiraglich herbeizufiihren ist Wunsch und Absicht der neuen
Bewegung, deren Aufkommen besonders den Stadiebauern zu verdan-
ken ist 3).

In der Schweiz ertént der Ruf seit knapp zehn Jahren. Der Grund
dieses gegeniliber andern Landern spaten Erwachens der Aktion ist
wohl darin zu suchen, dass sich in ihr die Misstande bis dahin weniger
geltend gemacht hatten. Doch bedeutet dies, wie ihre Verfechter mit
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Recht betont haben, keineswegs, dass deshalb Notwendigkeit, ja Dring-
lichkeit der Planung nicht bestiinden. Im Gegenteil vermégen sowohl
die gegenwartige Gesamisituation der Schweiz, wie ihre bisherigen
den Staaten mit Landesplanung analogen Entwicklungsvorgange die
Ueberzeugung jedes um das Wohl des Landes Besorgten nur darin zu
bestarken, dass durchgreifende Massnahmen heute mehr denn je am
Platze sind. Daraufthin weist auch die Tatsache, dass sich bereits die
Regierungshaupter der Eidgenossenschaft den fachmannischen Im-
pulsen erschlossen haben, was als erfreuliches Zeichen wachsender Ein-
sicht zu werten ist.

Es kann nicht anders sein, als dass auch die Wissenschaft
dem Streben volle Aufmerksamkeit zuwendet. Denn da ihr ganzes We-
sen Planen, ewigen Versuch denkerischen Ordnens der Wirklichkeit
bedeutet, muss sie in besonderem Masse an der Inangriffnahme interes-
siert sein.

Das qilt fiir die Geographie ganz speziell, weil sie als Landschafts-
und Landerforschung mit der Landesplanung offensichilich nachste Be-
rihrungsflachen besitzt. Nachdem diese auch in der Schweiz aktualisiert
worden ist, darf die Lésung der Frage nach ihren gegenseitligen Be-
ziehungen nichi mehr umgangen werden 4). Je eindringlicher diese zu
klaren versucht werden, desto fruchtbarer dirfte beider kiinftige Arbeit
sein, dern Ausbau unbedingt und unverziglich nétig erscheint.

Diesem Vorhaben ndher zu kommen erfordert vorerst eine erneute
Abkldrung der Begriffe Geographie und Landesplanung.

Sie knipft zweckmadssig an die letztere an, da ihre Erkenninis letz-
ten Endes auch Ziel der Geographie darstellt. [hr Name ist eine deutsch-
englische Woripragung. Der deutsche Urheber ist der Landesplanungs-
verband Diisseldorf 3). Er bildete sich 1925 aus der 1910 zum Schutze
der Erholungsrdume dieses Bezirkes gegriindeten Griinflachenkommis-
sion heraus, um den im Laufe der Neuzeit durch Industrialisierung ent-
standenen Misstdanden in Siedlung, Wirtschafl, Hygiene usw. entgegen-
zutreten. Die damals gewéhlte Bezeichnung « Landesplanungsverband »
enisprach der Uebersetzung der englischen Ausdriicke « Regional plan-
ning » oder « country planning », womit die kurz nach dem Weltkriege
in den britischen Kohlengebieten (namentlich Glamorganshires und
Western Monmouths) enistandenen Bestrebungen zur Sanierung der
gravierenden Siedlungsverhéaltnisse gemeint waren. Die Abkunft vom
englischen Muster ist dadurch sichergestelit 5). Auch die schweizerische
Landesplanung geht demnach durchaus auf fremde Vorbilder zurick.
Die in ihr beschlossene Aktion hat indes so weite Kreise gezogen
und wurzelt andrerseits bei allen Landern der Erde in so analogen
Bedingungen, dass von Abhangigkeit kaum mehr die Rede sein kann.
Das soll nicht davon abhalten, die faktische Prioritat rickhaltlos anzu-
erkennen.

Fir die Zwecke einer Gegenlberstellung von Geographie und
schweizerischer Landesplanung genligt jedoch die Beleuchtung ihrer
regionalen Eigenart. Dabei werden ohnehin Streiflichter auf auslandi-
sche Erfahrungen und Beispiele fallen 6).
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Das Wesen schweizerischer Landesplanung ist zunéachst aus ihrer
Geschichte verstindlich zu machen. Diese beginnt 1932 mit zwei Vorira-
gen Architekt A, Meilis (des nachmaligen schépferischen Gestalters
und Leiters der Landesausstellung 1939) und Kantonsbaumeister H.
Wiesmanns (Zirich) vor Fachgesellschaften 7).

Beide wiesen, auslandische Anregungen verwertend, auf die Not-
wendigkeit landesplanerischer Tatigkeit in der Schweiz hin, indem sie
deren Motive eindringlich auseinandersefzten. Es standen damals na-
mentilich die Probleme der Stadigestaltung bezw. Stadtsanierung und
der rationellen Abgrenzung von stadfischen und léndlichen Siedlungs-
und Wirtschafiszonen zur Diskussion, zu deren Lésung das rapide An-
wachsen der Bevdlkerung (auf Gber 4 Millionen) einerseits, der Rick-
gang der Nahrilachen, Krisen der Exportindusirie, Landfluchi (nament-
lich Entvdlkerung vieler Alpentaler) hemmungslose Bautatigkeit und Bo-
denspekulation usw. andrerseits drangten. Mit voraussehendem Blick
betonten die Redner, dass zwar in der Schweiz exzessive Auswirkun-
gen, wie sie das Ausland (namentiich in den grossen Industriegebieten)
kannte, noch nicht vorlagen, dass aber gerade deshalb préventive
Massnahmen naticnale Pilicht seien.

Von alteren ahnlichen Bestrebungen 8) abgesehen, von welchen
die ins vorige Jahrhundert zuriickreichenden des Natur- und Heimat-
schutzes besonders hervorzuheben sind, hatien auch diese Mahner einen
bahnbrechenden Vorldufer in dem Innenkolonisator H. Bernhard. Er haite
in seinem offiziell veranlassten « Entwurf eines schweizerischen Sied-
lungsgesetizes » 1920 bereits alle wesenilichen Punkte einer Planung
des eidgendssischen Lebensraumes klar prézisiert 9) — womit, beildu-
fig bemerkt, die erdkundliche Wissenschaft indirekt zu den altesten
Anteilhaberinnen der Idee auf Schweizerboden gehdri, insofern Bern-
hard einer ihrer prominentesten und fruchibarsten Vertreter war 10). Da
er selbst und die von ihm 1918 begriindeie Arbeitsgemeinschaft, die
« Schweizerische Vereinigung fir Innenkelonisation und industrielle
Landwirtschaft » in der Folge ihre Tatigkeit vornehmlich auf agrare Pro-
bleme konzentrierten 11), wahrend die Architekien und Ingenieure das
Ganze des nationalen Raumes ins Auge fassien, trat zundchst eine mehr
getrennte Entwicklung der Bestrebungen ein. In Praxis freilich wirkte
sie sich kaum je aus, weil dies auch unmoglich gewesen ware. Dass in-
des vor allem das umfassendere Vorgehen A. Meilis und seiner Fach-
genossen zum Durchbruch kam, war begreiflich. Ihr Ziel hing héher und
ihr Forum war ein bedeutend weileres als die mehr private Untereh-
mung Bernhards, wozu zu bemerken ist, dass die Landesplaner dessen
Werk stets gebiihrend berlicksichtigten.

Schon drei Jahre nach den ersten Ansétzen richtete der Bund
schweizerischer Architkten (BSA) eine Eingabe betreffend Landespla-
nung an den Bundesrat 12). Sie setzte die Aufgabe der Organisation
auseinander und schlug die Schaffung einer Bundesstelle fiir Landespla-
nung, eines eidgendssischen Planungsbiiros, vor. Beinahe gleichzeitig
erfolgte auf die Initiative des Chefs des stadtziircherischen Bebauungs-
planbiros, K. Hippenmeiers (der ubrigens schon 1931 in der Beilage
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« Bebauungspldne und Quartierplane » zur Zeitschrift « Sirasse und
Verkehr » den Grund zu einem publizistischen Organ gelegt und selbst
schon fir die Planung geworben hatte) u. a. die Grindung einer Ar-
beitsgemeinschaft fir Landesplanung innerhalb des gleichen Vereins.
Deren Regionalplanungsgruppe Zirich unferzog unter Flihrung der Ar-
chitekten H. Fietz, W. Moser, H. Peter, R. Steiger und H. Wiesmann,
unterstiitzt durch den Technischen Arbeitsdienst Ziirich (TAD) das Ge-
biet Zirichsee-Limmattal einer ersten Bearbeitung, um prakfische Er-
fahrungen zu sammeln.

Hierin freten erstmals klar die Beziehungen zwischen Landespla-
nung und geographischer Forschung hervor, indem die Studien der
Regionalplanungsgruppe deullich erkennen lassen, dass entscheidend
far jede Planung die umfassende Inventaraufnahme des zu planenden,
d. h. in seiner Entwicklung rationell zu regelnden Gebietes darstellt
— eine Arbeit, die, wie weiter unten zu zeigen ist, die Geographie als
ihre eigenste Erkenntnisaufgabe betrachtet. Es ist deshalb merkwiirdig,
warum die Landesplaner damals nicht an die Geographen gelangt sind,
da doch gerade fiir das zu untersuchende Beispie! von diesen zahlreiche
Studien geleistet worden waren. Doch soll hierauf nicht weiter einge-
gangen werden.

Zunachst war fiir die weitere Entwickiung der Landesplanung we-
sentlich, dass nach dem Zircher Vorbild sich weitere Planungsgruppen
fir die Nordwest- und Westschweiz, sowie fiir Bern und Luzern zusam-
mentaten. Das Schaffen erreichte dann einen gewissen Hohepunkt an-
lésslich der Landesausstellung 1939 zu Zirich. Dort zeigte der Schweiz.
Ingenieur- und Architektenverein (SIA) gemeinsam mit dem BSA eine
Sonderausstellung « Stadtebau und Landesplanung », die lberaus wert-
volles Material enthielt 13). Nicht zuletzt der damals erzielte Erfolg
ermutigte zur Erweiterung der Bestrebungen, welchen man lbrigens be-
reits 1937 durch die Konstituierung der Regionalgruppen zur Schweiz.
Landesplanungskommission (Vorsitz K. Hippenmeier, 1940—42 Kan-
tonsbaumeister H. Peter, seither Nationalrat Dr. h. c. A. Meili) offiziel-
len Charakter verliechen hatte. Ihr gehoéren gegenwartig eine grossere
Reihe von Fachleuten und Vertretern verschiedener Behdrden und Ver-
bande an, so:

E. Aebi, Vizedirektor des Schweiz. Bauernverbandes, Brugg; H.
Baur, Architekt, Basel ; H. Blattner, Ing., Ziurich ; Dr. E. Bohler, Prof.
ETH, Zirich ; Dr. W. Dunkel, Prof. ETH, Zirich ; H. Fleisch, Forstmeister,
Zirich ; C. J. Georgi, kant. Kreising., Ziirich; Dr. H. Gutersohn, Prof.
ETH, Zirich; F. Hess, Prof. ETH, Zirich; F. Hiller, Stadtbaumeister,
Bern ; A. Hochel, Architekt, Genf; C. Jegher, Ing., Zirich; L. Jungo,
Direkfor der eidg. Bauten, Bern; F. Lodewig, Architekt, Basel; K.
Norbel, Direktor der Beton-Strassen AG., Wildegg ; H. Peter, Kantons-
' baumeister, Ziirich; E. Schaub, Kantonsing., Basel ; H. Schmidt, Archi-
tekt, Basel ; Dr. G. v. Schulthess, Schweiz. Stadieverband, Zirich ; W.
Schurter, Oberbauinspektor, Bern ; Dr. H. Sigg, Sekretdr der Kant. Bau-
direktion, Zirich ; R. Steiger, Architekt, Zirich ; Dr. S. Streiff, Syndikat
fir Industriefdrderung, Lausanne ; P. E. Soutter, Kantonsingenieur, Chur;
P. Tridinger, Stadiplanarchitekt, Basel ; M. Tirler, Stadtbaumeister, Lu-
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zern ; E. Virieux, Kant. Architekt, Lausanne ; R. v. d. Miihll, Architekt,
Lausanne ; Dr. F. T. Wahlen, Vorsteher der Eidg. Landw. Versuchsan-
stalt QOerlikon ; Dir. Winkelmann, Forstwirischaftl. Zentralstelle Solo-
thurn 12),

In Anregung des Prasidenten des Schweiz. Schulrafes, Prof. Dr. A.
Rohn 14), bildete sich 1941 ferner zur Unferstiitzung der Planungsbe-
strebungen seitens der Forschung ein Arbeitsausschuss fiir Landespla-
nung der Eidg. Technischen Hochschule Ziirich, unter dem Vorsitz Prof.
Dr. W. Dunkels, der aus folgenden Gliedern besiand:

Prof. Dr. C. F. Baschlin (Kulturingenieurwissenschaft), Prof. Dr. W.
Dunkel (Architektur), Prof. Dr. O. Howald (Landwirtschaft), Prof. Dr. H.
Knuchel (Forstwirtschaft), Prof. Dr. E. Meyer-Peter (Wasserbau), Prof.
Dr. F. Stissi (Briickenbau) und Prof. E. Thomann (Briickenbau).

Die Aulgaben beider Organisationen wurden zunéachst dahin for-
muliert, Gber Sinn und Ziele der Landesplanung aufzuklaren und die
Inangritinahme konkreter Studien zu férdern. Obwohl damit zahlreiche
Vertreter offentlicher Institutionen durch rege Teilnahme das Interesse
auch des Staates an der Planung bekundet hatten, war diese bis dahin
doch zur Hauptsache von privater Initiative getragen worden. Das hatte
naturgemdss auch ihre praktische Auswirkung beschrankt. Die Landes-
planungskommission bewarb sich deshalb mit zunehmendem Intferesse
6ffentlicher Kreise beim Eidg. Volkswirtschaftsdepartement und bei ver-
schiedenen Kantonsregierungen um finanzielle Unferstitzung ihrer Ar-
beit und bei der Einrichtung eines Zentralbiiros, in welchem die Féden
der Aktion zusammenlaufen sollten. Ein ansehnlicher Kredit erméglichte
1941 dessen Schaffung und dadurch zugleich die Inangriffnahme eines
ersten orientierenden Entwurfs von Richilinien der Planung. Hierzu hatte
die in der Nationalratssitzung vom 26. Méarz 1941 dem Bundesrat vor-
gelegte Landesplanungsmotion Dr. h. c¢. A. Meilis zweifellos Wesent-
lichstes beigetragen, da damit erstmaiig unfer allgemeinern Gesichis-
punkten vor den Raten die Dringlichkeit des Werkes auseinanderge-
selzt worden war. lhre Beantworlung erfolgte am 1. Oktober 1941
durch Bundesrat Dr. K. Kobelt, der als bundesratlicher Sprecher er-
klarte, die Motion als Postulat anzunehmen ).

In seiner ausgezeichneten, die positiven Seiten ebenso wie die
Schwierigkeiten des Projekts gleichmdssig wéagenden Replik der be-
griindenden Ausfihrungen A. Meilis vom 4. Juni 1941 betonte er deren
unbestreitbare Bedeutung fir die Zukunft des Landes. Indem er gewis-
sen extremen Ansichten Uber die Planlosigkeit der vergangenen Ent-
wicklung gleichzeitig die klare Tatsache des Bestehens einer grossen
Reihe durchaus positiver staatlicher Ordnungsmassnahmen durch ent-
sprechende Aemter (Baugesetze, Meliorationen, Verkehrs-, Wasserwirt-
schafts-Anbauplane : Bernhard, Wahlen usw.) entgegenseizie, stellte er
als in der Tat nolwendige Aufgabe die Koordination samflicher
Einzelpléne auf. Zusammenfassend feilte er die Bereitschaft des Bundes-
rates mit, die Bestrebungen der Landesplanung zu unterstiitzen, wobei
das Ausmass von dem von der Kommission vorzulegenden Arbeitspro-
gramm abhangig gemacht wurde. Dieses erhielt denn auch im Laufe
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des Jahres 1941 seine vorladufige Gestalt und liegt nunmehr als ausfihr-
licher Bericht der schweizerischen Landesplanungskommission an die
schweizerische Zentralstelle fur Arbeitsbeschaffung unter dem Titel

« Schweizerische Regional- und Landesplanung » vor, fiir den H. Blatt-
ner, Ingenieur (Zirrich) und H. Schmidt, Architekt (Basel) zeichnen 16),

Ndch einer Reihe gewissermassen vorbereitender Jahre ist so die
schweizerische Landesplanung in den Zeitpunkt ihres eigentlichen Aus-
baus getreten. Dieser kann nur unter Sffentlicher Leitung und mittelst
oftentlicher Mittel erfolgen, weil Landesplanung ein Unternehmen ist,
das den einzelnen Biirger wie die ganze Nation gleichermassen angeht.

Es ist klar, dass ein solcher Ausbau in ersier Linie durch den Plan-
massigkeitsgrad der Organisation bestimmt wird. Darum haben die
Bundesrate weitere finanzielle Unterstlitzungen mit Recht von der Vor-
legung eines detaillierien Arbeitsprogrammes der Landesplanungskom-
mission abhangig gemacht, Derartige Richtlinien aufzustellen wiederum
bedingt Klarheit iiber Begriff und Ziele der Planung. Deren eindeutige
Umschreibung steht jedoch noch aus, was aus der Jugendlichkeit der
Aktion durchaus zu begreifen ist. Die teilweise auseinander gehenden
Definitionen ergeben immerhin (libereinstimmend, dass es sich in ihr
um die Gesamtheit der Massnahmen handelt, welche die allseitige
« Nutzung von Grund und Boden » im Sinne eines dem Gemeinwohl 17)
maximal dienenden Interessenausgleichs sowohl vorbeugend als schop-
ferisch regeln sollen. Es geht also erstlich und letztlich um eine die
gesunde Entwicklung eines bestimmten Gebietes (Ortschaft: Dorf, Stadt;
Landschaft, Bezirk, Kanton, Land oder sogar Landgruppe, Erdteil, ja
letzten Endes die ganze Erdoberfliche) gewahrleistende Gliederung des
Bodens in Wirtschaffs-, Verkehrs-, Wohn- und Erholungszonen, wobei
auch deren Verwendungsart grosstmoglicher Oekenomie (und Aesthe-
tik) der Regelung zu unterliegen hatte.

Damit sind im Grunde bereits wesentliche Berlihrungspunkte mit
der Geographie gegeben, insofern diese in der Aufstellung von Natur-
und Kuliurregionen eines ihrer zentralen Arbeitsziele sieht. Doch soll
hierauf erst spater eingereten werden.

Einer Frage gebiihrt indes schon jetzt Erwdhnung. Den Geogra-
phen wird die (wie erwshnt nicht durchwegs einheitliche) Interpretation
des Begriffes Landesplanung im Sinne von Planung des Bodens als
durchaus zu enge anmuten. Ja sie muss sogar logisch wie praktisch fir
unzuldssig angesprochen werden. Zunachst ist Land im geographischen
Sinne (der wohl auch der landlaufigen Ansicht eher entspricht, obgleich
daneben ein engerer besteht, der Land als gleichbedeutend mit Bo-
den setzt) ein vielfdltiges raumzeitliches Beziehungsgefiige von Boden
und Klima, Gewaéssern und Organismen. Es ist also keinesfalls auf
eines dieser Elemente reduzierbar. Aus diesem Grunde misste die
Beschrénkung der Landesplanung auf Grund und Boden (lbrigens ein
pleonastischer Ausdruck, der schon an sich in Definitionen zu vermei-
den ist) als unzureichende Erfassung des Problems erscheinen. Sie
geriete dadurch aber auch mit ihrem eigenen und wesentlichsten An-
spruch : Koordination der Einzelplanungen zu sein, in scharfen Zwie-
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spalt. Denn eine nur auf den Boden gerichtete Landesplanung waére
notwendig lediglich Einzelplanung. Sie verfiele damit zweifellos ganz
denselben Fehlern, die sie den bisherigen Organisationen des Wirt-
schafis-, Siedlungs-, Verkehrswesens usw. vorwirft und zu deren Ueber-
windung sie sich doch gerade gebildet hat. Dies zu verhindern, vermag
sie somit Uberhaupt nicht anders, als Synthese der Einzelplanungen zu
sein, womit sie zwingend Wirtschafts- und Kulturplanung im weitesten
Sinne zu umfassen hatte.

Fir den Erdkundler ware daher die Wesensbestimmung der Lan-
desplanung von vorneherein auf die Totalitat der Kultur-
landschaft als wirklichkeilsgemassestem Ausdruck aller ein Gebiet
— von der Oertlichkeit bis zur Gesamterde- charakterisierender Er-
scheinungen auszurichten 18). Dadurch wirde ihr Aufgabenkreis aller-
dings und das scheinen die Landesplaner, wenigstens der Schweiz
teilweise eben ablehnen zu wollen — sehr erweitert, indem in ihn nun
grundsafzlich samtliche Planungen, auch politische, eingingen. Landes-
planung wiirde m. a. W. zur Planung aller Planungen, was im Grunde
auch allein der Forderung richtig erfasster Koordination entsprache.
Diese umfassendere Ansicht soll jedoch vorderhand nicht zur Streitfrage
erhoben werden, da auch den Landesplanern im Grunde nicht der Bo-
den im engern Sinne des Wortes, sondern das Land als Gesamtheit
von Boden und darauf wirkenden Erscheinungen vor Augen steht. Die
Abklarung der somit vorwiegend terminologischen Frage drangt vorldu-

fig nicht, sondern wird sich im Zuge praktischer Arbeit wohl von selbst
ergeben.

Wichtiger ist demgegeniiber, das Vorgehen der Landesplanung im
Lichte ihrer bisherigen Bemiihungen und Vorschlaige zu betrachten.
Schon A. Meili hatte 1932/33 die Noiwendigkeit betont, sie einer be-
sondern Organisation, einer behordlich Gberwachten Planungsstelle
(Bundesamt fir Landesplanung) zuzuweisen, damit ihre fruchtbare Ent-
wicklung gewaéhrleistet werde 7).

In den anschliessenden Diskussionen stets wiederholt, hat die in
andern Staaten bereits verwirklichte Idee 19) auch im jlingsten Bericht
modifizierten Niederschlag gefunden. Neben der eigentlichen Planungs-
arbeit, als die dieser vor allem die Beschaffung von sachlichen Pla-
nungsgrundlagen und Aufstellung von Planungsrichtlinien vorsieht,
ist der Organisation der Planung deshalb ein Hauptaugenmerk
gewidmet. Deren Pflicht besteht nach ihm darin, die Landesplanung zu
leiten und zu sichern.

Sie ist daher als standiges Planungsmittel gedacht und soll
sich 1. aus den Planungsstellen (des Bundes, der Kantone und der Ge-
meinden) und 2. aus den Planungskommissionen (des Landes und ein-
zelner Regionen) zusammensetzen. Ersteren wird die Aufgabe zuge-
dacht, die Wahrung der Planungsinteressen zu tbernehmen, die beste-
henden Aemier (Bau-, Forst-, Verkehrs-, Landwirtschatts-, Hygienedm-
ter usw.) mit dem Geiste der Planung zu durchdringen und die Koor-
dination herzustellen. Die Planungskommissionen haben den Behdrden,
Verbanden und Privaten als beratende Organe zur Seite zu stehen.
Die letzteren denkt sich der Bericht in zwei Gruppen gegliedert. Die
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tbersichtliche, schnellorientierende Plan oder die Karte ist. Aehnlich

wurden alle Gbrigen Tatsachen bei der Untersuchung der Region Zii-

Die Skizze illustriert die Untersuchungs- und Darstellungsmethoden
richsee-Limmattal wiedergegeben (Text S. 12).

der Regionalplanung, deren wichtigstes graphisches
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Landesplanungskommission, deren ausiibendes und wichtigstes Aktions-
mittel ein Zentralblro darstellt, hatte die Vertretung der Landesplanung
bei Behorden, Verbdnden und einzelnen Fachleuten, die Unterstiitzung
der Arbeiten der Regionalplanungskommissionen, die Konirolle der
oftentlichen Mittel und die Leitung des Biros zu Gbernehmen. in die-
sem wirden die Registratur und Bearbeitung der Fachliteratur, die Ver-
bindung zwischen den Regionalplanungskommissionen, die Untersu-
chung und Bearbeifung von interregionalen und allgemein schweizeri-
schen Fragen und Ueberwachung solcher, soweit sie besondern Bear-
beitern Ubertragen sind, vereinigt. Den Regionalplanungskommissionen
schliesslich hatte die Férderung der Regionalplanung durch Aufstellung
von Vorschlagen, die Beratung, die Zusammenarbeit mit den Behorden,
die Ueberwachung der Planungsarbeiten zusammen mit den auftrager-
teilenden Instanzen, sowie die Leitung besonderer Untersuchungen und
Planungsarbeiten selbst zuzufallen. Die ganze Organisation soll aus Ar-
beitsbeschaffungsmitteln des Bundes, der Kantone und einzelner Ge-
meinden finanziert werden, wobei vor allem an die Beschiftigung ar-
beitsloser Ingenieure, Architekien und Techniker gedacht ist.

BADEN  LMRETBADER
) w

REGION ZURICHSEE - LIMMATTAL .

GULTIGKEIT DES KANTONALEN BAUGESETZES
1940

18 BAUGESETZ M VOLLEN UMFANG
== BAUGESETZ NACH § Y ABS.2

Abb. 2.

Die Giiltigkeit des kantonalen Baugesetzes in der Region Zirichsee-Limmat-
tal 1940. Zeichnung des kantonalen Hochbauamtes Ziirich.

Die Skizze zeigt, welche Gebiete, gestutzt auf ihre Unterstellung
unter das Kantonale Baugesetz, Bauordnungen eriassen kdnnen. Diese
sind ausserordentlich wichtig fiir die geregelie Ueberbauung einer
Landschaft und damit naturgemass von entscheidender Bedeutung auch
fir die Landes- oder Regionalplanung, die ohne sie kaum wirksam ein-
greifen kann. :
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Ob dieser beachtenswerte, wenn auch infolge Anpassung an foéde-
rative Verhaltnisse komplizierte Vorschlag in der gleichen Form reali-
siert wird, braucht hier kaum zu interessieren. Es kann daher unmittel-
bar zu den eigentlichen Arbeitsprogrammen der Landesplanung fort-
geschritten werden, die durch den Bericht gleichfalls in klarer Weise
zusammengefasst sind.

Er wie die vorangehenden Studien (12, 15, 20) erblicken die Tatig-
keit der Landesplanung in zwei Hauptrichtungen :

1. in der Beschaftfung der Planungsgrundliagen,

d. h. in einer genauen Bestandesaufnahme oder Inventarisie-
rung sémtlicher « Grund und Boden » kennzeichnender Fakto-
ren, als welche zumeist unterschieden werden :

Bodenschatze, Gewasser, Klima, Bevélkerung, Siedlung,
Land-, Forst-, Wasser-, Energiewirtschaff, Industrie, Jagd, Fische-
rei, Verkehr, Hygienische, technische Anlagen usw.

2. in der vornehmlich mittelst kartographischer, statistischer und
diagrammatischer Darstellung vorzunehmenden Verarbeitung
dieses Maferials zur Gewinnung von Planungsrichtli-
nien, die in sogenannten Nuizungsplanen zum Ausdruck kom-
men und das eigentliche Ziel der Landesplanung darstellen.

Die Planung zerfallt demnach in einen vorbereitenden, feststeilen-
den oder forschenden und einen ausfithrenden, praktisch gestaltenden
Arbeitsvorgang. Es leuchtet ein, dass dem ersten massgebende Bedeu-
tung fir das Ganze zuerkannt wird. Ohne umfassende Kenntnis der be-
stehenden Verhdltnisse bliebe in der Tat sowohl jegliche Planung, jede
Regelung, wie auch die hiervon ausgehende Nutzung, die Gestaltung
der Landschaft, geféhrliches Experiment, Es ist sogar (mit Lodewig) zu
betonen, dass die Grundlagenforschung sich nicht auf die Feststellung
der jeweils vorliegenden Zustinde allein beschranken darf. Vielmshr
sind gleichzeitig die Entwicklungstendenzen, wie nicht minder Art und
Umfang der Bediirfnisse genauestens abzukldren, was zudem eine stdn-
dige Kontrolle aller Gegenstande und Vorgdnge eines Gebietes nétig
macht. Erst auf dieser Basis wird das eigentliche Werk der Planung
aufbauen konnen, das darin besteht, die Regeln festzulegen, welche
die Interessen und Anspriiche der verschiedenen Kulturbereiche, der
Wirtschaft, des Verkehrs, der Siedlung usw. dem Gemeinwohl gamass
harmonisch auszugleichen gestatten. Hieraus wird der Nachdruck deut-
lich mit dem die Landesplaner die griindliche Inventarisierung der zu
planenden Regionen fordern. Eine derartige Aufnahme nun berihri
sich engstens mit der Arbeit der Geographie. Darum hat ihr hier beson-
dere Aufmerksamkeit geschenkt zu werden. Zu diesem Zwecke wird
am besten ein konkretes Beispiel herangezogen, um in das Verfahren
der Planung Einsicht zu gewinnen. Ein solches iiegt in der bereits er-
wéhnten Regionalplanung Zirichsee-Limmattal vor, die zugleich weg-
weisend fiir die gesamte schweizerische Landesplanung ist 12).

Sie bezweckte, kurz zusammengefasst, einmal innerhalb einer mehr
~oder weniger natiirlichen und geschlossenen Region durch systemati-
sche Untersuchung die Méglichkeiten und Aufgaben der Planung tber-



DER SCHWEIZER GEOGRAPH 147

haupt zu erweisen. Schon der Beginn der Arbeit liess die Schwierigkei-
ten eines solchen Unternehmens erkennen, insofern von den 44 Ge-
meinden des Gebietes 5 noch keine Uebersichtsplane besassen. Es
waren daher flir die ganze Landschaft zunachst einheitliche kartogre-
phische Unterlagen zu schaffen, wofiir der Masstab 1 :5000 gewshlt
wurde. In diesen Planen gelangte namentlich die gegenwartige Nut-
zung des Bodens, namlich die landwirischaftliche (nach Betriebsweise
Bauerngitern, Gartnereien, Baumschulen, Kleintierfarmen usw.) und die
gewerbliche (Bau-, Nahrungs- und Genussmittel-, Textil-, Papier-, Me-
tall-, Kautschuk-, Leder- und Bekleidungsindustrie, Reinigungsgewerbe,
graphische und chemische Industrie, Kleingewerbe, Wirtschaften, Laden
usw.), sowie technische Anlagen (Gas-, Wasser-, Krafiwerke), offentiiche
Gebaude und Anlagen (Kirchen, Lehranstalten, Spitadler, Geténgnisse,
Kasernen, Schiessanladen usw.) zur Darstellung. Ferner trug man in sie
auch die Art der Trinkwassergewinnung ein, ebenso die Wasserleitun-
gen, die elekirischen und telefonischen Leitungen, die Kanalisationen,
die Art der Kehrrichtbeseitigung und Abwasserreinigung. Besondere
Aufmerksamkeit wurde naturgemass der Fixierung der Verkehrsverhali-
nisse geschenkt (Abb. 1), wobei der Pendelverkehr (namentlich mit Zi-
rich) zu Bahn, Tram, Autobus, Schiff usw. in vorderster Linie zu erfassen
getrachtet wurde. Schliesslich mussten auch die Bevdlkerungsverhalinisse
(Zahl der Einwohner, Haushaltungen, Alter, Geschlecht, Konfession, Be-
ruf, soziale Stellung, Steuerverhalinisse, Bevolkerungsbewegung) abge-
klart werden. Nichf zuletzt galt es, die Verbreitung von Bauvorschriften
und Bauzonen fesizulegen, die als Rechisgrundlagen fiur Planung und
Gestaltung selbst von entscheidender Wichtigkeit sind (Abb. 2). Die
Tatsache, dass innerhalb des Planungsraumes keineswegs einheitliche
Verhaltnisse herrschten, dass namentlich viele Landgemeinden prohibi-
tiver Erlasse entbehrten, belegten mit aller Deutlichkeit die Rolle einer
sinnvollen Planung (Vergl. auch 16, Anhang 3).

Die Resulate dieser Auinahmen wurden in einem Nutzungsplan zu-
sammengefasst (Abb. 3). Er ist als Vorschlag gedacht und grenzt die
kiinftigen Siedlungsgebiete klar gegen die als nétig erachteten land-,
forst- und gartenwirtschaftlichen Produktivareale, die Griinflachen i. w.
S. ab, wodurch vermieden werden soll, die tfeilweise bereits einseitig
und unasthetisch wirkende Ueberbauung und die damit vielfach Hand in
Hand gehende Zerstérung des urspriinglichen Landschaftsbildes weiter
greifen zu lassen. Gestitzt auf diese Studien wurde die einheitliche Pla-
nung des ganzen Gebietes gefordert, welche Bau- und Freiflichen ein-
deutig voneinander zu scheiden gestattet, um damit eine gesunde
Landschaftsentwicklung fir die Zukunft zu sichern. Es ist zu wiinschen,
dass ihr, fir die durch Vortrdge und Schriften, namentlich Kantonsbau-
meister H. Peters wiederholt, und in dankenswerter Weise vor der Oef-
fentlichkeit geworben wurde, baldméglichst Nachachtung verschafft
werde, damit die Region selbst zu einer harmonischen Entwicklung
kommt und zugleich als Vorbild zu entsprechenden Aktionen anspornt.

In diesen knappen Hinweisen sind nun bereits die Aufgaben an-
gedeutet, welche der Geographie im Rahmen der Landesplanung har-
ren. Noch uUbersichtlicher werden sie durch die ausfiihrlichen Arbeits-
programme selbst enthillt, wie sie von verschiedenen Planern, so aus-
ser dem genannten von A. Meili, der Landesplanungskommission oder
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1]

= landwirtschaftl. genutztes Gebiet

REGION ZURICHSEE - LIMMATTAL
ma forstwirtschaft.

VORSCHLAG FUR EINE ABGRENZUNG
FORSTWIRTSCHAFTLICH GENUTZTEN

ZWISCHEN BAUGEBIET UND LAND -U.
GEBIETEN

LEGENDE : 3 Baugebiet

Abb. 3.
Vorschlag fiir einen Nuizungsplan der Region Ziirichsee-Limmattal. (Aus Lit. Nr 12, 1941.)
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Dieser Vorschlag fur die Abgrenzung von Bau- (Siedlungs-)gebiet
und land- und forstwirtschaftlich genutzten Flachen bietet das Beispiel
eines Nutzungsplanes dar, wie er der Regionalplanung vorschwebt.
In der dargestellten Region war natirlich Ricksicht auf die vorhandenen
Zustande zu nehmen, sonst ware offenbar keine so grosse zusammen-
hangende Siedlungszone ausgespart worden. Immerhin zeigt sich, dass
die bestehenden Verhaltnisse hier noch gedeihliche Planung und Kul-
turlandschaftsgestaltung zulassen. Im lbrigen entspricht die Darstellung
keinem detaillierten Nutzungsplan, insofern die Erholungs- und Ver-
kehrszonen weggelassen sind.
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besonders von F. Lodewig aufgestellt wurden. Gerade des letzteren
‘Uebersicht (iber die zu inventarisierenden Tatsachen wirkt so instruk-
fiv, dass sie hieher geseizt sei. Unter dem Titel Gebiefskontrolle 20)
fasst Lodewig folgende fir die Planung notwendige Feststellungen zu-
sammen :

1.

Geographisch-physikalischer Aufbau des Gebietes. Boden-
schatze : Abbaufshigkeit, Disposition der besten Ausbeutung.
Bodenkunde : Bonitat des Humus, seine Machtigkeit, sein Ernte-
ertrag, seine Eignung flir Anpflanzungen. Verbesserungsmoglich-
keiten. Landwirtschaftliche Siedlungsmdglichkeiten, rentable
Grosse der Gehofte usw. Wasservorkommen : gefasste und un-
gefasste Quellen, Ergiebigkeit, Hohenlage (wegen Besiedlung),
Grundwasserstrom : Machtigkeit, Hohe des Spiegels und der
Sohle. Notwendigkeii von Drainagen, der Beschrankung der Ka-
nalisation usw. Forstwesen : Hoch- und Niederwald, fur Bauholz,
Brennholz, Papierfabrikation, Holzverzuckerung, Motorantrieb,
Erschliessung von Wegen fiir rationelle Bewirtschaftung. Klima :
Regenmengen, Windanfall, Nebelbildung usw. ; Feststellung der
geeigneten Lage f{ir Sanatorien, Wohnungen. Industrien usw.;
Landschaftsbild : Typus, Entstellungen usw.; Netz der Erholungs-
wege.

Bevdélkerung. Aufbau: Berufliche Gliederung, insbeson-
dere Verteilung der land- und forstwirtschaftlichen Bevdlkerung.
Bevolkerungsbewegung : Nafalitat, Imigration usw. Tagliche Be-
wegung infolge guter oder schlechter Zuordnung von Wohn-
und Arbeitsstatten. Soziologischer Aufbau : Familiendichte usw.
Wohnverhaltnisse.

Hygiene. Geburt, Tod, Krankheiten inbezug zum Siedlungs-
raum, lokale Bedingungen ; Erholung; Griinflachen ; Inventar,
Nutzungswert, Freizeitgestaltung.

Historie, Architektur und Archaclogie. Inven-
ventar der historischen, archdologischen und architektonischen
Denkmaler ; Lokalcharakter der Architektur, der Baumaterialien
usw.

Wohnungswesen. Bevilkerungsdichte, Durchseizung der
Wohngebiete mit Indusirie, Sanierungsbediirflige Gebiete ; Ge-
baudehdhen, Verteilung von Ein- und Mehrfamilienhaus ; Haus-
typen : historische, neue, Vor- und Nachteile derselben, Hin-
weise flir Verbesserungen, fiir bodenstandiges Bauen.
Industrie. Energieerzeugung, Verteilung, Bedarf, Flachenbe-
darf kinftiger Industrien ; wirtschaftlicher Zusamenhang der an-
gesiedelten Unternehmungen. Fehlende, erwiinschte Industrien,
eventuelle Mdglichkeiten der Ansnedlung krisenfester Industrien
(Nahrungsmittel).

Landibersicht. Hauptsachlichste Landbesitzer, Kontrolle
der Grundweristeigerung, der Nutzung des Landes; Giiterzu-
sammenlegungen usw.

. Verbindungen und Verkehr. Intensitdit des Verkehrs

von Menschen und Gitern per Flugzeug, Bahn, Schiff, Auto,
zu Fuss usw. ; Unfallstatistik usw.
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9. Administrationund Finanzwesen. Wert des der
Planung unterworfenen Gebietes. Volkseinkommen, berechnet
pro Kopf und lokale Lebenshaltungskosten.

10. Oeftentliche Werke. Wasserversorgung, Kanalisation,
Elektrizitat, Gas, Wehranlagen usw. (Schluss folgt.)

Im Glarnerland.

Am 21, Juni fihrte Dr. h. c. Rudolf Streiff-Becker, der durch
seine Féhn- und Gletscherstudien bekannte Glarnerforscher, die G e o-
graphisch-Ethnographische Gesellschaft Zirich in
seine engere Heimaf, das Glarner Unter- und Mittelland. Langsam auf-
klarendes Wetier empfing bei Ziegelbriicke die stattliche Teilnehmar-
zahl, die sich zunachst durch Niederurnen der renovierten alt-lenzbur-
gisch-habsburgischen Feste Oberwindeck, dem « Schiossli », zuwandte,
die gut 50 Meter Uber dem Talgrund, die machtigen Gebirgsbreschen
des Walensees und der Linth Gberwacht. Auf den &stlichsten Nagelfluh-
sporn des Blankenstocks gesetzt, bot sie vorziiglich Gelegenheit, sich in
das Wesen der eigenartigen Landschaft einzufiihlen, welche sich hier
in der geologischen Grenzzone Molasse-Kalkalpen und dem Kontaki-
bereich alemannisch-germanischer und ratischer Kultur eroffnet. In echt
glarnerischer Schalkhaftigkeit seine vor den Besuchern unhoflich die
Haupter verhiillenden Berge entschuldigend, entwarf Streiff nach einem
kurzen Blick auf die zu Fissen sich ausbreitenden Siedlungen : Nafels,
Mollis, Ober- und Niederurnen im Tal der Alpen-Linth, Weesen, Zie-
gelbriicke und Schénis in der altbertichtigten Schuttebene des ehemali-
gen zusammenhdngenden Zirich-Walensee eine grossziigige Riickschau
auf die Geschichte der Gegend. lhre zwei aktionsreichsten Kapitel wa-
ren die Epoche der von Siden her in hauptsdchlich vier gewaltigen
Gesteinsdecken auf das Mittelland aufbrandenden tertidgren Faltung mit
gleichzeitig einsetzender Linthtalbildung und die nachfolgende Eiszeit,
welche die Talschluchten in jahgestufte Troge umpréagte. Gegeniber
diesen Elementarereignissen erwiesen sich die im Postglazial vor sich
gehenden, die Besiedlung und Kultivierung des Gebietes aufs starkste
beeinflussenden Formungsvorgénge, die Bergstirze, Flankenrisse durch
Runsen und Abweiterungserscheinungen, wie sie das Glarnerland in
selten eindriicklicher Plastik kennzeichnen, lediglich als zwerghafte
Begleiterscheinungen. Es war daher natirlich, dass der Exkursionslziter
diese Kleinornamentik der Landschaft, deren Kulturbild durch regsame
Bauern- und Industriedorfer der Talebene, dunkle Walder und hellere
Weideterrassen der Talflanken und nicht zuletzt das doppelte Band
des gebandigten Fiusses immerhin ein lebhaftes Kolorit erhalt, vor dem
gigantischen Geschehen der Vorzeit zuriickstellie.

Die menschliche Note im Antlitz des Tales gewann indes bald ver-
mehrte Unmittelbarkeit, als man Uber die Treppen des einzigen Glar-
ner Rebberges die Sohle erreichend, die Wanderung nach Siiden fort-
setzte. Der geruhsame Gang lber Oberurnen und das Rautifeld nach
Néfels liess das Glarnervolkchen als ebenso eifrige Ackerbauer und
Viehziichter wie als forischrittliche Fabrikanten erkennen, Dass Aben-
teuerblut als altes Erbe in ihren Adern fliesst, bekundete der in Er-
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