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der Striche und dem nachfolgenden Zusammenpassen der nacheinan-
der zu druckenden Farbplatten, wo die Strichscharfe schon bei 1/100
mm Abweichung beeinflusst wird. Also nur das Reliefbild soll im mo-
dernen Dreifarbendruck ausgefiihrt werden. Jede bessere Reproduk-
tionsanstalt ist fiir eine derartige Originaliibertragung eingerichtet und
eingearbeitet ; fir sie sind die neuen Wege nur beschrankt neu, indem
sie die Ubliche Bildreproduktion auf ein anderes Fachgebiet zu tber-
tragen und dabei mit vielleicht grosserer Massgenauigkeit beim Ein-
stellen der Photokammera mit grosseren Formaten zu arbeiten haben.
Die Reproduktionsanstalt wird auf dem gewiesenen Weg nicht versagen,
sobald sie ein strichfreies Relietbild vom Reliefmaler erhalt.

Diese letzte Voraussetzung, die Bearbeitung eines strichfreien
Aquarellrelietbildes (auch andere Mal- oder Spritztechnik fihrt zum
Reliefbild), ist die neue und einzige Bedingung, die auf den neuen We-
gen zu erfillen ist. Es soll ein Reliefbild gemalt werden kénnen, das ge-
nau in die Situations-, Kurven- und Gewasserzeichnung der Karte hin-
ein passt; aber es darf am Schluss unseres Malprozesses keine Linien-
zeichnung der Kartenunterlage fir das photographische Auge stérend
sichtbar sein. Verschiedene Wege fiihren zu diesem Ziel. Wir haben den
Versuch in Aquarell auf masshaltigem Zeichenpapier durchgefihrt und
das Bild einer erfahrenen Reproduktionsanstalt zur Uebertragung gege-
ben ; das Resultat entspricht durchaus den Erwartungen.

Wir sind {iberzeugt, dass der gewiesene Weg dazu fihren wiirde,
das schweizerische Reliefkartenwesen weiter zu toérdern, die vom Einge-
weihten bisher vermisste Originaltreue zu erreichen und die Herstellung
der Karten trotz der bessern Bildqualitat zu verbilligen.

Amerikanische Agrarprogramme
und ihre geographischen Grundlagen.

Hans Boesch, Ziirich.

Jedes Agrarprogramm ist letzten Endes durch geographische Ge-
gebenheiten bedingt und festgelegt ; wahrend sich aber dem fliichtigen
Beobachter européischer Verhaltnisse politische und historische Mo-
mente in erster Linie aufdrangen, treten in den weniger kompliziert ge-
bauten Vereinigten Staaten von Nordamerika die eigentlichen Grund-
lagen klarer zu Tage. Die Grossraumigkeit, sowohl in rein geographi-
schem wie geopolitischem Sinne, und das Fehlen historischer Einschran-
kungen haben dazu gefihri, dass im landwirtschaftlichen Nordamerika
— und dieses nimmt frotz der weitgehenden Industrialisierung von den
verschiedensten Gesichtspunkten aus betrachtet in der Struktur des Lan-
des die Schliisselstellung ein — die regionalen Probleme in erster Linie
Probleme geographischer Natur sind ; Gberall treten als priméare Fakto-
ren in der Herausarbeitung der Grossregionen Klima und Boden bestim-

mend hervor.
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Auf der dieser Studie beigegebenen Kartenskizzen sind (nach O.
E. Baker) die folgenden Grossregionen ausgeschieden worden (siehe
Figur) :

QOestliche Gebiete :

1. Wiesenbau und Milchwirtschaft.
2. Sommerweizen.

3. Mais.

4, Hartwinterweizen.

5. Mais und Winterweizen.

6. Gemuse.

7. Baumwolle.

8.

Subtropische Produkte.
Westliche Gebiete :
9. Weidegebiete und Bewasserungskulturen.
10. Weide, Wiesenbau und Wald.
11. Weizen im Columbia Plateau.
12. Subtropische Produkte.

Lage der amerikanischen Landwirtschaft vor 1933.

Es scheint deshalb auf den ersten Blick unumganglich, dass sich
ein Studium der Agrarprobleme und Agrarprogramme der USA mit den
einzelnen Teilregionen zu befassen haben wird, und zwar sowohl mit
den sie bedingenden grundlegenden Faktoren wie mit den der betref-
fenden Nutzungsform eigenen Problemen. Dies ware auch der Fall,
wenn es nicht einen gemeinsamen Nenner geben wiirde, der zum min-
desten von politischen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten aus die
einzelnen Regionen verbindet :

Die Ueberproduktion an landwirtschaftlichen Erzeugnissen.

Wahrend des Weltkrieges nahm der Export landwirtschaftlicher Pro-
dukte sprunghaft zu, und in gleichem Masse dehnte sich die landwirt-
schaftlich genutzte Flache aus. Der Verlust des Exportgeschaftes in den
Nachkriegsjahren, spater verbunden mit einer Schwachung der Aut-
nahmeféhigkeit des Inlandmarktes wahrend der Wirtschaftskrise, musste
bei der besonderen Struktur der amerikanischen Farmbetriebe katastro-
phale Folgen zeitigen. Regionale Spezialisierung auf ein (hochstens zwei)
sogenannte « cash crops », Mechanisierung der landwirtschaftlichen
Produktion und grosse Kapitalinvestierungen fihrten zu einer Ab-
hangigkeit von Markt und Borse, wie wir sie in Europa nicht kennen.
Wahrend im allgemeinen die Farmbevolkerung das ruhigende, stabili-
sierende und lebenskraftige Element einer Nation zu sein pflegt, ent-
wickelte sich nun hier die Spekulation mit Grund und Boden, mit poli-
tischen und wirtschaftlichen Schlagwortern. Die Produktenpreise fielen
so tief, dass die Ausgaben fir die notwendigsten Lebensbediirfnisse
durch den Ertrag der Farm nicht mehr zu decken waren.

Drastisch wird dies durch die folgenden nackten Zahlen veranschau-
licht, die einem Kommissionsbericht aus dem Jahre 1935 entnommen
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sind : «,.. Die fur den Eigenbedarf und den Export benétigte Anbau-
flaiche betragt 340—350 Mill. acres, wahrend im Mittel der Jahre 1928
bis 1932 die tatsachlich bebaute Flache 360—365 Mill. acres betrug.
Unter der Voraussetzung, dass kein Farmland brach gelassen wird, miiss-
ten etwa 20—40 Mill. acres intensiv bebautes Farmland durch Wies-
land und Weide ersetzt werden, oder eine etwa ebenso grosse Flache
gngeeigneies Farmland (sog. submarginal farm land) aufgegeben wer-
en...»,

Wie aus diesem Bericht hervorgeht, wurden drei mégliche Wege
zur Behebung der Ueberproduktion prinzipiell ins Auge
gefasst :

1. Brach liegenlassen einer bestimmten Produktionsflache ;

2. Aufgabe zu Gunsten der natlrlichen Vegetationsdecke ;

3. Aenderung des Anbaus.

Das erste Agrarprogramm der A. A. A. (1933—1936).

Das erste Landwirtschaftsprogramm der Regierung Roosevelt wurde
durch die Agricultural Adjusiment Administraton (A. A. A.) ausgefiihrt.
Prinzipiell schlug die A. A. A. den ersten der drei oben skizzierten Wege
ein. Die Produktion der wichtfigsten Landwirtschaftsprodukte wurde
kinstlich auf die Weise auf die errechneten Bedirfnisse zuriickge-
schraubt, dass jedem Farmer fiir die im Rahmen der Planung unbebaut
gelassene Fliche eine bestimmte Vergiitung (bonus) ausbezahlt wurde.
Die Mittel fiir diese Auszahlungen wurden durch Steuern, die von der
landwirtschaftliche Produkte verarbeitenden Industrie erhoben wurden,
eingebracht (processing taxes).

Dieses Programm war vom Frihjahr 1933 bis zum Januar 1936 wirk-
sam und bewirkte eine Stabilisierung und ein leichtes Ansteigen der
Produkienpreise und dadurch zusammen mit den Vergiltungen der Re-
gierung eine bedeutende finanzielle Besserung der Bauernschaft. Der
Mangel des Schematismus, der regionalen Problemen nicht geniigend
Rechnung tragen konnte, belastete diesen einfachsten Weg zur Reduk-
tion der Produktion. Unerwartete Dirren halfen wesentlich zum mate-

riellen Erfolg der Planung mit.

In dem Anfang 1936 gefaliten A.A.A.-Entscheid erklarte der ober-
ste Gerichtshof der USA sowohl die processing taxes als unzulassig,
wie auch die Kontrolle der Produktion « als (iber die Grenzen der der
Regierung von der Verfassung ubertragenen Rechte hinausgehend ».
Damit war die Weiterfilhrung dieses ersten Programmes in der Zukunft
unmoglich gemacht worden.

Das zweite Agrarprogramm (seit Anfang 1936).

Vergegenwartigen wir uns an diesem Punkte, dass fiir die Regie-
rung F. D. Roosevelt ein wirksames Agrarprogramm eine politische
Notwendigkeit bedeutete ; denn im néachsten Wahlgang hatte sich die
demokratische Partei vor allem auf den Siden, Mittelwesten und We-
sten zu stiitzen, d. h. auf die landwirtschaftlichen Gebiete. Schon we-
nige Wochen nach dem erwéhnten A.A.A.-Entscheid legte die Regie-
rung ein neues Agrarprogramm vor, mit dem wir uns in der Folge be-
fassen werden.
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_ Grundsatzlich schlagt dieses neue Programm den zweiten und drif-
ten der eingangs erwdhnten moglichen Wege ein, namlich :

1. Aufgabe von Land, dessen Verwendung als landwirtschaftliche
Produktionsflache sich unter den heutigen wirtschaftlichen Bedingungen
nicht rechtfertigen lasst (submarginal farm land) zu Gunsten der natir-
lichen Vegetationsdecke ;

2. Umstellungen in der Landnutzung.

Damit wird auch das Einzelprodukt als Basis der Planung verlas-
sen, das ganze Programm muss nach regionalen Gesichtspunkten orien-
tiert werden. War das erste Programm vor allem vom politisch-wirtschaft-
lichen Gesichtspunkte aus zu verstehen, so riicken bei den neuen Agrar-
- programm geographische Faktoren in vorderste Linie.

Dabei sehen wir uns vor allem vor die Frage nach den natirli-
chen Grenzen der landwirtschaftlich nutzbaren
(undgenutzten) Fl&dche gestellt. Diese Grenzen kénnen abso-
lute (z. B. unproduktive Flachen) sein, sie konnen aber auch lediglich
Einschrankungen in der Auswahl der méglichen Produkie, der Anbau-
methoden usw. darstellen. Es sind nun begreiflicherweise diese elasti-
schen Grenzen, die uns in diesem Zusammenhange vor allem interessie-
ren miissen, sollen doch sie im Sinne des zweiten Agrarprogrammes
enger gezogen werden,

Klima, Boden und natirliche Vegetationsdecke bil-
deten ein urspringliches und wechl ausgeglichenes System. Der Ersatz
der natiirlichen Vegelationsdecke durch die kiinstliche der Landwirt-
schaft stérte diese Beziehungen und musste in allen jenen Fillen, wo
dieser Ersatz funktionell nicht gleichwertig war, zu einer Aenderung,
in vielen Fallen zu einer Zerstérung des Bodens fihren. in dem System
Klima-Boden-Vegetationsdecke kénnen deshalb (da wohl der Klima-
faktor als konstant angenommen werden darf) die Verdanderungen des
Bodens als Funktion des Ersatzes der natirlichen Vegetationsgebiete
durch die landwirtschaftlichen Anbauzonen aufgefasst werden. Diese
Veranderungen bezeichnen wir — entsprechend dem amerikanischen
Sprachgebrauch als Bodenerosion. In den Hauptzonen der natiir-
lichen Vegetation (siehe Fig) A) atlantisches Waldgebiet, inklusive Mis-
sissippitiefebene, B) Zone der Prérien, C) Trocken- und Hochgebirgs-
zone im Westen, D) pazifisches Waldgebiet) ist dieser Ersatz ein dusserst
verschiedenartiger, infolge der starken klimatischen Unterschiede Art
und Ausmass der Bodenerosion sehr ungleich *).

Eine regionale Betfrachtung zeigt nun etlwa folgendes Bild: Der
wald im atlantischen Gebiet ist heute bis auf spérliche Ueberreste in
den Appalachen und in der Kiistenebene gefailen und ersetzt worden
durch Mais, Winterweizen, Tabak und Baumwolle, um nur die wichtig-
sten Produkte zu nennen. Alle diese Pflanzen erleichtern, wenn sie ohne

*) Siehe auch: Beoesch H., Das Problem der Bodenerosion in den Ver-
eifiinigten Staaten. — Matériaux pour I'étude des calamités no. 36, llI—IV,
Geneéve, 1935, ' ’ : s 5oy : —

/

7
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die notwendigen Vorkehrungen (Terrassierungen usw.), und vor allem
wenn sie ohne Anbauwechsel angepflanzt werden, die Bodenabschwem-
mung infolge der jetzt den regelmassigen und kréftigen Regenglissen
ungeschiizt ausgesetzten Bodenoberflache.

Fig. 1. Landwirtschaftliche Planung inden USA.

S Grenzen der natiirlichen Vegetationsgebiete: A) Atlantisches Wald-
gebiet, B) Préarienglirtel, geht gegen Westen iliber in C) Aride,
semiaride und unbewaldete Hochgebirgszone des Westen, D) Pazi-
fisches Waldgebiet.

______ Landwirtschaftszonen 1—12 (Erlduterung im Text).

Grenzen der durch das zweite Agrarprogramm erfassten Gebiete.
Haschur: Gebiete, in denen viel Farmland zu Gunsten von Wald
aufzugeben ist. _

Strichel: Gebiete, in denen viel Farmland von Ackerbau zu Weide-

land umzustellen ist.
Weiss: Gebiete, in denen keine Umstellung der landwirtchaftlichen
Nutzung vorgesehen ist.

Die Prariengebiete der grossen Ebenen, zuerst vor allem als Weide-
griinde genutzt, sind heute langst zu den wichtigsten Weizen produ-
zierenden Gegenden der Vereinigten Staaten geworden. Es sind die
Gebiete, wo vorerst lokal, aber immer rascher um sich greifend, Wind-
erosion als Folge der Niederschlagsarmut und der heftigen Winde und
der durch viele Monate des Jahres brach liegenden Felder — beson-
ders bei sog. « dry farming »-Methoden — destruktiv auftritt.

Im Westen sind es vor allem die Weidegebiete innerhalb der Rocky
Mountains, die schon seit Ende des letzten Jahrhunderts liberbestossen
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wurden, was schliesslich zur Zerstorung der natiirlichen Grasbedeckung
und zur Abschwemmung des Bodens fiihren musste.

Verhiéltnismassig intakt ist die natirliche Vegetationsdecke im pa-
zifischen Gebiete geblieben, da sich hier die kommerzielle Landwirt-
schaft in erster Linie aut grossen Bewdsserungsanlagen aufbaut. Die be-
deutenden Waldreserven werden heute unter strenger Kontrolle ge-
nutzt.

Die Missachtung der natlrlichen Grenzen, welche der Landwirt-
schaft gesetzt sind, hat, wie gezeigt wurde, in erster Linie die Boden-
erosion gefordert ; die folgenden Zahlen veranschaulichen den abso-
luten Betrag (Nat. Resourc. Board, Rep. Dec. 1934, Wash. 1934, p. 167) :

Flache in gkm °/, USA Beschreibung

3 200 000 41,5 Erosion unbedeutend, viel gutes Farmland, Wald

und Weide.
2 450 000 32,0 Schwache Flachenerosion, lokal starke Graben-

erosion ; weite Gebiete haben '/+—1/2 der ober-
sten Bodenschicht verbunden mit einem starken
Ertragsriickgang verloren. Im Westen ist viel Ero-
sion durch Uebernutzung verursacht.

780 000 10,0 Starke Flachenerosion mit starker bis schwacher
"‘Grabenerosion. Viel Land hat allen Kulturboden
verloren, in den Weidegebieten des Westens
durch Uebernutzung. Gutes Farmland jedoch lo-
kal noch vorhanden.

404 000 5,25 Mittlere Wind- und Flachenerosion, lokal be-
trachtliche Grabenerosion. Wiese und «dry
land »-farming gemischt ; im Allgemeinen gut fur
Weide aber ungeeignet fir Ackerbau.

326 000 4,15 Starke Winderosion mit mittlerer bis starker Gra-
benerosion. Ausgenommen fiir magere Weide,
ungeeignet fir Landwirtschaft.

32 000 0,41 Vollstandig zerstort durch Winderosion ; einzi-
ger Nutzen als extensive Weide.

42 000 0,55 Vollstandig zerstort durch Grabenerosion ; ein-
ziger Nutzen als Wald.

485 000 6,34 Wechsel von nur fur Weideland geeigneten

Hochflachen, kahlen Bergricken, Canyons usw.
mit wenigen gufen Talbéden. Erosion im Allge-
meinen stark fortgeschritten und sich standig ver-
schlimmernd.

Das Problem der Bodenerosion wachst damit deuflich aus einem
lokalen oder regionalen Rahmen heraus und wird zu einem allgemeinen
Problem der Vereinigten Staaten. Die « Soil Conservation Act»
von 1935 bringt dies zum Ausdruck : Sie erméachtigt den Landwirtschafts-
minister « .. an Personen, die bereit sind, die Bodenerosion zu kon-
frollieren oder zu verhindern, Unterstiitzungen in Geld oder in anderer
Form zu gewdhren. .» Durch Zusatzbestimmungen zu dem bestehenden
Gesetz kann der Begriff der Bodenerosion so weit gefasst werden, dass
darunter auch der Verlust an Boden, der durch mangelhafte Bepflan-
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zung (keine bodenbildenden Pflanzen, kein Anbauwechsel usw.) oder
durch Uebernutzung entsteht, verstanden werden kann. Damit ist der
Weg rechtlich geéfinet, diejenigen Farmer finanziell zu unterstitzen,
die ihr Land gemass den Plénen der Regierung bebauen, denn diese
Plane sehen ja in erster Linie eine Anpassung der landwirtschaftlichen
Nutzungsform an die tundamentalen natirlichen Bedingungen vor, wo-
bei freilich das Endziel vom wirtschaftlichen Standpunkte aus nach wie
vor die Produktionseinschréankung bleibt. ’

In dem friiheren atlantischen Waldgebiet, dem landwirtschaft-
lichen Hauptproduktionsgebiete von heute, wird vor allem ein Anbau-
wechsel von Weizen oder Mais mit Wiesland im ganzen nérdlichen Ge-
biete, eine Terrassierung der Baumwoll- und Tabakfelder im Siden in
Frage kommen. Aufgabe ehemals landwirtschaftlich genutzter Areale zu
Gunsten von Wald ist mancherorts, besonders in den  Appalachen, im
Piedmont usw., durch die schon fortgeschrittene Erosion eine zwingende
Notwendigkeit geworden ; in andern ausgedehnten Gebieten, so in Mi-
chigan, Wisconsin, Minnesota kann viel Land, heute noch submarginal
farm land, mit grésserem Vorteil als Wald genutzt werden.

Inden Prariegebieten, vor allem in ihren trockeneren west-
lichen Teilen muss — und die letzten Jahre haben gezeigt, dass dies
ein kategorisches Muss ist — viel Ackerland vollstdndig zu Gunsten der
friheren natlrlichen, oder einer kinstlichen zum mindesten gleichwerti-
gen Grasbedeckung aufgegeben werden. Dies ist vor allem der Fall in
einer Zone, die sich von Montana und den beiden Dakotas durch Wyo-
ming, Nebraska, Kansas, Colorado bis nach New Mexiko hinein zieht.
Vor allem werden die « dry farming »-Gebiete durch diese Massnahme
in grosserem Umfange durch Weidegebiete ersetzt werden.

Dadurch wird eine Entlastung der Weidegebiete der Rocky Mis.
moglich, womit das Hauptiibel dieser Region behoben sein dirfte. Denn
lediglich eine Kontrolle des Weideganges und nicht Umstellung auf eine
andere Nutzungsart — abgesehen von kleineren Arealen, die den oben
skizzierten ahnliche Verhalinisse aufweisen — ist notwendig.

Auch im pazifischen Gebiet, besonders in der feuchten,
gebirgigen Nordwestecke, in den Staaten Oregon und Washington, ist
vorgesehen, zu Gunsten von Wald grossere Areale landwirtschaftlich
genutzter Flache aufzugeben. Eine besondere Stellung, die in vielem
den westlicheren grossen Ebenen gleicht, nimmt das Gebiet des Co-
lumbia Plateau ein.

Ein Verstandnis der amerikanischen landwirtschaftlichen Planung,
vor allem auch eine gerechte Wirdigung der angestrebten Umstellun-
gen in der Landnutzung ist ohne eine geniligende Klarstellung der geo-
graphischen Grundlagen nicht mdéglich. Vor unsern Augen spielt sich
hier ein Vorgang ab, den wir in Europa nur noch miithsam auf Grund alter
Dokumente zu rekonstruieren vermégen : Die Anpassung der landwirt-
schaftlichen Nutzung an die grundlegenden bedingenden Naturfaktoren.
Aber nicht nur zeitlich unterscheidet sich der Vorgang in Nordamerika
von dem in Europa : Durch den eingangs erwédhnten Wedfall einschran-
kender sekundarer Faktoren, welche von unserer geschichilichen Be-
dingtheit und unserer Kleinrdumigkeit herrihren, treten die tieferen Zu-
sammenhange klar hervor.
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