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Schutz des Lebensraumes

Ein Ziel stadtischer Politik
und eine Aufgabe der Technischen Betriebe

| Franz Hagmann ist als Stadtrat verantwort-
§ lich fiir die Technischen Betriebe. Vor seiner
Wahl in die Stadtbehoérde war er Deutschleh-
rer und Prorektor an der Kantonsschule St.Gal-
len (1968-82) und Verwaltungsdirektor an der
HSG (1982-92).

Ozon war auch in St.Gallen das Thema des heissen Sommers
1994 — Ozonbelastung, Klimaverinderung, Schutz vor schad-
lichen Strahlen, und nicht etwa Wassermangel. Fragen der
Ressourcenknappheit sind verdringt von Fragen um den
Schutz unseres Lebensraumes.

In einem Bericht tiber Massnahmen bei smogihnlichen Si-
tuationen in der Stadt St.Gallen hatte der Stadtrat Ende 1993,
ausgehend von der unterschiedlichen Entwicklung bei erhéh-
ten Luftschadstoffkonzentrationen im Winter und im Som-
mer, die Probleme der Luftverschmutzung und die Hand-
lungsmoglichkeiten dazu im stidtischen Bereich dargelegt.

Stand der Luftreinhaltung

Einerseits sind bei der Luftreinhaltung in der Stadt St.Gallen
erfreuliche Fortschritte zu verzeichnen. Das fiir den soge-
nannten Wintersmog massgebliche Schwefeldioxid (SO,) ist
wie iiberall in der Schweiz als Luftproblemstoff nicht linger
von Bedeutung, die Ozonbelastung im Sommer, bei erhéhten
Konzentrationen als Sommersmog bezeichnet, ist riickliufig,
und der Trend fir die Belastung mit Stickstoffdioxid (NO,),
7







S

Stimmungsvolle Abendbilder der Stadt St.Gallen im Hochtal der Steinach kinnen
triigerisch sein. Tausende von Heizungen, Motorfahrzeugen und Abluftkaminen fihren

zu einer immer noch zu hohen Luftbelastung mit Schadstoffen. (Fotos Hp. Wagner)
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dem Leitschadstoff fiir die stindige Luftverschmutzung, zeigt
ebenfalls nach unten, wenn auch nicht im erwarteten Aus-
mass.

Andrerseits mussten wir im Mirz 1994 zur Kenntnis neh-
men, dass die von der Luftreinhalte-Verordnung des Bundes
vorgegebene Frist fir die Unterschreitung der Belastungs-
grenzwerte nicht eingehalten werden konnte. In der Stadt
St.Gallen liegt die Belastung mit Stickstoffdioxid nach wie
vor deutlich iiber dem Grenzwert fiir das hochstzulissige Jah-
resmittel, vor allem in der Umgebung von stark befahrenen
Strassen und im gesamten Innenstadt-Bereich.

Die bisherigen Anstrengungen zur Luftreinhaltung haben
also insbesondere beim Schadstoff Schwefeldioxid erfreuliche
Ergebnisse gezeitigt. Dazu beigetragen haben die Herabset-
zung des Schwefelgehaltes des Heizols, die Sanierung von'in-
dustriellen und gewerblichen Anlagen, die Substitution von
Schwerol durch Heizol «Extra leicht» oder Erdgas sowie die
konsequente Durchfithrung der Feuerungskontrolle - ein Zu-
sammenwirken privater Initiative und behordlicher Massnah-
men somit.

Auch bei den iibrigen Schadstoffen haben sich die bisheri-
gen Anstrengungen zur Luftreinhaltung in der Stadt St.Gal-
len gelohnt. Aus der Tatsache, dass die Abnahme der Stick-
stoffdioxid-Belastung bisher nicht im erforderlichen Ausmass
erfolgt ist, muss allerdings gefolgert werden, dass beim moto-
risierten Strassenverkehr als der Hauptverursachergruppe
trotz Katalysator, vorab aber beim Schwerverkehr, zusitzliche
Massnahmen notwendig sind: nimlich die Umsetzung jenes
Teils des Massnahmenplans Luftreinhaltung, der aufgrund
von nicht geklirten Vorbehalten noch nicht in Kraft gesetzt
ist.

Das Kernproblem, das es nach wie vor zu 16sen gilt, ist im
lokalen Bereich die stindige, iibermissige Luftbelastung, wie
sie sich durch den tiberschrittenen Grenzwert des Jahresmit-
tels fur Stickstoffdioxid dussert. Weitere Anstrengungen zu
deren Reduktion sind auf allen Vollzugsebenen notwendig.
Im Zentrum der Diskussion stehen dabei auf Bundesebene
verschirfte Abgasvorschriften fiir schwere Dieselfahrzeuge,
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die leistungsabhingige Schwerverkehrssteuer, Lenkungsab-
gaben auf flichtigen organischen Verbindungen sowie auf
Energietrigern. Erganzung dazu sind auf der Ebene von Kan-
ton und Gemeinden Massnahmen zur Verkehrsberuhigung
und die Forderung des 6ffentlichen Verkehrs. Diese Fragen
sind eng verkniipft mit Aspekten des Lirmschutzes und des
Schutzes von Gewissern, Boden, Flora und Fauna.

Globale Umweltprobleme gehen auch uns an

Der Stadtrat hat in einem weiteren Bericht an den Grossen
Gemeinderat vom Sommer 1994 auf die weltweiten Umwelt-
probleme hingewiesen, als er zur Frage des Beitritts der Stadt
St.Gallen zum Klima-Biindnis zum Erhalt der Erdatmosphire
Stellung nahm. Dieses Biindnis europiischer Stidte mit indi-
genen Volkern der Regenwilder entstand aus der Erkenntnis,
dass die globalen Bedrohungen durch den zusitzlichen Treib-
hauseffekt, durch den Abbau der Ozonschicht in der Strato-
sphire und durch die Zerstorung der tropischen Regenwilder
weltweit die Biosphire gefihrden. Es strebt an, die Freiset-
zung von Kohlendioxid (CO,) und von halogenhaltigen Spu-
rengasen (FCK'W, Fluor-Chlor-Kohlenwasserstoffen) zu re-
duzieren und fiir die Erhaltung der fiir das Weltklima bedeu-
tenden Regenwilder einzustehen.

Der Stadtrat hat einen Beitritt zum Klima-Biindnis befiir-
wortet. Zwar konnen die Losungsbeitrige der Stadt nur be-
scheiden sein. Das Biindnis ist aber Ausdruck dafiir, dass der
Schutz der regionalen und lokalen Lebensriume nicht losge-
16st vom Schutz des globalen Lebensraumes zu erreichen ist.
Beide haben besonders dann einen engen Zusammenhang,
wenn lokale Massnahmen zu Energieeinsparungen fithren.

Aufgabe der Technischen Betriebe

Die klimatischen Verhiltnisse des Sommers 1994 haben all die-

se Befunde und Zusammenhinge erneut ins Bewusstsein der

Offentlichkeit geriickt. Und die mit der Versorgung und Ent-

sorgung, mit dem 6ffentlichen Verkehr und dem Umwelt-
1




schutz betrauten Technischen Betriebe der Stadt St.Gallen ha-
ben Mitte der neunziger Jahre den Schutz des natiirlichen Le-
bensraumes aktiv anzustreben, ohne dabei die klassische Ori-
entierung auf sichere und effiziente Dienstleistungen fiir
Wohnen und Arbeiten in Stadt und Region zu vernachlissi-
gen.

Bei der Wahrnehmung dieser Aufgabe ist das stidtische
Umuweltschutzamt einerseits direkt titig durch die Ausfithrung
oder die Uberwachung von Kontrollaufgaben und durch die
Mitwirkung bei Bau- und Verkehrsvorhaben. Anderseits hat
es bei allen Umweltschutzfragen eine impulsgebende und ko-
ordinierende Funktion innerhalb der stidtischen Verwaltung.
Schliesslich obliegt ihm die wichtige Information nach innen
und aussen, etwa durch die Publikation des erstmals 1992 er-
schienenen Umweltberichtes der Stadt St.Gallen, in dem pro
Legislaturperiode Stand und Entwicklung der wichtigsten
fassbaren Umweltbelastungen auf Stadtgebiet systematisch
dargestellt und erlautert werden.

Aufgabe der Verkehrsbetriebe ist es primir, durch die Bereit-
stellung eines nachfrageorientierten und attraktiven Angebo-
tes das Umsteigen auf umweltfreundlichere Verkehrsmittel
zu fordern. Dieses Ziel kann allerdings nur erreicht werden,
wenn es abgestiitzt ist in der gesamten Verkehrspolitik der
Stadt. Im iibrigen haben die Verkehrsbetriebe auch eine der
technischen Massnahmen, die der Massnahmenplan Luftrein-
haltung vorsieht, zu vollziechen. Durch die Umriistung der
Dieselbusse auf schadstoffirmere Motoren, die schrittweise ab
1994 erfolgen soll, kann ein gewichtiger Beitrag zur Reduk-
tion der Luftschadstoffbelastung auf Stadtgebiet geleistet wer-
den.

Im Entsorgungsbereich gilt eines der grossten Investitionsvor-
haben der kommenden Jahre ebenfalls der Emissionsminde-
rung: der von den Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirgern im
Juni 1994 beschlossene 24,3 Mio. Franken teure Einbau einer
Entstickungsanlage in die Kehrichtverbrennungsanlage
St.Gallen. Diese Einrichtung erginzt die in den achtziger Jah-
ren eingebaute Rauchgasreinigungsanlage, die den damals
giiltigen Luftreinhalte-Vorschriften entsprach. Inzwischen
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Am 3. Oktober dieses Jahres wurde das neue Biiro fiir Energieberatung an der Schiitzen-
gasse 4 erdffnet. Aktiv wird von hier aus Information und Beratung betrieben.

Das Umsteigen auf den iffentlichen Verkehr wird durch die Bereitstellung eines attrak-
tiven Angebots gefordert.
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Bereits stehen die Visiere fiir die neue Entstickungsanlage der Kehrichtverbrennung.
Damit wird eine der wirkungsvollsten technischen Massnahmen zur Reduktion des

Stickoxidausstosses realisiert.
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verlangen die Vorschriften des Bundes eine massive Reduk-
tion des Stickoxidausstosses. Durch die Entstickungsanlage
wird der heutige jahrliche Ausstoss von 260 Tonnen Stickoxi-
den um rund 85 Prozent reduziert werden. Damit wird eine
der wirkungsvollsten technischen Einzelmassnahmen zur
Luftschadstoff-Minderung in der Stadt realisiert sein.

Energiekonzept

Im Versorgungsbereich kommt der Schutz des Lebens-
raums in dem 1993 verabschiedeten Energieckonzept zum Tra-
gen. Es geht zuriick auf einen Auftrag, den der Grosse Ge-
meinderat dem Stadtrat 1987 erteilt hatte. Nach den Energie-
krisen der siebziger Jahre konzentrierte sich damals die Dis-
kussion zur Energieproblematik vor allem auf die Endlichkeit
der Ressourcen. Der Energiebedarf der Stadt sollte nach Mog-
lichkeit gesenkt, mindestens aber stabilisiert, die genutzten
Energietriger und Energiequellen diversifiziert, die Versor-
gungssicherheit méglichst auch in Krisensituationen gewihr-
leistet werden. Ausserdem sollte die stadtische Energiepolitik
Forderungen der Okologie beriicksichtigen und die Energie
gesamtwirtschaftlich sinnvoll einsetzen.

Die damalige weltweite Diskussion zur Energieproblema-
tik, auf Schonung der nicht erneuerbaren Ressourcen konzen-
triert, wurde in der Folge — obwohl dieses Problem nach wie
vor ungelost ist — zunehmend durch Fragen der Umweltaus-
wirkungen unseres heutigen Energieverbrauchs iiberlagert.
Dabei standen vorerst die lokalen Belastungen im Vorder-
grund; mehr und mehr aber bestimmten Erkenntnisse itber die
energiebedingten globalen Klimaverinderungen und eine
Gefihrdung der Erdatmosphire die Diskussion. Auf Bundes-
und Kantonsebene wurden mehrere energiepolitische Ent-
scheide gefillt. Namentlich definierte der Bund 1991, nach den
Volksentscheiden iiber den Energieartikel in der Verfassung
und tber das Moratorium fiir Kernkraftwerke, mit dem Ak-
tionsprogramm «Energie 2000» nationale Ziele und Strategien
fir die Energiepolitik, auf denen kommunale Konzepte auf-
bauen miissen.
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Das Ende 1993 im Grossen Gemeinderat verabschiedete
Energickonzept trigt diesen Entwicklungen Rechnung. Nach
wie vor besteht das Ziel, den Energieverbrauch zu stabilisieren
und teilweise zu reduzieren, die Energietriger zu diversifizie-
ren, die Versorgungssicherheit moglichst auch in Krisensitua-
tionen zu gewihrleisten und Energie gesamtwirtschaftlich
sinnvoll einzusetzen. Vermehrte Bedeutung erhalten aber
Fragen der Umweltbelastung. Bis zum Jahre 2000 seien der
Einsatz fossiler Energietriger und damit die Kohlendioxid-
Emissionen zu stabilisieren und anschliessend zu reduzieren,
gefordert werden sollen auch der Ausbau der Wasserkraftre-
serven im Bereich der Stadt und die Erschliessung weiterer er-
neuerbarer Energien.

Das Energiekonzept zeigt auf, wie diese Ziele unter Be-
riicksichtigung des eingeschrinkten Handlungsspielraumes
der Stadt erreicht werden sollen. Es sicht Massnahmen vor im
Bereich Information, Ausbildung und Beratung. Der Grosse
Gemeinderat beschloss 1994 die Einrichtung einer neu orien-
tierten stidtischen Energieberatung, mit der aktiv zielgrup-
penspezifische Aktionen umgesetzt werden konnen. Das Par-
lament verabschiedete 1994 auch ein Reglement fiir einen
Energiefonds, der aus Ertrigen des Elektrizititsverkaufs ge-
spiesen wird und aus dem Beitriige an Massnahmen zur ratio-
nellen und umweltschonenden Energicanwendung und zur
Energieerzeugung aus erneuerbaren oder bisher nicht genutz-
ten Quellen gesprochen werden kénnen.

Das Energickonzept stellt auch in Aussicht, dass die gelten-
den Rechtsgrundlagen der Stadtwerke im Sinne der Ziele des
Konzeptes iiberarbeitet werden. Die in den neuen Rechts-
grundlagen der Stadtwerke vorgesehenen Grundsitze der Ta-
rifgestaltung sollen die Zielsetzungen der kiinftigen stidti-
schen Energiepolitik wirksam unterstiitzen. Die Tarife sollen
Anreize zu einem sparsameren Verhalten im Umgang mit
Energie geben und den rationellen Energieeinsatz fordern.
Dabei diirfen die finanziellen Konsequenzen fiir die Betroffe-
nen, aber auch mogliche Riicksubstitutionen auf fossile Ener-
gietrager nicht ausser acht gelassen werden.

Die Versorgung mit leitungsgebundenen Energietrigern
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stellt ein weiteres Instrument zur Erreichung der energiepoli-
tischen Ziele dar. Die Erdgasversorgung beliefert heute fli-
chenmissig rund 8o Prozent des iiberbauten Stadtgebietes. Da-
bei deckt sie etwa 20 Prozent des stidtischen Gesamtwirmebe-
darfs ab. Eine Intensivierung der Erdgasversorgung soll in
heute bereits versorgten Gebieten und vor allem dort erfol-
gen, wo die Wirmedichte gross ist. Damit einher geht eine
Sanierung der vorhandenen Verteilstrukturen. Mit der Inten-
sivierung der Erdgasversorgung soll eine Reduktion treib-
hauswirksamer Emissionen und vor allem eine Diversifika-
tion der Energietriger erreicht werden.

Die Fernwirmeversorgung beliefert heute flichenmissig
rund 6 Prozent des itberbauten Stadtgebietes und deckt dabei 4
Prozent des gesamtstidtischen Wirmebedarfs. Aus der Keh-
richtverbrennung konnte jihrlich eine Abwirmemenge ge-
nutzt werden, die rund 10000 Tonnen Heizdl entspricht. Tat-
sichlich wurde im Jahre 1992 nur ein Gegenwert von etwa
4500 Tonnen Heizol erreicht. Eine weitergehende Nutzung
der anfallenden Abwirme kann wegen des bereits hohen An-
schlussgrades im heutigen Fernwirmegebiet ohne besondere
Forderungsmassnahmen nicht mehr realisiert werden. Dies
und eine mogliche Ausdehnung in angrenzende Gebiete mit
hoher Wirmedichte ist deshalb zu priifen. Dadurch wiirden
der Bedarf an fossilen Energien und die damit verbundenen
Emissionen reduziert. Schliesslich vermindert die Fernwirme
die Abhingigkeit von auslindischen Energielieferanten und
tragt damit ebenfalls zur Diversifikation und zur Erhéhung
der Versorgungssicherheit bei.

Die gegenwirtige und zukiinftige Elektrizititsbeschaffung
der Stadt ist zum iiberwiegenden Teil von der Beschaffungs-
strategie der Sernf-Niederenbach AG abhingig, die 98 Pro-
zent des stidtischen Elektrizititsbedarfs abdeckt. Bedeutende
zusitzliche Strombeziige kdnnen in absehbarer Zukunft — da
tir Kernkraftwerke in der Schweiz ein Moratorium besteht
und man von neuen fossil betriebenen Kraftwerken absehen
sollte — nur noch durch Auslandsvertrige gesichert werden.
Durch dezentrale Elektrizititsproduktion sollen deshalb im
Bereich der Stadt in Wasserkraftwerken, Blockheizkraftwer-
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ken, Erdgasentspannungsanlagen und Photovoltaikanlagen
bescheidene Teile des stidtischen Elektrizititsbedarfs gedeckt
werden. Gesamthaft kénnen damit erneuerbare Energien ge-
nutzt werden, und es wird auch bei der Elektrizitit ein kleiner
Beitrag zum Erreichen der Ziele Diversifikation und reduzier-
te Auslandsabhingigkeit geleistet.

Eine stidtische Energiepolitik hat nur dann Chancen ak-
zeptiert zu werden, wenn die Stadt selbst mit gutem Beispiel
vorausgeht. Der Bevolkerung ist aufzuzeigen, dass die Stadt-
verwaltung den sinnvollen Umgang mit Energie nicht nur
empfiehlt, sondern selber auch entsprechend handelt. Im
Frithling 1994 hat die Stadtverwaltung im Rathaus eine Aktion
zum Stromsparen durchgefiihrt, die weitherum beachtet wur-
de. Die Erfahrungen daraus sollen die Grundlage fiir weitere
Aktionen in den Bereichen Elektrizitit, Brenn- und Treib-
stoffe sowie Wasser sein und auch externen Interessenten zu-
ginglich gemacht werden.

Eine Querschnittsaufgabe

Emissionskontrolle, aktivere Umweltinformation, Verkehrs-
massnahmen, aufwendige technische Massnahmen zur Schad-
stoffminderung, Energiekonzept - diese Beispiele zeigen: Der
Schutz des natiirlichen Lebensraumes bestimmt als Ziel nicht
nur die direkten Umweltschutzmassnahmen, sondern wirkt
als Querschnittsaufgabe gleichermassen auf Raumordnung
und Verkehr, Versorgung und Entsorgung. Der Schutz des
natiirlichen Lebensraumes gewinnt als Ziel der stidtischen
Politik zunehmende Bedeutung. Er tritt gleichgewichtig ne-
ben traditionelle Aufgabenschwerpunkte wie Aufbau und
Unterhalt stadtgerechter Infrastrukten, Angebote fiir vielfil-
tige Bildungsméglichkeiten, Unterstiitzung und Hilfe fiir Be-
nachteiligte, Raum und Anregungen fur kulturelle Entfal-
tung. Wie bei all diesen Aufgaben des stidtischen Gemeinwe-
sens konnen allerdings die gesetzten Ziele auch beim ange-
strebten Ziel Schutz des Lebensraumes nicht allein durch be-
hordliche Massnahmen erreicht werden; der Beitrag jedes ein-
zelnen, im privaten wie im beruflichen Bereich, ist gefordert.
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