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Die Wirtschaft in-c-ler
Stadt St.Gallen

Von der héchsten Beschiftigung abrupt in die grosste
Arbeitslosigkeit

GoTTERIED STUCKI, lic.oec. HSG, ist in
St.Gallen aufgewachsen und studierte ab 1967
Volkswirtschaftslehre. 1975 itbernahm er die
Stabsstelle des Stadtrates fiir die Planungskoordi-
nation, 1979 iiberdies die Wirtschaftsférderungs-
stelle und ab 1982 auch das Statistische Biiro der
Stadt St.Gallen. Seit 1973 ist er zudem Sekretir
der Regionalplanungsgruppe St.Gallen. In die-
sen Funktionen hatte er unter wechselnden
Gesichtspunkten die Wirtschaftsentwicklung
St.Gallens beobachtet und analysiert.

In den vergangenen Jahrzehnten hat die stidtische Volkswirt-
schaft unterschiedliche konjunkturelle und strukturelle Pha-
sen durchlaufen. Nach dem grossen Textilaufschwung und
der darauffolgenden Weltwirtschaftskrise zu Beginn dieses
Jahrhunderts begann eine breite Branchendiversifizierung
und ein nahezu kontinuierliches Arbeitsplatzwachstum. Nur
zwischen 1965 und 1975 sank die Zahl der Beschaftigten um
knapp 1000 auf 45600. Bis 1985 wuchs sie wiederum um 17% auf
knapp s4o00 Beschiftigte. Mit diesem Zuwachs nahm die
Stadt St.Gallen damals zusammen mit Genf unter den Schwei-
zerstidten mit mehr als soooo Einwohnern eine Spitzenstel-
lung ein und behauptete sich als siebtgrosster Arbeitsplatzort
der Schweiz.

Ungebremste Zunahme bis 1991

Von 1985 bis 1991 ging das Beschiftigungswachstum in der
Gallus-Stadt ungebremst weiter (vgl. Tabelle 1). Die Zahl der
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Beschiftigten in der Industrie, im Baugewerbe und bei den
Dienstleistungen hat insgesamt um 10,4% auf s9os9 Stellen
zugenommen. Gemiss der vom Bundesamt fir Statistik
durchgefithrten Betriebszihlung 1991 wurde dieses Wachs-
tum ausschliesslich vom Dienstleistungssektor getragen, der
mit 15,7% (+5873 Stellen) eine iiberdurchschnittliche Zu-
wachsrate erzielte. Dagegen wies der sekundire Sektor erst-
mals einen Riickgang, nimlich von —1,9% (—307 Stellen), aus.
Im Jahre 1991 arbeiteten knapp 27% der Beschiftigten im se-
kundiren Sektor und iiber 73% im Dienstleistungsbereich.

Hohes Wachstum bei den Teilzeitstellen dank Frauenarbeit

Bereits zwischen 1975 und 1985 betrug das Wachstum der Teil-
zeitstellen 78% oder 4150 Stellen. Zwischen 1985 und 1991 nah-
men sie nochmals um 4809 Stellen oder 51% zu. Die Vollzeit-
stellen stiegen im selben Zeitraum lediglich um 1,7% oder 757
Stellen (vgl. Tabelle 1). Von den im Jahre 1991 insgesamt 59059
Beschiftigten in der Stadt St.Gallen arbeitete beinahe jeder
vierte teilzeitlich, nimlich 24%, und zwar fast ausschliesslich
im Dienstleistungsbereich.

Der starke Anstieg der Teilzeitstellen in den achtziger Jah-
ren war vor allem auf die Erwerbsbeteiligung der Frauen zu-
riickzufiithren. Gemiss Eidgendssischer Volkszihlung 1990 er-
hohte sich der Anteil teilzeitarbeitender Frauen in der
Schweiz zwischen 1980 und 1990 von 35% auf 45% und stieg
1901 nochmals an. Bei den Minnern hingegen ist Teilzeitar-
beit nur wenig gefragt. Ganze 5,2% besetzten 1990 eine Teil-
zeitstelle (1980: 4,8%). Als Folge davon verbesserte sich jedoch
die Erwerbsquote der 15-64jihrigen Frauen gesamtschweize-
risch — die Werte fiir die Stadt St.Gallen liegen noch nicht vor,
diirften aber von den schweizerischen nur geringtiigig abwei-
chen - von 49% auf $8%. Noch hingt sie bei den Frauen aber
stark vom Familienzyklus ab. Die Erwerbsbeteiligung er-
reichte 1990 den Hohepunkt bei den 22jihrigen mit 82%, sank
auf $8% bei den 32jahrigen und stieg bis zum Alter von 46 Jah-
ren noch einmal auf 65% an. Anschliessend ging sie kontinu-
ierlich zuriick und lag vor Erreichen des AHV-Alters bei 34%.
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Deutlich anders verlief die Erwerbsbeteiligung der Minner.
Bei den 22jihrigen betrug sie ebenfalls 82%, doch dann stieg
sie weiter an bis auf iiber 98% im Alter von 32 Jahren. Erst nach
ss nahm die Erwerbsquote leicht ab und ging zwischen 62 und
65 Jahren von 79% abrupt auf 25% zuriick.

«Gewinner- und Verliererbranchen»

In der Branchenstruktur haben sich zwischen 1985 und 1991 be-
deutende Verinderungen ergeben (Tab. 2). Arbeitsplatzverlie-
rer waren im sekundiren Sektor hauptsichlich die Beklei-
dungs- und Textilindustrie, die Nahrungs- und Getrinkein-
dustrie sowie das graphische Gewerbe und die Papierindu-
strie. Im Dienstleistungsbereich baute vor allem das Unter-
richtswesen Arbeitsplitze ab. Fast vollstindig kompensiert
wurden diese Riickginge durch die grossen Arbeitsplatzge-
winner, nimlich die Elektroindustrie, Elektronik und Optik,
den Maschinen- und Fahrzeugbau sowie die chemische Indu-
strie. Auch innerhalb des Dienstleistungsbereichs sind unter-
schiedliche Entwicklungen zu verzeichnen. Besonders stark
war das Beschiftigungswachstum bei den unternehmensbezo-
genen Dienstleistungen wie Beratung, Planung, Banken,
Versicherungen, Verkehr und Nachrichteniibermittlung so-
wie im Gesundheitswesen.

Die 8oer Jahre, das Jahrzehnt des raschen Wandels, fithrten
in der Stadt St.Gallen zum héchsten, aber auch zum vielseitig-
sten Arbeitsplatzangebot in diesem Jahrhundert. Das ausser-
ordentliche Beschiftigungswachstum in einer zusehends
iiberhitzten Konjunktur schopfte alle verfiigbaren inlindi-
schen Quellen an Arbeitskriften — Frauen, Pensionierte und
Jugendliche - aus. Gegen Ende der achtziger Jahre konnten
offene Stellen zusehends fast nur noch durch Riickgriff auf
auslindische Arbeitskrifte besetzt werden. Diese Arbeits-
marktlage schlug sich nicht nur in der erwihnten Verbesse-
rung der Erwerbsbeteiligung der Frauen, sondern auch in der
Zunahme der auslindischen Wohnbevélkerung in der Stadt
St.Gallen nieder. Seit 1980 erhohte sich die Zahl der auslindi-
schen Wohnbevélkerung in St.Gallen um beinahe die Hilfte,
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nimlich von 12092 auf 18102 Ende Juni 1993. Ein Viertel der
stadtischen Wohnbevélkerung war somit Mitte 1993 auslindi-
scher Herkunft.

Der abrupte Ubergang in die Rezession

Das wirtschaftliche Wachstum war im Jahre 1991 — also in der
Zeit der hochsten Beschiftigung — zum Stillstand gekommen.
Das Bruttoinlandprodukt pendelte um das Nullwachstum
und ging im letzten Quartal 1991 rasch in eine Wachstumsein-
busse tiber, die sich 1992 besorgniserregend verstirkte. Um
wettbewerbsfihig zu bleiben, sahen sich zahlreiche Unter-
nehmen gezwungen, ihre Produktivitit durch Rationalisie-
rung und Reduzierung ihrer Belegschaft zu steigern. Andere
Unternehmen, vor allem jene, die auf einen lokalen Markt
zielen, wurden wegen fehlender finanzieller Reserven erste
Opfer der Krise oder waren gezwungen, sich auf Kosten ihrer
Unabhingigkeit und der Arbeitsplitze, die sie schufen, in eine
stirkere Gruppe zu integrieren.

Gespaltene Konjunktur und strukturell bedingter Stellenabbau

Bei der Frage nach den Ursachen der gegenwirtigen Rezes-
sion muss vorerst auf das ungestiitme Beschiftigungswachs-
tum in der iiberhitzten Konjunktur verwiesen werden, welche
zu Uberkapazititen fithrte und lingerfristig ungeniigend pro-
duktive Arbeitsplitze entstehen liess. Sodann ist die noch im-
mer feststellbare Spaltung der Konjunktur in einen mehr oder
weniger befriedigenden Exportteil und eine seit langem
schrumpfende Binnenwirtschaft von Bedeutung. Die Bin-
nennachfrage leidet unter einer gedriickten Konsumenten-
stimmung und einer erhdhten Sparneigung sowie teilweise
unter Sittigungserscheinungen. Zur ausgeprigten Investi-
tionsflaute sowohl im baunahen Bereich, aber auch bei den
Ausriistungsinvestitionen gesellte sich ein zusehends lahme-
rer Konsum der privaten Haushalte. Gebremst wurde aber
auch das Ausgabengebahren der offentlichen Hand.
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Es erstaunt deshalb nicht, dass erstmals im Dienstleistungs-
sektor zahlreiche Arbeitsplitze vernichtet wurden, sind doch
Dienstleistungsbranchen vorwiegend binnenwirtschaftlich
ausgerichtet. Nebst konjunkturellen Gritnden kommen beim
tertidren Sektor auch Strukturanpassungen, wie sie in Indu-
strie und Gewerbe schon seit langem beobachtet werden kon-
nen, zum Tragen. Es handelt sich dabei vorab um Rationalisie-
rungsauswirkungen der Informatikinvestitionen sowie der
Fusionen oder anderer Kooperationsformen.

Fiinfmal mehr Arbeitslose — zu Lasten der Frauen?

Auf dem Arbeitsmarkt konnte dieser Wachstumseinbruch
nicht ohne rasche Folgen bleiben. Bis etwa Mitte 1991 herrsch-
te auf dem Arbeitsmarkt so etwas wie die Ruhe vor dem
Sturm. Danach erhohte sich die Arbeitslosigkeit sprunghaft.
In der Stadt St.Gallen hat sich die Zahl der Arbeitslosen allein
in der Zeitspanne von Ende 1990 bis Ende 1992 verfiinffacht,
nimlich von 3st auf 1713 Personen (vgl. Tab.3). In der ersten
Jahreshilfte 1993 erhohte sich ihre Zahl auf 1943 Personen.
Dies entspricht einem Anteil von 5,0 Prozent der erwerbstiti-
gen Wohnbevolkerung der Stadt St.Gallen.

Ende 1992 waren von den Arbeitslosen insgesamt 37,8%, von
den Teilzeitarbeitslosen 73,2% Frauen. Wenn man bedenkt,
dass gemiss Volkszihlung 1990 rund 39% aller Stellen resp.
84,4% der Teilzeitarbeitsplitze von Frauen besetzt waren,
muss man feststellen, dass die Frauen in der Stadt St.Gallen ge-
geniiber den Minnern nicht iiberproportional von der Ar-
beitslosigkeit betroffen wurden, sondern entgegen allen Er-
wartungen — vor allem im Teilzeitbereich - sogar unterdurch-
schnittlich beriithrt wurden. Die einzigen Ausnahmen bilde-
ten die Jahre 1987 und 1988 bei der Gesamtarbeitslosigkeit. Die-
ses Ergebnis konnte aber auch daher rithren, dass sich erwerbs-
los gewordene Frauen weniger vollzihlig als Minner beim
Arbeitsamt als Arbeitslose einschreiben lassen. Dafiir spricht
die Erfahrung, dass die Fluktuationen der Anzahl beschiftig-
ter Frauen bei konjunkturellen Bewegungen jeweils in beide
Richtungen markanter ausfallen. Diese Ansicht kann aber auf-
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Tab. 1: Beschiftigungsentwicklung

Voll- und Teilzeit- Zu-/ davon Teilzeit- Zu-/

Beschiftigte Abnahme Beschiftigte Abnahme
Wirtschaftsgruppen (ohne Land- und Forstwirtschaft) 1985 1991 1985 1991
Energie- und Wasserversorgung 426 422 —4 18 24 6
Nahrungsmittel und Getrinke 789 594 —195 79 43 —36
Textilindustrie I 543 I 321 —222 193 217 24
Bekleidung und Wische I 110 649 —461 157 101 —56
Holz- und Mébelindustrie 591 659 68 49 74 25
Graphisches Gewerbe, Verlage, Papierindustrie 1699 I $31 —168 308 203 —105
Chemische Industrie 577 721 144 40 73 33
Abbau und Verarbeitung von Steinen und Erde 548 504 —44 19 18 i
Metallindustrie 937 975 38 58 79 21
Maschinen- und Fahrzeugbau 1 781 T 994 213 64 106 42
Elektroindustrie, Elektronik, Optik 706 I 000 204 46 78 32
Baugewerbe 5004 5 065 61 256 309 53
tibrige Industrie 361 330 —31 41 50 9
Total Industrie und Gewerbe 16 072 15 765 —307 I 418 I 465 47
Grosshandel 3160 3247 87 383 526 143
Detail- und Einzelhandel 6 070 6 107 37 I 310 2088 778
Gastgewerbe 2287 2 476 189 416 702 286
Reparaturgewerbe I 160 1134 —26 49 122 73
Verkehr, Nachrichteniibermittlung 3831 4 148 317 523 731 208
Banken 2034 2728 694 234 503 269
Versicherungen 1633 2 052 419 103 246 143
Immobilien, Vermietung 299 260 -39 116 04 —22
Beratung, Planung 3 540 5654 2 114 712 2 081 I 360
Personliche Dienstleistungen 046 1009 63 150 412 262
offentl. und priv. Unterrichtswesen 3921 3512 —409 2 181 1 801 —380
Forschung und Entwicklung 305 388 83 24 89 65



Gesundheitswesen

3885 4 908 1023 835 1764 929
offentl. und priv. Umweltschutz 18 57 39 I I
Heime, Wohlfahrtspflege 890 I 205§ 315 313 552 239
Interessenvertretung 180 299 119 55 126 71
Kultur, Sport, Erholung 724 732 8 284 264 —20
offentl. Verwaltung, Sozialversicherungen 2224 2 841 617 281 468 187
iibrige Dienstleistungen 314 537 223 86 247 161
Total Dienstleistungen 37 421 43 294 5873 8 055 12 817 4762
Gesamttotal 53493 59 059 5 566 9 473 14 282 4 809
Quelle: Eidgenassische Betriebszihlungen 1985 und rgor
Tab. 3:Entwicklung der Arbeitslosen 1985—1992, Jahresendwerte, Minner und Frauen

Total Teilzeit-

Jahr Arbeitslose  davon Minner davon Frauen Arbeitslose  davon Minner davon Frauen
1985 408 257 63,0% IS1 37,0% 45 9 20,0% 36 80,0%
1986 371 223 60,1% 148 39,9% 31 9 29,0% 22 71,0%
1987 373 206 55,2% 167 44,8% 52 12 23,1% 40 76,9%
1988 360 182 50,6% 178 49,4% 50 II 22,0% 39 78,0%
1989 250 148 59,2% 102 40,8% 30 9 30,0% 21 70,0%
1990 351 232 66,1% 119 33,0% 38 13 34,2% 25 65,8%
1991 857 547 63,8% 310 36,2% 107 33 30,8% 74 69,2%
1992 1713 1071 62,5% 642 37,5% 194 52 26,8% 142 73,2%

Quelle: Arbeitsamt der Stadt St.Gallen




Tab. 2: Entwicklung der Beschiftigung 19851991 in %, nach Branchen, Voll- und Teilzeit

+100 +75 +50 +25%

217%
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72

offentl. und priv. Umweltschutz
tibrige Dienstleistungen
Interessenvertretung

Beratung, Planung

Elektroindustrie, Elektronik, Optik
Heime, Wohlfahrtspflege

Banken

offentl. Verwaltung, Sozialversicherungen
Forschung und Entwicklung
Gesundheitswesen

Versicherungen

Chemische Industrie

Maschinen- und Fahrzeugbau
Holz- und Mébelindustrie
Gastgewerbe

Verkehr, Nachrichteniibermittlung
Personliche Dienstleistungen
Metallindustrie

Grosshandel

Baugewerbe

Kultur, Sport, Erholung
Detail- und Einzelhandel




Tab. 4: Arbeitslose im Juni 1993, nach Branchen, Frauen und Minner
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grund des vorliegenden Zahlenmaterials der Arbeitslosensta-
tistik nicht erhirtet und belegt werden.

Auslinder iiberdurchschnittlich betroffen

Anders als bei den Frauen ist der Auslinderanteil an der Ar-
beitslosigkeit in St.Gallen klar hoher geworden. Waren 1990
bei den Beschiftigten iiber 22% Auslinder resp. bei den Teil-
zeitbeschiftigten iiber 13%, betrug Ende 1992 der Arbeitslosen-
auslinderanteil 42,4% resp. 35,6%. Die auslindischen Arbeits-
krifte fielen der Arbeitslosigkeit wesentlich stirker zum Op-
fer. Diese Tatsache diirfte auch darauf hinweisen, dass die in
der zweiten Hilfte der achtziger Jahre zuletzt geschaffenen
Stellen, die vornehmlich mit auslindischen Arbeitskriften be-
setzt werden mussten, als erste geriumt wurden.

Abbau quer durch alle Branchen

Im Gegensatz zu fritheren Rezessionen findet heute der Stel-
lenabbau in nahezu allen Branchen statt (vgl. Tab. 4). Spiirbare
Verluste traten 1992 im sekundiren Sektor in jenen Branchen
ein, die in der Zeitspanne von 1985 bis 1991 bei der Beschafti-
gungsentwicklung auf der Gewinnerseite figurierten, in der
Metallindustrie und im Maschinenbau, in der Elektro- und
Elektronikindustrie und in der Holz- und Mobelindustrie.
Gesamtschweizerisch wurden im sekundiren Sektor - allein
im Jahr 1992 - rund 53000 Stellen abgebaut.

Die markanteste Entwicklung im Jahr 1992 stellte der Be-
schiftigungsabbau im Dienstleistungssektor dar. Man hatte
sich in fritheren Rezessionen daran gewdhnt, dass der Dienst-
leistungsbereich die Beschiftigungsriickginge kompensierte.
Neuerdings aber schrumpft auch dieser Sektor, im Jahr 1992
gesamtschweizerisch um 62000 Stellen. In der Beratungs- und
Planungsbranche, die unter anderem die Architektur- und In-
genieurbiiros enthilt, wurde die Beschiftigung deutlich redu-
ziert. Das Gastgewerbe, der Detailhandel und das Gesund-
heitswesen waren zum Abbau der Belegschaft gezwungen.
Selbst Banken und Versicherungen und Teilbereiche der 6f-
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fentlichen Verwaltung mussten ihren Personalbestand redi-
mensionieren. Diese Trendwende erfasste auch die Stadt
St.Gallen, wie aus der Tabelle 4 hervorgeht. Da in der Indu-
strie weiter rationalisiert wird und nun auch die Dienstlei-
stungsbetriebe nachhaltig abbauen, schlagen die Strukturan-
passungen in der Industrie voll auf den Arbeitsmarkt durch.

Ausblick und Chancen: Silberstreifen fiir die Konjunktur, aber
diister fiir den Arbeitsmarkt

Die neueren Umfragen des Bundesamtes fiir Statistik iiber die
Aussichtsbeurteilung der Betriebe in der Stadt St.Gallen zei-
gen weniger positive Ergebnisse als frithere Erhebungen.
Ebenso verzeichnen die Indikatoren im 1. Quartal 1993 einen
gedimpften Geschiftsverlauf in der Industrie infolge der
schwachen Verfassung der Binnenkonjunktur. Insbesondere
die Klein- und Mittelbetriebe — und die Wirtschaft in der
Stadt St.Gallen ist durch eine ausgesprochene Klein- und Mit-
telbetriebsstruktur geprigt — halten Investitionsprojekte auf-
grund der Unsicherheit iiber das politische und wirtschaftli-
che Umfeld nach dem EWR-Nein der Schweiz immer noch
zuriick. Die noch Mitte 1993 bestehenden Uberkapazititen
und leerstehende Biiro- und Gewerberiume in St.Gallen
hemmen die Investitionstitigkeit iiberdies. Kurzfristig ist nur
eine geringe Wahrscheinlichkeit fiir eine rasche Verbesse-
rung der Konjunktur zu erkennen.

Die anhaltend rickliufige Preisentwicklung und die von
Fachleuten erwartete Riickbildung der Inflationsrate bis Ende
1993 sowie der Zinsriickgang am Kapitalmarkt geben zur
Hoffnung Anlass, dass die Investitionsgiiternachfrage im Jah-
re 1994 zunimmt. Der private Wohnungsbau diirfte am stirk-
sten profitieren, wihrend die Uberkapazititen in den tibrigen
Bereichen den Aufschwung hemmen. Hinausgeschobene In-
vestitionen lassen sich allerdings nicht beliebig lange hinaus-
zogern. Die Exportnachfrage diirfte sich 1994 eher zogernd
beleben und vorwiegend auf Wachstumsimpulse aus den USA
zuriickzufithren sein. Die Exportnachfrage aus Deutschland,
ein ausschlaggebender Handelspartner der schweizerischen
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und st.gallischen Wirtschaft, diirfte sich nach Meinungen aus
Fachkreisen erst mittelfristig positiv auswirken und Wachs-
tumsimpulse auslosen. Im kommenden Jahr kann daher mit
einem Wirtschaftswachstum, allerdings bescheidenen Aus-
masses, gerechnet werden.

Das erwartete Wachstum wird allerdings nicht ausreichen,
einen weiteren Anstieg der Arbeitslosenzahl im Jahre 1994 zu
verhindern. Vielmehr muss auch mittelfristig mit hohen Ar-
beitslosenquoten in den neunziger Jahren gerechnet werden.

Es ist uniibersehbar, dass die Freisetzung von Arbeitsplitzen
alle Wirtschaftsbereiche erfasst hat und vor allem im beschaf-
tigungsintensiven Dienstleistungssektor ungebremst voran-
schreitet. Die Auswirkungen der Informatikinvestitionen, der
Konzentrationstendenzen und Ubernahmen werden nicht so
bald zum Erliegen kommen. So rechnet man in Bankkreisen
beispielsweise damit, dass durch den Strukturwandel bei den
Banken bis Ende der neunziger Jahre gesamtschweizerisch
itber 20 000 Arbeitsplitze abgebaut werden — das entspricht et-
wa dem Personalbestand aller Kantonalbanken der Schweiz.
In anderen Branchen sind dhnliche Entwicklungstendenzen
erkennbar.

Die traditionelle Gewerbe- und Industriewelt wird bis zur
Jahrtausendwende durch die technologische Entwicklung ge-
prigt werden: Roboter-Einsatz, CIM-Realisierung, Metallur-
gie und neue Werkstoffe sind die Stichworte, die zu geringe-
rem Materialverbrauch und -bestand, Einsparungen an Ar-
beitsplitzen, geringerem Platzbedarf, Qualititssteigerung
und Rationalisierungseffekten beitragen und hohere berufli-
che Qualifikationen der Mitarbeiter erfordern.

Angesichts dieser Entwicklungen erscheinen die Beftirch-
tungen berechtigt, dass in der Stadt St.Gallen in kommenden
Jahren eine hohe Arbeitslosigkeit weiterbestehen wird. Dii-
stere Aussichten sind insbesondere fiir Ungelernte und fiir die
Langzeitarbeitslosigkeit zu erwarten. Die Arbeitslosigkeit
trifft mittlerweile Erwerbspersonen aller Funktionen. Zuge-
nommen hat in jiingster Zeit die Zahl arbeitsloser Lehrlinge,
Schiiler und Studenten. Sie stellten Mitte 1993 rund 6% der Ar-
beitslosen. Auf lingere Frist wird man sich jedoch vor allem
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um die Ungelernten Sorgen machen miissen. Mitte 1993 waren
namlich 77% der offenen Stellen in der Stadt St.Gallen gelern-
ten Bewerbern vorbehalten. Je weitreichender der derzeitige
Strukturwandel und die eingeleiteten Rationalisierungsmass-
nahmen voranschreiten, desto geringer wird das Stellenange-
bot fiir Hilfsfunktionen, und desto schwieriger diirfte es der
steigenden Zahl ungelernter Arbeitsloser fallen, wieder eine
geeignete und einigermassen dauerhafte Beschiftigung zu
finden.

Gegenwirtig steckt die Langzeitarbeitslosigkeit noch im
Anfangsstadium. In den kommenden Jahren diirften mit den
Verinderungen der Anforderungsprofile auf dem Arbeits-
markt die Langzeitarbeitslosigkeit sowie die Aus- und Wei-
terbildung an Bedeutung gewinnen und hohe Anforderungen
an die Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik stellen.

Mit Zuversicht und Optimismus in das Jahr 2000

Wenngleich die bisherige Entwicklung fiir die kommenden
Jahre eine Phase des Umbruchs und der Unsicherheiten signa-
lisiert, ist Pessimismus fehl am Platz. Wegen des wirtschaftli-
chen Umfelds und den besonderen Eigenarten hat die Wirt-
schaft der Stadt St.Gallen die Chance, gestirkt aus der Krise
herauszukommen. Lingerfristig haben jene Unternehmen
Bestand, die anspruchsvolle Produkte und Leistungen mit ho-
her Wertschopfung erbringen und kreativ tiberlegen sind.

Die vorherrschende Klein- und Mittelbetriebsstruktur der
stadtischen Wirtschaft erhoht die Flexiblitit und Anpassungs-
fihigkeit sowie die Innovationskraft. Klein- und Mittelbetrie-
be konnen ihre Strukturen rascher wandeln als grosse Wirt-
schaftseinheiten. Die Uberschaubarkeit und das menschliche-
re Klima in Kleinbetrieben fithren zu grosserer Riicksicht in
bezug auf Entlassungen. '

Die gegenwirtig vor sich gehenden Verinderungen im Bil-
dungswesen und die Arbeitslosenbetreuung kommen den An-
forderungen der beruflichen Qualifikation der Arbeitnehmer
entgegen. Der Grundsatz im Leitbild der Stadt St.Gallen «Ler-
nen ein Leben lang» schafft bereits in der Erstausbildung die
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Voraussetzungen, die kommenden Probleme zu meistern. Die
in gewissen Kreisen herrschende Enttiuschung tiber den ne-
gativen EWR-Volksentscheid weicht langsam der Einsicht,
die auch im EWR-Nein enthaltenen Chancen wahrzuneh-
men und zu nutzen und vor allem die dringend notwendigen
binnenwirtschaftlichen Reformen vorzunehmen, aber auch
sich wieder auf andere wachsende Exportmirkte ausserhalb
des EG-Raumes zu besinnen. Auch die wieder in Gang ge-
kommene Diskussion um die bessere Verteilung der Arbeit
trigt Ansitze zur Linderung in Teilbereichen der Wirtschaft,
sofern die Verringerung der Arbeit mit einer Flexibilisierung
der Arbeitszeit verbunden wird.

Schliesslich wichst auch die Einsicht, dass Wirtschafts-
wachstum und Betriebsneugriindungen nicht von vornherein
negativ zu beurteilen sind - eine Einsicht, die bis vor kurzem
in der stidtischen Lokalpolitik wenig Anhinger hatte. Die
derzeit laufende Teilrevision des Zonenplans der Stadt St.Gal-
len trigt in den Grundziigen diesen Anliegen Rechnung.

Letztlich wird auch die absehbare demographische Ent-
wicklung in St.Gallen in den kommenden Jahren dazu beitra-
gen, die Arbeitslosigkeit, insbesondere die Jugendarbeitslosig-
keit, zu lindern.
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