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Werk- und Finanzplatz St.Gallen

Fiir eine iiber die Stadtgrenzen hinausblickende Politik

Den St.Gallern ergeht es nicht besser als ihren Leidensgenos-
sen in anderen Schweizer Stidten. Sie liegen im Streit dariiber,
was zu tun oder zu unterlassen sei, damit sie ihren vielfiltigen
und unentwegt wachsenden Lebensbediirfnissen bequem und
frei von Storungen nachleben kénnen. Aus der raumlichen
Konzentration von Produktion, Dienstleistungen, Verwal-
tung, Konsum, Freizeitgestaltung, Ausbildung und Kulturbe-
trieb in der Stadt ergeben sich eben nicht nur Vorteile, son-
dern auch Nachteile: Verkehrs-, Umwelt-, Wohnungs-, Dro-
genprobleme, um nur die wichtigsten zu nennen. In unserer
schonen Stadt im Steinachtal, eingeklemmt zwischen Rosen-
berg und Freudenberg, wird es eng, mangelt es zusechends an
«Lebensraum». Wie in der Schule gelernt: Die Griindung
St.Gallens ist eben kultur- und nicht verkehrsgeographisch zu
erkliren. Wie werden wir mit dieser Erblast fertig?

1. Defizit an Stadtentwicklungspolitik

Wer sich damit befasst, begibt sich aufs Glatteis der Stadtent-
wicklungsproblematik. Wihrend sich die Planer, Architekten
und Chefbeamten von Berufs wegen mit diesem Thema be-
fassen, meiden es die Politiker und Unternehmer, weil es an-
geblich zu theoretisch sei. Das ist ein folgenschwerer Irrtum.
In Tat und Wahrheit leiden wir an einem Defizit 6ffentlich
gemachter Stadtentwicklungspolitik. In der stidtischen Poli-
tik bietet man uns in zeitlichen Abstinden Teillosungen auf
Teilprobleme an. Die den Massnahmen zugrunde liegenden
Stadtentwicklungsziele werden dabei selten sichtbar, ge-
27 schweige denn 6ffentlich diskutierbar gemacht. Man versteht,




dass die stiadtischen Verkehrs-, Umwelt-, Wohnungs- und
Bodenprobleme nicht alle gleichzeitig angegangen werden
konnen. Doch wire es mit Blick auf die mannigfachen Ab-
hangigkeiten, Einfliisse und Wechselwirkungen stidtischer
Politik vonnoten, dass diese iibergeordneten Ziele besser dar-
gestellt wiirden. Nur so werden die damit in Einklang stehen-
den Massnahmen verstehbar und zustimmungsfihig. Andern-
falls gewinnen in der politischen Ausmarchung jene die Ober-
hand, die eindimensionale Lésungen fiir komplexe Probleme
anbieten. Mit dem vorliegenden Beitrag soll eine Anniherung
an diese schwierigen Fragen gewagt werden.

2. In Sorge um den Werk- und Finanzplatz

Die Unternehmervertreter haben allen Grund, sich damit zu
befassen, sind sie doch in Sorge um die Zukunft des Werk-
und Finanzplatzes unserer Stadt. Der schleichenden Ver-
schlechterung der lokalen Rahmenbedingungen kénnen sie
nicht mehr linger mit verschrinkten Armen zuschauen. Dies
erklirt, weshalb im abgelaufenen Jahr die Interessengemein-
schaft der Wirtschaft der Stadt St.Gallen (IGW) gegriindet
worden ist. Die derzeit gute Beschiftigungslage unserer Un-
ternchmungen tiuscht dariiber hinweg, dass sie sich einem
harten Konkurrenzkampf zu stellen haben, der sich weiter
verschirfen wird. Eine dynamische Anpassung der Unterneh-
mungen an die vielen Verinderungen in Markt und Umwelt
sind unerlisslich. Mit Rationalisierungsinvestitionen wird
versucht, den Preis- und Lohndruck aufzufangen. Grosse An-
strengungen in der Produkteentwicklung, im Verkauf und in
der Beratung sind nétig, wenn die Unternehmungen mit der
in- und auslindischen Konkurrenz Schritt halten wollen. Das
heisst: vermehrte Aufwendungen fiir Forschung, Entwick-
lung, Ausbildung, Marketing und vor allem Informatik. Die
damit verbundenen Investitionen rufen aber sehr oft nach
einer Ausweitung des Produktionsvolumens. Hinzu kommt,
dass die Informatisierung der Arbeitsplitze deren Flichenbe-
darf stark ansteigen lisst. Die Moglichkeit, sich riumlich aus-
dehnen zu kénnen, wird damit fiir das Uberleben vieler Un-

28



ternchmungen schlicht unabdingbar. Dariiber hinaus brau-
chen sie eine ausreichende und kostengiinstige Infrastruktur
sowie eine gute verkehrsmissige Erschliessung ihrer Betriebe.
Von der Gestaltung dieser lokalen Rahmenbedingungen
hingt es entscheidend ab, wieweit es den Unternehmungen in
unserer Stadt gelingt, sich dem wirtschaftlich-technologi-
schen Wandel anzupassen. Leider geben sich Behorden, Par-
teien und die Offentlichkeit iiber diese Zusammenhinge zu
wenig Rechenschaft. Viele neigen dazu, unsere Stadt in erster
Linie als Kultur-, Schul- und Verwaltungszentrum zu verste-
hen und die Wohnstadt gegen die Arbeitsstadt auszuspielen.

3. Von den Arbeitsplitzen und den Pendlern

In der Stadt St.Gallen sank die Bevolkerungszahl von 81000
im Jahr 1970 auf 70 0oo Ende 1988, und bis zur Jahrhundertwen-
de wird mit einer weiteren Abnahme auf etwa 67000 gerech-
net. Kontinuierlich stieg hingegen die Zahl der in der Stadt
Beschiftigten von 45000 im Jahr 1970 auf knapp s4000 im Jahr
1985. Dieser Trend hat die Pendlerstrome gewaltig anschwel-
len lassen. 1970 arbeiteten gooo Personen mit Wohnsitz aus-
serhalb der Stadt in St.Gallen, 1985 waren es 22000. Die stidti-
schen Umweltprobleme zeigen sich denn auch vor allem in
lirm- und immissionsbedingten Luftbelastungen, als deren
Hauptverursacher der Verkehr, die Industrie und das Gewerbe
angeschen werden. Daraus wird gefolgert: Die Zahl der von
der Stadt St.Gallen verkraftbaren Arbeitsplitze ist bereits
iiberschritten. Demzufolge gilt es, im Rahmen der Teilrevi-
sion des Zonenplans die Gewerbe- und Industriezone nicht
mehr auszudehnen, durch Wohnschutzmassnahmen den
fortschreitenden Verlust von Wohnraum zugunsten von
Dienstleistungsunternehmungen zu stoppen, das Angebot an
offentlichen und privaten Parkplitzen herabzusetzen, um den
Pendlerverkehr zu platonieren und im iibrigen durch geeig-
nete verkehrspolizeiliche Vorkehren den Individualverkehr
zugunsten des offentlichen Verkehrs zu beschrinken. Man
setzt bei einem Punkt an — den Arbeitsplitzen —, unbesehen
29 um die Nah- und Fernwirkungen. Der Wirtschaft und den




Pendlern wird die Schuld an den negativ empfundenen Ne-
benwirkungen der jiingsten Stadtentwicklung angelastet.

Nicht in Abrede zu stellen ist, dass die Stadt St.Gallen mit
einer Zunahme der Beschiftigten um 17% seit 1975 iiber dem
gesamtschweizerischen Vergleichswert von 8% liegt. Aller-
dings reduziert sich dieser Zuwachs auf 10%, wenn die rund
9500 Teilzeitbeschiftigten in Abzug gebracht werden. Darf
man doch von der Zunahme der Teilzeitbeschiftigten nicht
einfach auf eine entsprechende Zunahme der Arbeitsplitze
schliessen. Der grosste Zuwachs der Beschiftigten entfillt auf
die Dienstleistungsbetriebe (+42%) und die 6ffentliche Ver-
waltung (+45%), nur 4,5% auf die Industrie- und Gewerbe-
betriebe.

Das Pendlerproblem ist nicht bloss ein solches der Berufs-
pendler, sondern ebenso der Konsum-, Kultur- und Freizeit-
pendler. Und in dieser Hinsicht stehen wir St.Galler den Zu-
pendlern aus Wittenbach, Abtwil, Mérschwil, Teufen usw. in
nichts nach. Wenn wir am Abend oder am Wochenende ins
Auto steigen, um am See, auf den nahegelegenen Hiigeln oder
im Freizeitpark Erholung und Zerstreuung zu suchen, so ge-
héren auch wir aus der Sicht der Agglomerationsgemeinden
zur Kategorie der unbeliebten Pendler. Wer dies bedenkt,
dem kommen Zweifel auf, ob der iiberkommene Begriff des
Pendlers noch giiltig ist. Als Pendler gilt, wer die politische
Grenze der Stadt St.Gallen tiberquert. Wer also von Witten-
bach nach St.Gallen arbeiten geht, der gehort zur vielge-
schmihten Gattung. Wer jedoch von Heiligkreuz nach Win-
keln fahrt, der ist — statistisch — kein Pendler.

4. Die Stadt ist iiber ihre politischen Grenzen hinausgewachsen

Auch der Pendler gehort zur Stadt St.Gallen, nicht zur Stadt
als Bauwerk, sondern zur Stadt als weitriumig vernetztes Ge-
bilde. Doch in der Stadtpolitik endet eben die Stadt zumeist an
der politischen Grenze. Die von den politischen Behorden ge-
troffenen Entscheidungen haben indessen sehr viel weiterrei-
chende Konsequenzen. Wenn unser Stadtrat die Parkplatz-
und Parkierreglemente in die Tat umsetzt, so werden davon in

30



31

Automobilisierte Zupendler im Stau. (Bilder Kriisi)

erster Linie die in den Agglomerationsgemeinden wohnhaf-
ten, aber in unserer Stadt arbeitenden oder hier ihre Einkiufe
titigenden Bewohner beriihrt. Die Stadt St.Gallen ist im Ver-
laufe ihrer Entwicklung als Wirtschaftsraum weit grésser ge-
worden als die politische Stadt. Sie hat sich eben im funktiona-
len Sinne itber ihre Grenzen hinaus ausgedehnt. Das wird aber
nur deutlich, wenn man sowohl die Zu- als auch die Weg-
pendler und insbesondere die Freizeit- und Konsumpendler in
die Betrachtung miteinbezieht. Wird die raumfunktionale
und nicht mehr die gebaute und von politischen Grenzen ein-
geengte Stadt St.Gallen als Massstab genommen, erdffnen
sich fiir anstehende Probleme neue Losungen. Die Suche nach
Geschifts-, Gewerbe- und Wohnraum wird sich weniger auf
die gebaute Stadt konzentrieren, und die Verantwortung un-
seres Stadtrates hort somit nicht mehr an den Stadtgrenzen
auf. Umgekehrt sind immer mehr Entscheide der Agglomera-
tionsgemeinden auch fiir die Stadt St.Gallen von zentraler Be-
deutung.




5. Verkehrspolitik — der Zankapfel

Der Verkehr, der zur Schicksalsfrage der Stadtentwicklung zu
werden droht, kann folglich auch nicht mehr linger von unse-
ren stidtischen Behorden im Alleingang in verniinftige Bah-
nen gelenkt werden, sondern nur noch gemeinsam mit den
Agglomerationsgemeinden. Diese Zusammenarbeit miisste
aber weit iiber das hinaus gehen, was bis heute gestiitzt auf die
Regionalplanung oder auf das Verbundsystem erreicht wor-
den ist. Die Férderung des 6ffentlichen Verkehrs kann sich
nicht in verkehrstechnischen Absprachen erschépfen, son-
dern es braucht auch einen gerechten Finanz- und Lastenaus-
gleich. Sollen Schnellbusse nach Wittenbach und Abtwil ein-
gerichtet oder fiir die schlechter erschlossenen Agglomera-
tionsgemeinden Parkhiuser am Stadtrand errichtet werden, so
wird die Stadt St.Gallen dafiir nicht mehr allein aufkommen
konnen. Andererseits muss die Stadt von einer vor allem die
Bewohner der Agglomeration schikanierenden Kapazititsbe-
grenzung ihrer Strassen absehen. Denn der Personenwagen-
verkehr lasst sich so nicht eindimmen, und die Arbeitsplitze
in unserer Stadt ertragen keine Verschlechterung ihrer At-
traktivitit. Dies wird aber sicher eintreten, wenn man nur
noch mit 30 km Geschwindigkeit in die Stadt schleichen kann,
wenn die Anzahl 6ffentlicher Parkplitze weiter reduziert und
gar die privaten Parkplitze plafoniert werden. Es geht doch
darum, den Individualverkehr nicht linger gegeniiber dem 6f-
tentlichen Verkehr zu diskriminieren, sondern den in der Ag-
glomeration St.Gallen wohnhaften, konsumierenden und ar-
beitenden Bewohnern eine taugliche Alternative zum Indivi-
dualverkehr anzubieten. Die Mobilitit soll also gewihrleistet
werden, bei freier Wahl des Mittels. Allerdings soll der Auto-
mobilist vollumfinglich fir die Schiden und Nachteile auf-
kommen, die er in der Stadt verursacht. Zu erwigen wire et-
wa, die Motorfahrzeuglenker, welche die 6ffentlichen Stras-
sen in der Innenstadt beniitzen und damit zu unerwiinschten
Effekten mit Abgasbelastung, Lirmimmissionen und Stauun-
gen im Stadtverkehr beitragen, mit einer Strassenbeniitzungs-
gebiihr zu belasten. Eine solche Gebiihr wiirde die Nachfrage
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nach Verkehrsleistungen beeinflussen, indem der Anreiz ver-
mindert wiirde, das private Verkehrsmittel in der Kernstadt zu
beniitzen. Die Tarife liessen sich abstufen und der Erlos fur die
Forderung des offentlichen Verkehrs zur Innenstadt oder die
Finanzierung grosser Parkhiuser am Rande der Innenstadt
verwenden. Eines diirfen wir aber nicht aus den Augen verlie-
ren: Die massive Zunahme des Personen- und Giiterverkehrs
inner- und ausserhalb der Stadt war in den letzten Jahrzehnten
mit eine notwendige Voraussetzung fiir das wirtschaftliche
Wachstum, den Anstieg der Einkommen und damit der Steu-
ereinkiinfte unserer Stadt. Wenn wir die Verkehrsinfrastruk-
tur in der Stadt und in der Agglomeration kiinstlich verengen
und damit die Mobilitit herabsetzen, so entstehen daraus nicht
nur Stérungen, sondern vor allem auch Kostensteigerungen,
die sich flichenhaft ausweiten. Staus und unkalkulierbare
Zeitverluste belasten den Biirger, erhohen den Stress und ma-
chen die betriebliche Planung in der Beschaffung und im Ver-
triecb der Giiter unsicher. Biisst aber das Verkehrssystem an
Funktionsfihigkeit ein, wird unseren in der Stadt ansissigen
Unternechmungen eine wesentliche Existenzgrundlage entzo-
gen. Dableibt dann nurmehr der Auszug als Alternative offen.

6. Siedlungspolitische Weichenstellungen

Die Verkehrsprobleme lassen sich allerdings nicht losgelost
von der Siedlungspolitik 16sen. In der Vergangenheit versuch-
te man, durch die Schaffung verschiedener Nutzungszonen
die Immissionsquellen von den Wohngebieten zu trennen.
Dies trug neben anderen Faktoren zum Flichenwachstum un-
serer Stadt und zu deren Ausuferung bei. Die von Autos iiber-
flutete Innenstadt, steigende Mieten, sinkende Wohnqualitit
haben viele Stidter in die Agglomeration flichen lassen. Die
Stadt wird nicht eigentlich grésser, sondern die dinner besie-
delte Agglomeration iiberzieht das ganze Tal der Steinach bis
weit ins Fiirstenland hinein. Ungliicklich war dabei sicher die
Verlagerung einiger grosser Einkaufszentren vor die Stadt, auf
die gritne Wiese. Dies hat vor allem bewirkt, dass nicht allein
33 das Stadtzentrum, sondern auch und vor allem die Wohn-
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quartiere eine zunehmend schlechtere Versorgung fiir den
Alltag aufweisen. Das in der Stadt entstandene Vakuum haben
die Dienstleistungsbetriebe geftillt. Nur sind die Bewohner
nicht nur von diesen verdringt worden, sondern die Mieter
und Hauseigentiimer haben sich selbst verdringt. Ihr An-
spruch an Wohnfliche pro Kopf hat sich in den letzten 15 Jah-
ren etwa verdoppelt; eine Folge des hoheren Wohlstandes der
Bevolkerung. Die Raumbediirfnisse von Wirtschaft und Pri-
vaten wachsen weiter; was bedeutet dies fiir unsere Stadt, de-
ren riumliche Reserven offensichtlich zur Neige gehen? Vom
eingezonten, nicht iiberbauten Boden der Stadt St.Gallen sind
noch 750000 m* itbriggeblieben, Ende der siebziger Jahre wa-
ren es noch 1,6 Mio m?. Erhiltlich sind zurzeit aber nur 25000
m’. Hinzu kommt, dass die Auflagen im Baubewilligungsver-
fahren immer driickender werden und die Opposition in der
Bevolkerung gegen grossere Bauprojekte immer stirker wird.
Gelingt es nicht, die ausgewiesenen Raumbediirfnisse der
Wirtschaft zu befriedigen und den akuten Mangel an Woh-
nungen zu beheben, wird das Arbeitsplatzangebot in der Stadt
zugunsten jenes auf dem Land verarmen, und der Auszug in-
teressanter Steuerzahler in die nihere und weitere Agglome-
ration wird weiter anhalten.

Mit einer offensiven und flexiblen Strategie der Verdich-
tung einerseits sowie mit einer gezielten Expansion der Bau-
zone andererseits sollte im Rahmen der bevorstehenden Revi-
sion der Bauordnung und des Zonenplans eine allseits befrie-
digende Losung angestrebt werden. Weil unsere heutigen Ge-
werbe- und Industriebetriebe arm an Immissionen sind, ist
dem jahrzehntelangen Prozess der Entmischung, das heisst
der Trennung von Wohn- und Arbeitsort, entgegenzuwir-
ken. Dies ruft nach einer Zonenordnung, die eine Durchmi-
schung der verschiedenen Nutzungen zulisst. Damit wiirden
die Arbeits- und Transportwege verkiirzt, aber auch Anreize
fiir eine dezentrale Versorgung der Bevolkerung in den Quar-
tieren geschaffen. Als flankierende Massnahme ist auch eine
vermehrte Dezentralisierung dffentlicher Anlagen und Ein-
richtungen in Betracht zu ziehen. Vorzugsweise geschieht

35 dies entlang der offentlichen Verkehrswege, insbesondere




Brachliegendes Bauland beim Ban St.Fiden.

zwischen St.Gallen Winkeln und Gossau, wo der unerlissli-
che Anschluss an die Nationalstrasse gewihrleistet wire. Vor-
aussichtlich wird es ohne gezielte massvolle Erhohung des
Angebots an erschlossenem und zur kiinftigen Uberbauung
freigegebenem Bauland nicht méglich sein, unsere Raumbe-
diirfnisse zu befriedigen. Gleichwohl miissen wir uns vorerst
innerhalb der bestehenden Grenzen einrichten, Grenzen, die
uns gezogen werden durch das bereits eingezonte und voll er-
schlossene Bauland. Die innere Erneuerung und die Entwick-
lung der bestehenden stidtischen Siedlung sind im Rahmen
der Bauordnung zu férdern. Denn die Stadt sollte auch immer
wieder um- und neugebaut werden und nicht in musealer Ver-
klirung erstarren. Ferner ist das verdichtete Bauen zu erleich-
tern, selbst in bestehenden Siedlungen, was zugegebenermas-
sen erhohte Anforderungen an die architektonische Gestal-
tung stellt. In diesem Zusammenhang verdienen die Vor-
schlige zur Geleisetiberbauung im Hauptbahnhof oder in
St.Fiden — unserer grossten innerstidtischen, vollerschlosse-
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nen Baulandreserve — seitens unserer Behorden eine ernsthaf-
tere Priifung, als dies bis jetzt geschehen ist. Gerade fiir Laden-
geschifte und Dienstleistungsbetriebe wiren diese Standorte
wie geschaffen. Sie weisen erfahrungsgemiss den grossten Pu-
blikumsverkehr auf, der ja in Zukunft mit dem 6ffentlichen
Verkehrsmittel bewiltigt werden sollte.

7. Regio San Gallensis

Diese Ausfithrungen machen zweierlei deutlich: Fir die Lo-
sung der anstehenden Probleme gibt es keine Patentrezepte,
und die Widerspriiche lassen sich nicht einfach auflésen. Die
Stadt ist Dreh- und Angelpunkt gesellschaftlicher Entwick-
lung. Dementsprechend ist sie auch der Hauptkonfliktbereich
der Auseinandersetzung mit gesellschaftlichen Anliegen. Die
Zielvorstellungen der Entwicklung einer menschen-, wirt-
schafts- und umweltgerechten Stadt bedeuten, dass sie sowohl
menschlichen Massstiben als auch 6konomischen und 6kolo-
gischen Erfordernissen entsprechen muss. Weil dies der Qua-
dratur des Zirkels gleichkommt, wird die Stadtentwicklung
immer kontrovers bleiben, wird man immer nur einen Kom-
promiss auf Zeit finden konnen. Dabei ist dem Umstand
Rechnung zu tragen, dass im Verlaufe der Zeit eine unauftheb-
bare Vernetzung des Werk- und Finanzplatzes St.Gallen mit
der Wohn-, Kultur- und Ausbildungsstadt St.Gallen entstan-
den ist. Sie wird zusehends durch eine riumliche Vernetzung
in der Region iiberlagert. Die Folge davon ist, dass die tiber-
kommenen politischen, an Gemeindegrenzen gebundenen
Entscheidungsstrukturen nicht mehr tauglich sind, in diesem
komplexen System zweckmissige Losungen zu produzieren.
Die politische Ordnung hat mit der wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Entwicklung in der Region nicht Schritt ge-
halten. Wenn die Biirgerschaft aus unserer Stadt auswandert —
und anderswo Steuern bezahlt — und die Stadt nur noch Ar-
beits- und Versorgungszentrum der Region wird, dann ver-
liert sie eine wesentliche Substanz. Zum Wesen der Stadt ge-
hort, wie Mitscherlich sagt, eine Biirgerschaft, die bereit ist,
37 die Stadt geistig, kulturell und politisch zu tragen und Verant-




wortung zu ibernehmen. Ein blosses Geschifts- und Wirt-
schaftszentrum vertfiigt iiber solche Eigenschaften nicht. Auf
lange Sicht ist es auch nicht von gutem, dass Menschen, die in
der Stadt arbeiten — in Wirtschaft, Verwaltung oder im kultu-
rellen Leben Verantwortung tragen —, keinen Einfluss neh-
men konnen auf die Gestaltung der fiir die Entwicklung der
Stadt wichtigen Bedingungen, weil sie in der Agglomeration
wohnen. Das gleiche gilt natiirlich auch in der umgekehrten
Richtung. Dem kann nur begegnet werden, wenn die Region
zu einem bestimmenden politischen Faktor wird.
Selbstredend lassen sich die entsprechenden institutionellen
Reformen nicht von heute auf morgen verwirklichen. Schon
viel wire gewonnen, wenn aus Kreisen der Politik, der stidti-
schen und kantonalen Behorden, aber auch der Wirtschaft
und kultureller Institutionen aus Anlass der 700-Jahr-Feier der
Eidgenossenschaft die «Regio San Gallensis» ins Leben geru-
fen wiirde, gedacht als Forum fiir die vertiefte Diskussion der
Stadtentwicklung im regionalen Umfeld. Diesem Kreis wire
aufgetragen, die Wechselwirkungen zwischen den einzelnen
Akteuren der Region St.Gallen zu analysieren und die wei-
teren mit der Region verbundenen Lebensbereiche auf eine re-
gionale Vertriglichkeit hin zu priifen. Wird diese Diskussion
hinreichend o6ffentlich gefithrt, so verstirkt sich auch der
Druck auf die Entscheidungstriger in der Stadt St.Gallen und
in den umliegenden Gemeinden, ihre Massnahmen gegensei-
tig abzustimmen. Wenn wir heute ernsthaft iber das Verhilt-
nis der Schweiz zu Europa diskutieren, so ist auch der Zeit-
punkt gekommen, iiber eine regionale Ausrichtung und Ab-
stiitzung der Stadtentwicklungspolitik nachzudenken.

Hubertus Schmid

Prisident des Handels- und Industrie-
vereins des Kantons St.Gallen
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