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Wie haben Stadt
und Kanton St.Gallen die
Rezession iiberwunden?

Im Verlaufe der letzten 15 Jahre hat die schweizerische Volks-
wirtschaft unterschiedliche konjunkturelle und strukturelle
Phasen durchlaufen. Insbesondere seit dem rezessiven Ein-
bruch Mitte der 70er Jahre ist das Axiom des problemlosen
Wachstums endgiiltig hinféllig: Anstelle hoher Zuwachsraten
haben wir heute eine stagnierende Bevolkerungsentwicklung
und ein Nullwachstum der Wirtschaft zu gewértigen und uns
zudem an verschirfte internationale Konkurrenz- und Wettbe-
werbsbedingungen anzupassen.

Es ist im allgemeinen bekannt, wie die Schweiz als Ganzes
auf diese Herausforderungen reagiert hat. Weniger bekannt
diirfte sein, wie unterschiedlich die Teilgebiete unseres Landes
betroffen wurden. Im folgenden sei deshalb versucht, den Ver-
lauf der st.gallischen Volkswirtschaft iiber diesen Zeitabschnitt
hinweg in groben Ziigen aufzuzeigen — und zwar am Beispiel
der Entwicklung des stadtischen und kantonalen Volkseinkom-
mens.

Das Volkseinkommen als wirtschaftliche Globalgrosse

Ublicherweise verwendet man das globale Volkseinkommen
als Mass fiir die gesamtwirtschaftliche Leistungsfahigkeit einer
Region. Das Volkseinkommen je Einwohner dient dann als in-
terregional vergleichbare Grosse zur Darstellung des durch-
schnittlichen Entwicklungsniveaus.

Um Fehlinterpretationen vorzubeugen, sei gleich beigefiigt,
dass im Volkseinkommen definitionsgeméss alle Entgelte an
die im Wirtschaftsprozess eingesetzten Produktionsfaktoren
enthalten sind, die in Form von Lohnen, Gehéltern, Zinsen
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genund an den Staat fliessen. Diese Globalgrosse umfasst dem-
nach auch Einkommensarten, die gar nicht an die privaten
Haushalte fliessen (z.B. die unverteilten Gewinne und die di-
rekten Steuern der Kapitalgesellschaften). Das Volkseinkom-
men entspricht also keineswegs dem «Einkommen des Volkes»
und vermag daher nicht direkt auszudriicken, wie arm oder wie
reich der Durchschnittsbiirger eines Kantons ist. Als Bezugs-
grosse fiir den gesamtwirtschaftlichen Entwicklungsstand eines
Gebietes ist das Pro-Kopf-Einkommen jedoch ein aussagekréf-
tiger Indikator.

St. Gallen im interkantonalen Vergleich

Im Auftrag des Schweizerischen Nationalfonds zur Forde-
rung der wissenschaftlichen Forschung ist an der Hochschule
St.Gallen vor kurzem das Volkseinkommen der Kantone seit
1965 erhoben und veroffentlicht worden.! Daraus geht unter
anderem hervor, dass sich die kantonalen Volkswirtschaften in
den letzten 15 Jahren sehr unterschiedlich entwickelt haben.
Abgesehen von einigen (erklarbaren) Ausnahmen, kann man
tendenziell drei Gruppen unterscheiden:

— die Agglomerationskantone (wie ZH, ZG, AG, BL, GE),
die, von einer Position der Starke ausgehend, die wirtschaft-
lichen Probleme erwartungsgemaéss am besten verkraftet ha-
ben. Diese Kantone weisen ein iiberdurchschnittliches Ni-
veau und gleichzeitig eine iiberdurchschnittliche Zunahme
ihres Pro-Kopf-Einkommens auf. Sie sind gleichsam die
«Gewinner» der letzten 15 Jahre;

— die Berggebietskantone (wie VS, UR, GR, OW), die sich —
eher iiberraschend — ebenfalls iiberdurchschnittlich zu ent-
wickeln vermochten. Diesen Kantonen ist es namlich gelun-
gen, von einem tiefen Niveau im Jahre 1965 ausgehend, eine
gewisse Anndherung ihres Pro-Kopf-Einkommens an das
Landesmittel zu erzielen. Dabei haben sich die Bergkantone
insbesondere in der Rezessionsphase als bemerkenswert wi-

' Vgl. G. Fischer: Die Entwicklung der kantonalen Volkswirtschaften seit
1965. Verlag P. Haupt, Bern 1981
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derstandsfihig erwiesen. Im Unterschied zu den Agglomera-
tionskantonen handelt es sich hier aber eher um ein mengen-
massiges Wachstum ohne qualitative Strukturverbesse-
rungen;

— die Industriekantone (Kantone mit mehr als 55% der Be-
schéftigten im zweiten Sektor, beispielsweise GL, TG, SH,
SO, NE), die abseits der grossen Agglomerationen liegen,
miissen als eigentliche Verlierer der letzten 15 Jahre bezeich-
net werden. Sie wurden von den konjunkturellen und struk-
turellen Problemen am hértesten getroffen, was sich auch im
Volkseinkommen niederschldgt: im Vergleich zum Landes-
mittel ist es gesunken, und es hat auch geringere (nominelle)
Zuwachsraten erreicht als in den andern zwei Kantons-

gruppen.

Wo liegt nun der Kanton St.Gallen? Von seiner urspriingli-
chen Wirtschaftsstruktur her miisste man ihn eigentlich der
Gruppe der Industriekantone zuordnen, waren doch 1965 noch
mehr als 55% der Beschiftigten im zweiten Sektor téitig. Doch
seither hat der Kanton St.Gallen erfreulicherweise ein von die-
ser Gruppe abweichendes Verhalten gezeigt. Das durchschnitt-
liche Pro-Kopf-Einkommen liegt heute — genauer im Jahre
1978 — zwar noch rund 10% unter dem Landesmittel, hat sich
diesem aber im Verlauf der Beobachtungsperiode kontinu-
ierlich angendhert. (Im Jahre 1965 betrug der entsprechende
Abstand noch 15%.) Dieses «Aufholen» des Kantons St.Gal-
len ist wohl auf zwei Hauptgriinde zuriickzufithren: Erstens
wurde eine grossere Branchenvielfalt im Industriesektor er-
reicht, und zweitens ist es gleichzeitig gelungen, den tertidren
Sektor auf Kosten des Industriesektors betrdchtlich auszuwei-
ten. Das hat insgesamt die konjunkturelle und strukturelle Re-
sistenz, aber auch die Wirtschaftskraft des Kantons gefestigt.

Die Stadt im Vergleich zum Kanton St. Gallen

Vergleichen wir nunmehr die Stadt mit dem Kanton St.Gal-
len, so entdecken wir eine gegenldufige Entwicklungstendenz.
27 Diese geht aus der nachfolgenden Tabelle hervor, die das




Stand und Entwicklung des Volkseinkommens (VE) je Einwohner in der
Schweiz, in der Stadt und im Kanton St. Gallen 1965-1978 (zu laufenden
Preisen)

VE je Ein-  VE je Einwohner VE je Einwohner

wohner im Kanton St.Gallen der Stadt St.Gallen*

in der CH
absolut  Index, absolut  Index, Index,
in wenn in wenn wenn

in Franken = Franken CH=100 Franken CH=100 KT=100

1965 8720 7430 85,2 11150 127.9 150,0
1970 12374 10750 86,9 14150 114,4 131,6
1975 19039 16910 88.8 21800 114,5 128,9
1978 20885 18650 89,3 24500 117,3 131,4

* Schéitzungen des Schweizerischen Instituts fiir Aussenwirtschafts-, Struktur-
und Marktforschung

durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen in der Stadt und im
Kanton, verglichen mit der gesamtschweizerischen Entwick-
lung, in ausgewihlten Jahren aufzeigt.

Zunichst fallt auf, dass das stadtische Pro-Kopf-Einkommen
im Jahre 1978 mit durchschnittlich 24 500 Franken rund 30%
iber dem kantonalen Durchschnitt liegt und rund 17% iiber
dem Landesmittel. Diese relativ gute Position der Stadt darf
aber nicht dariiber hinwegtduschen, dass sich im Verlauf der
letzten 15 Jahre das Verhiltnis zwischen Stadt und Kanton
markant verschoben hat. Seit 1965 ist nimlich das Pro-Kopf-
Einkommen des Kantons um insgesamt 150% und damit um
einiges stirker angestiegen als in der Stadt. Hier betrug der
(nominelle) Gesamtzuwachs lediglich 120% — und dies bei ei-
ner sinkenden Stadtbevolkerung, was die Pro-Kopf-Rechnung
gleichsam «frisiert». Anders ausgedriickt: Gemessen an der ge-
samtschweizerischen Entwicklung, hat der Kanton eine iiber-
durchschnittliche, die Stadt dagegen eine unterdurchschnittli-
che Zunahme des Pro-Kopf-Einkommens verzeichnet. Wie die
vorstehende Tabelle zeigt, lag das stadtische Entwicklungsni-
veau im Basisjahr 1965 noch um rund die Hilfte iiber demjeni-
gen des Kantons.
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Wie ist diese Scherenbewegung zu erkldren? Ist die Stadt
starker als der Kanton von der Rezession betroffen worden,
oder sind andere Griinde fiir die gegenldufige Entwicklung ver-
antwortlich? Gehen wir dieser Frage kurz nach.

Die Stadt St. Gallen im interregionalen Vergleich

Es ist unbestreitbar, dass der Stadt St. Gallen Gleiches wider-
fahrt wie den andern Agglomerationszentren in unserem Land.
Gemeint ist der fortschreitende demographische Substanzver-
lust der Kernstddte zugunsten der umliegenden Vororts- und
Agglomerationsgemeinden. Verfolgt man die Bevolkerungs-
entwicklung der Schweizer Stadte mit mehr als 30000 Einwoh-
nern einschliesslich derjenigen ihrer Agglomerationsgemein-
den, so zeigt sich in den letzten 30 Jahren ein deutlicher Trend:
Die (gesamte) Agglomerationsbevilkerung ist seit 1950 von
damals 1,6 Mio. bis 1980 auf insgesamt 2,6 Mio. Menschen an-
gewachsen. Wahrend jedoch 1950 davon noch nahezu 80% in
den Kernstadten lebten, sind es heute nur mehr rund 55%. Die
folgende Grafik veranschaulicht diese massive Umschichtung.

Die Entwicklung der Wohnbevélkerung in den Agglomerationen der Schweiz
1950-1980
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Interessant ist dabei, dass die Bevolkerung der Grossstiadte
unseres Landes bereits in den 60er Jahren stagnierte, die Mit-
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vom Trend der Stadtflucht erfasst worden sind. Das gilt auch
fir St.Gallen, wo man 1971 mit rund 80000 Einwohnern den
hochsten Bevolkerungsstand verzeichnete. Seither ist die
Stadtbevolkerung um nahezu 10% zuriickgegangen.

An dieser Stelle sei ausdriicklich festgehalten, dass dieser
Trend nicht rezessionsbedingt ist, sondern andere Ursachen
hat, die man etwas pauschal mit der sinkenden Wohnqualitit
der Stadte umschreiben kann. Im Gegenteil ist ndmlich zu ver-
muten, dass der rezessive Einbruch Mitte der 70er Jahre ganz
allgemein zu einer voriitbergehenden Abschwichung der Stadt-
flucht gefiihrt habe, dass sich diese inskiinftig aber eher wieder
verschérfen wird, wenn keine wirksame politische Gegensteue-
rung erfolgt.

Dieser demographische Exodus aus den Stidten fiihrt aber
zwangsldufig auch zu einem wirtschaftlich-finanziellen Sub-
stanzverlust der Kerngemeinden, was sich natiirlich im Volks-
einkommen niederschligt. Darin liegt ein Hauptgrund fiir die
relativen Positionsverluste der Agglomerationszentren. Die
Tatsache, dass diese Entwicklung mit einer wachsenden zen-
trumsgerichteten Aufgabenlast zusammenfillt, erklirt auch
die bedrohliche Zuspitzung der finanzpolitischen Engpass-
situation vieler Kernstédte.

Sind somit die Agglomerationsgemeinden die grossen Profi-
teure dieser Entwicklung? Fiir St.Gallen gilt dieses Pauschalur-
teil wiederum nur sehr beschriankt. Im Unterschied zu den mei-
sten schweizerischen Agglomerationsregionen ist namlich der
relative Positionsverlust der Stadt St.Gallen nicht allein auf
Gewinne der umliegenden Regionsgemeinden zuriickzufiih-
ren. Zwar haben diese seit 1965 — im Vergleich zum jeweiligen
Kantonsmittel — sowohl bevolkerungsmassig als auch in bezug
auf das Pro-Kopf-Einkommen iiberdurchschnittlich expan-
diert. Aber die ganze Region St.Gallen, d.h. Stadt und Agglo-
merationsgemeinden zusammengerechnet, hat im Rahmen der
kantonalen Entwicklung ebenfalls an Terrain eingebiisst.
Demnach ist zu vermuten, dass andere Regionen des Kantons
zum Teil merklich aufgeholt haben.
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Abbau der interregionalen Disparititen im Kanton

Das ist tatsdchlich der Fall. Die regionale Bevolkerungsver-
teilung im Kanton weist zwar nach wie vor grosse Unterschiede
auf, die Entwicklung des Pro-Kopf-Einkommens dagegen zeigt
eine deutliche Tendenz zur Nivellierung der interregionalen
Entwicklungsunterschiede.

— Die Bevolkerung der Regionen Wil, Obersee und Werden-
berg hat im Beobachtungszeitraum iiberdurchschnittlich zu-
genommen. Das Gegenteil gilt fiir die Regionen Toggen-
burg, Rorschach und St.Gallen, deren Anteil an der Gesamt-
bevolkerung gesunken ist. Den iibrigen Regionen, Rheintal
und Sarganserland, gelang es, ihre fritheren Bevolkerungs-
anteile zu halten.

— Anders beim Pro-Kopf-Einkommen: Hier weisen mit Aus-
nahme von St.Gallen und Rorschach alle st.gallischen Re-
gionen im Vergleich zum Kanton leicht bis stark iiberdurch-
schnittliche Zuwachsraten auf. Das bedeutet, dass im Kan-
ton St.Gallen seit 1965 ein Abbau der Disparititen stattge-
funden hat, was tibrigens der erkldrten Zielsetzung der kan-
tonalen Raumordnungspolitik entspricht.

Zusammenfassend kann man festhalten, dass der Kanton
St.Gallen die Rezession weit besser tiberstanden hat als viele
andere Kantone. Das globale Volkseinkommen ist seit 1965 so-
gar etwas starker angestiegen als im Landesmittel, was bewirkt,
dass sich auch das Pro-Kopf-Einkommen dem Schweizer
Durchschnitt angendhert hat. Gleichzeitig ist es gelungen, die
interregionalen Entwicklungsunterschiede innerhalb des Kan-
tons abzubauen — ganz im Gegensatz zu andern Landesgegen-
den, in denen sich die rdumlichen Disparititen eher verschérft
haben. Wenn schliesslich die Stadt St.Gallen von ihrer starken
Ausgangsposition aus relative Einbussen beim Volkseinkom-
men hinnehmen musste, so ist dies nicht primér durch die Re-
zession bedingt, sondern die Folge eines ldngerfristigen Um-
schichtungsprozesses Stadt/Umlandgemeinden. Was aus stiad-
tischer Sicht Sofgen bereitet, erscheint aus kantonaler Optik in
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Entwicklung der kantonalen Volkswirtschaft entscheidend von
der Existenz eines starken leistungs- und lebensfihigen Zen-
trums abhéngt. So gesehen verdienen die stadtischen Entwick-
lungsprobleme auch auf kantonaler Ebene hochste Aufmerk-
samkeit.

Georges Fischer
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