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Die Wirtschaft der Stadt St.Gallen
in der Mitte der siebziger Jahre

Im September des Jahres 1975 bot die stadtische Wirtschaft gut
40000 Personen Arbeit. Beriicksichtigt man ferner die Be-
schiftigten mit weniger als 30 Wochenstunden, so erhoht sich
die Arbeitsplatzzahl auf rund 45000. Damit ist die Stadt
St.Gallen der siebigrosste Arbeitsplatzort der Schweiz.

Die Rezession iiberwunden?

Der stidtischen Wirtschaft gelang es, auch in den Rezes-
sionsjahren den Ruf St.Gallens als Industrie-, Handels- und
Dienstleistungszentrum der Ostschweiz zu behaupten und zu
festigen.

Besonders zwei Faktoren trugen massgebend dazu bei:

Erstens haben sich die Nachteile der vielzitierten peripheren
Lage St.Gallens in den letzten Jahren wesentlich vermindert.
Der Ausbau der Verkehrsverbindungen zu den grossen Bal-
lungszentren der Schweiz und via San Bernardino zur Sid-
schweiz sowie die Lage im Grenzbereich aller deutschsprachi-
gen Linder erleichterten ein kontinuierliches Wirtschafts-
wachstum in den letzten beiden Jahrzehnten. Wohl mag die
Randlage dazu beigetragen haben, dass sich das Wachstum et-
was gemichlicher als in der iibrigen Schweiz vollzog. Das be-
wahrte jedoch die Stadt St.Gallen vor einer liberdimensionier-
ten Aufblihung des Produktionsapparates und vor zu grossen
Uberkapazititen.

Zweitens erwies sich die Konjunktur- und Rezessionsanfal-
ligkeit der stidtischen Wirtschaft als weitaus geringer, als man
vor den Rezessionsjahren anzunehmen geneigt gewesen war.
Wohl war auch die Wirtschaftslage St.Gallens von den Auswir-
kungen der weltweiten und gesamtschweizerischen Rezession
gekennzeichnet: Gegen Ende des Jahres 1974 war bei einer ex-
tremen Hoherbewertung des Schweizer Frankens ein merkli-




cher Riickgang des Auftragsbestandes feststellbar. Die Zahl
der offenen Stellen nahm ab und fiihrte zu einer entspannten
Lage auf dem Arbeitsmarkt. Im Verlaufe des Jahres 1975 muss-
ten zahlreiche Betriebe Kurzarbeit einfiihren. Die Zunahme
der Arbeitslosigkeit erreichte Anfang 1976 den Hochststand
von 477 Ganzarbeitslosen. Im Verlaufe des Jahres 1976 konnte
eine teilweise Stabilisierung der stidtischen Wirtschaft festge-
stellt werden. Allerdings verlief diese in den einzelnen Wirt-
schafts§¢ktoren und Branchen stark unterschiedlich. Die Be-
schéftigungslage jedoch verbesserte sich. In einzelnen Bran-
chen wie beispielsweise in der Textil- und Bekleidungsindustrie
oder im Gastgewerbe waren erheblich mehr offene Stellen als
Stellensuchende registriert. Im Jahre 1977 schwiichte sich die
Zahl der Arbeitslosen weiterhin ab, so dass die zunehmende
Zahl der offenen Stellen bereits in der ersten Jahreshilfte wie-
der diejenige der Ganzarbeitslosen uberstieg.

Die stadtische Wirtschaft zeigte sich in diesen Jahren der
riicklaufigen Wirtschaftsentwicklung nicht anfilliger als die ge-
samtschweizerische. Auch hier liess die Rezession Mingel und
Uberkapazititen offensichtlich werden. Zu geballten Beschif-
tigungseinbriichen kam es indessen nicht. Abwanderungen und
Schliessungen von Betrieben sind, von vereinzelten Ausnah-
men abgesehen, unterblieben; dagegen gelang es, auch in den
Rezessionsjahren neue Betriebe anzusiedeln.

Der Riickgang der Gesamtbeschiftigung in der Stadt St.Gal-
len betrug — ungefihr gleich wie in der Schweiz — in der Periode
1965-1975 6,3%. Von den vergleichbaren Stiidten ihnlicher
Grossenordnung vermochte im selben Zeitraum einzig die
Stadt Winterthur die Zahl der Beschaftigten zu erhéhen; in Lu-
zern nahm sie um 7,5%, in Biel gar um 19% ab. In den fiinf Ag-
glomerationszentren erhdhte sich die Gesamtbeschiftigung in
Bern und Genf um je 1%, in Basel ging sie um 1,4%, in Lau-
sanne um 12,5% und in Ziirich um 5% zuriick.

Die gegentiber den fritheren Jahrzehnten geringere Kon-
junkturanfilligkeit der stddtischen Wirtschaft verdankt St.Gal-
len einerseits der stark verinderten sektoralen Verteilung und
der wesentlich ausgewogeneren und breit geficherten Bran-
chenstruktur sowie anderseits den teilweise aus langjahriger
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Sektorale Verteilung der Beschiftigten

1955

1955 1965 1975

L :
W 814 2% 542 1% 300 1%

Gartenbau

Industrie, Hand-

¢ 1857 6% 104 48% 15400 38%

werk, Baugewerbe e g = *
[M Dienstleistungen 14095 42% 22249 =551 24400 61%

Total 33486 100% 43834 100% 40100 100%

Tradition heraus gewachsenen unternechmerischen Fihigkeiten
und Qualitaten bei den Mitarbeitern.

Fast zwei Drittel aller Beschiiftigten im Dienstleistungssektor
tatig

Bei der Aufteilung der Arbeitsplatze in die drei klassischen
Wirtschaftssektoren entfielen 1975 auf die Landwirtschaft 1%,
auf Industrie und Gewerbe 38 % und auf die Dienstleistungen
bereits 61%. Die Bedeutung St.Gallens als Dienstleistungs-,
insbesondere als Handels- und Verwaltungszentrum hat sich
seit den fiinfziger Jahren verstirkt (vgl. Abb. «Sektorale Ver-
teilung der Beschiftigten»). Eine dhnliche Verteilung bezug-
lich der Wirtschaftssektoren weist einzig Basel mit einem
Dienstleistungsanteil von 59% auf. Die iibrigen Agglomera-
tionszentren sowie Luzern verfiigen iiber hohere Anteile des
Dienstleistungssektors (bis zu 77%). Die als ausgesprochene
Industriestidte geltenden Gemeinden Biel und Winterthur er-
reichen Dienstleistungsanteile von 49% bzw. 45%.

Hinter dem unscheinbaren Anteil von 1% bei der Landwirt-
schaft verbirgt sich die Tatsache, dass die Stadt St.Gallen zu ei-
ner der zwanzig grossten Landwirtschaftsgemeinden des Kan-




tons St.Gallen gehort. Dies trifft sowohl beziiglich der Zahl der
Betriebe wie auch beziiglich der Ausdehnung der landwirt-
schaftlichen Nutzflache zu. Der kontinuierliche Riickgang der
landwirtschaftlichen Erwerbsbeviélkerung in den letzten Jahr-
zehnten schuf jene Voraussetzungen, die fiir die agrarstruktu-
rellen Verbesserungen notwendig waren. Bei einer riickliufi-
gen Beschiftigtenzahl und bei einem Riickgang der Kulturfli-
che vermochte die Landwirtschaft ihre Produktionsergebnisse
zu halten. Neben der Produktionsaufgabe iibt die Landwirt-
schaft fiir die Stadt St.Gallen zwei weitere wertvolle Funktio-
nen aus. Einmal besorgt sie in weiten Teilen die Landschafts-
pflege des «griinen Rings»; zum andern gewihrleistet sie die
Riickfiihrung des bei der Abwasserreinigung anfallenden Kliir-
schlamms in den 6kologischen Kreislauf.

Die Zahl der im sekundiiren Sektor (Industrie, Baugewerbe,
Bergbau, Elektrizitits-, Gas- und Wasserversorgung) Erwerbs-
tatigen nahm bis in die frithen sechziger Jahre zu. Seither hat
sich der Bestand zuriickgebildet. Analoge Tendenzen zelgten
sich auch in den Stidten Luzern und Ziirich.

Dieser Riickgang stellt nun allerdings nicht einen Bedeu-
tungsverlust des industriellen Sektors dar. In dem seit 15 Jah-
ren abnehmenden Beschiftigungstrend widerspiegeln sich
nidmlich auch der Ubergang zu einer kapitalintensiveren Pro-
duktion, die Durchfiihrung von Rationalisierungsmassnahmen
und die erhohte Produktivitit pro Beschiftigten. Ein Teil des
Beschiftigungsriickgangs im industriellen Bereich wiire folg-
lich auch ohne rezessionsbedingten Produktionsriickgang in
der Mitte der siebziger Jahre eingetreten.

Innerhalb des Industriesektors zihlten 1975 die Maschinen-
und Metallindustrie mit 27%, das Baugewerbe mit 20%, die
Textil- und Bekleidungsindustrie mit 20% und die Nahrungs-
mittelindustrie mit 7% der industriell Beschéftigten zu den per-
sonell starksten Branchen.

Die Beschiftigungszahl im Dienstleistungssektor nahm seit
der Nachkriegszeit nicht nur prozentual, sondern auch absolut
zu. Dabei erhohten sich vor allem die Anteile in jenen Bran-

24




25

chen, die die Zentralortlichkeit der stadtischen Wirtschaft we-
sentlich mitpragen, namlich im Bereich des Gesundheitswe-
sens, der Banken und Versicherungen, des Verkehrs und der
Beratung und Interessenvertretung. In der ersten Halfte der
siebziger Jahre schwichte sich die Beschiftigtenzunahme im
Dienstleistungssektor leicht ab. Gesamthaft gesehen erwies
sich der Dienstleistungssektor als wenig konjunkturanfallig.

Nicht mehr einseitige Dominanz einzelner Branchen

In den vergangenen zwanzig Jahren hat sich nicht nur die
sektorale, sondern auch die branchenweise Verteilung der Be-
schaftigten merklich verandert. Die stadtische Wirtschaft zeigt
heute gerade darum eine erfreulich ausgewogene und in die
Breite gehende Wirtschafts- und Branchenstruktur, welche
sich in den Jahren des Konjunkturriickgangs bewihrte. Die
Abweichungen von gesamtschweizerischen Vergleichswerten
haben sich verringert. Industrie, Handwerk und Gewerbe spie-
len nach wie vor eine wesentliche Rolle. Von einer einseitigen
Dominanz einer einzigen Branche kann heute allerdings nicht
mehr gesprochen werden (vgl. die Tabelle «Die beschifti-
gungspolitische Bedeutung der Branchen in der Stadt St.Gal-
len»).

Die Textil- und Bekleidungsindustrie hat sich von der einst
personell starksten Branche in der Nachkriegszeit auf den 5.
Platz zuriickgebildet. Sie wurde jedoch in diesen Jahren zu-
nehmend kapitalintensiver, so dass die Produktion trotz des
Riickganges der Beschiftigtenzahl durch wachsende Moderni-
sierung gesteigert werden konnte. Dadurch gelang es der Tex-
til- und Bekleidungsindustrie in der Mitte der siebziger Jahre,
Beschiftigungseinbriiche zu verhindern und ihren Ruf neu zu
festigen. Sie wies zwischen 1975 und 1977 mehr offene Stellen
als Stellensuchende auf.

Die Stickereiindustrie hatte 1974 wegen abgeschwachter
Produktion in der Mehrzahl Ertragseinbussen in Kauf nehmen
miissen. 1975 und 1976 verbesserte sich jedoch der Geschafts-
gang, und das flihrte zu einer Umsatz- und Produktionszunah-
me.




In der Bekleidungsindustrie fiihrte die Zuriickhaltung der
Konsumenten bei den Ausgaben fiir Bekleidung zu geringeren
Bestellungseingingen. Gegen 1976 und 1977 konnten die mei-
sten Unternehmungen jedoch von der wieder eingetretenen
Nachfragebelebung profitieren. Eine verscharfte Konkurrenz-
lage und gestiegene Materialkosten driickten aber mehrheitlich
auf die Ertragslage.

Die Maschinen-, Metall- und Apparateindustrie verzeichnete
seit der Nachkriegszeit bis in die siebziger Jahre einen Beschif-
tigtenzuwachs und wurde zur dominierenden Branchengruppe
innerhalb des Industrie- und Gewerbesektors. Die sich im
Jahre 1974 bei den inlandorientierten und von der Bauwirt-
schaft abhidngigen Betrieben abzeichnende Beruhigung der
Nachfrage bewirkte eine Umsatzschmilerung. Betriebe, wel-
che Spezialartikel mit hohem technischem Standard herstellen,
erzielten demgegeniiber mehrheitlich gute Ergebnisse. So war
die Beschéftigungslage zu Beginn des Jahres 1977 differen-
ziert, sie liess jedoch einen geddampften Optimismus aufkom-
men.

Das Baugewerbe, das seit den fiinfziger Jahren beachtliche
Beschéaftigungszunahmen erreichte, erlitt im Anschluss an den
Boom anfangs der siebziger Jahre einen in diesem Ausmass in
der Nachkriegszeit noch nie eingetretenen Nachfrageriickgang.
Bei einem ausserordentlichen Preisdruck verschlechterte sich
die Ertragslage mehrheitlich, und das fiihrte zu einem Beschif-
tigungsriickgang. Dennoch vermochte das Baugewerbe 1975
8% aller in St.Gallen Erwerbstitigen zu beschiftigen. Die Zu-
riuckhaltung der Wirtschaft bei der Vornahme von Bauinvesti-
tionen dauerte jedoch an. Der Einfamilienhausbau, die stark
geforderte Durchfiihrung von Umbauten und Renovationen
von Altwohnungen sowie die Auftriage der 6ffentlichen Hand
wie etwa die Renovation des Zeughausfliigels oder der Bau der
SN 1 brachten eine gewisse Auslastung.

Der Detailhandel verzeichnete in den letzten Jahrzehnten in-
sofern eine konstante Entwicklung, als es ihm gelang, den rela-
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tiven Anteil an der Gesamtbeschiftigung zu halten: Bei zu-
nehmenden Beschaftigungs- und Einwohnerzahlen dehnte sich
der Detailhandel entsprechend aus respektive in der Mitte der
siebziger Jahre zuriick. Infolge des Riickgangs der Beschiifti-
gung im industriellen und gewerblichen Sektor ziahlt heute der
Detailhandel zur personell grossten Branche. Als Folge der re-
zessiven Wirtschaftsentwicklung machten sich im Detailhandel
nicht nur der Bevolkerungsriickgang und die Abwanderung der
auslandischen Arbeitskrifte bemerkbar, sondern auch das zu-
nehmende Preisbewusstsein und die Verminderung der Kauf-
neigung der Konsumenten. Das fiihrte zu einem realen Riick-
gang der Detailhandelsumsétze. Der Strukturwandel innerhalb
dieser Branche schwichte sich jedoch ab.

Das Gastgewerbe wies in den fiinfziger und sechziger Jahren
einen abnehmenden Beschiftigungstrend auf. Seit 1965
konnte es die Beschiftigtenzahl leicht steigern und verzeich-
nete in den Rezessionsjahren mehr offene Stellen als Stellensu-
chende. Es erwies sich selbst bei abgeschwichter Beschifti-
gungslage als schwierig, insbesondere Arbeitskrifte fiir unter-
geordnete Aufgaben zu finden.

Wihrend die Nahrungsmittelindustrie 1955 noch 5% aller in
St.Gallen Berufstatigen beschaftigt hatte, verringerte sich die-
ser Anteil auf 3%. Der Geschaftsgang in der Mitte der siebziger
Jahre war nicht nur durch den Riickgang der Zahl der Konsu-
menten, sondern auch durch die veranderten Konsumgewohn-
heiten und das verstiarkte Kalorienbewusstsein geprigt. Die
Umsatze nahmen teilweise mengenmassig bei einer noch zu-
friedenstellenden Ertragslage ab.

Die Beschiftigtenzahlen im Grosshandel hatten bis in die
siebziger Jahre zugenommen. Als Folge der Verlangsamung
der Wirtschaftsentwicklung, der Konjunkturdampfungsmass-
nahmen und der hohen Warenpreise begannen die Umsitze zu
stagnieren oder riicklaufig zu werden und die Lagerrisiken sich
zu erhohen, was bei einzelnen Betrieben eine Schmélerung der
Ertragslage bewirkte. Gegen Ende 1976, Anfang 1977 erhoh-
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Die beschiiftigungspolitische Bedeutung der Branchen in der Stadt St.Gallen

(Rang und prozentualer Anteil am Total aller Beschiftigten)

1955 1965 1975
1. Textil und Bekleidung 19% 1. «Ubrige» Dienstleistungen 17% 1. «Ubrige» Dienstleistungen 22%
2. Detailhandel 11% 2. Textil und Bekleidung 12% 2. Detailhandel 11%
3. Baugewerbe 10% 3. Maschinen, Metalle, Apparate 12% 3. Maschinen, Metalle, Apparate 10%
4. Maschinen, Metalle, Apparate 10% 4. Baugewerbe 11% 4. Baugewerbe 8%
5. «Ubrige» Dienstleistungen 8% 5. Detailhandel 11% 5. Textil und Bekleidung 7%
6. Grosshandel 6% 6. Grosshandel 8% 6. Banken und Versicherungen 7%
7. Gastgewerbe 5% 7. Gesundheit, Korperpflege 6% 7. Grosshandel 6%
8. Nahrungsmittel 5% 8. Nahrungsmittel 4% 8. Gesundheit, Korperpflege 6%
9. Gesundheit, Korperpflege 4% 9. Banken, Versicherungen 4% 9. Gastgewerbe 5%
10. Banken, Versicherungen 4% 10. Gastgewerbe 4% 10. Beratung, Interessenvertretung 5%
11. Papier und grafisches Gewerbe 4% 11. Papier und grafisches Gewerbe 3% 11. Papier und grafisches Gewerbe 3%
12. Beratung, Interessenvertretung 2% 12. Beratung, Interessenvertretung 2% 12. Nahrungsmittel 3%
Total 30319 Beschaftigte 90% Total 40904 Beschiftigte 93% Total rund 37 100 Beschiftigte 93%

Zu den «iibrigen» Dienstleistungen zéihlen:

«Handelsvermittlung», «Immobilien, Verleih», «Reise-, Transportge-
werbe, Lagerhduser», «Post, Fernmeldebetriebe, sonstige Nachrichten-
{ibermittlung», «Offentliche Verwaltung, Landesverteidigung, Sozial-
versicherung», « Unterrichtswesen, offentliches und privates Bildungs-
wesen», «Forschung, Kulturtechnik, Raumplanung», « Wohlfahrtspfle-

(O3]
3]

ge, soziale Hilfswerke, soweit nicht anderswo erfasst», «Kirchliche, re-
ligiose Organisationen, weltanschauliche Vereinigungen», «Kultur, Un-
terhaltung, Sport, Freizeitgestaltung», «Reinigung, Raumpflege, Ka-

minfegerei», «Reparaturgewerbe, soweit nicht anderswo erfasst», «An-
derswo nicht genannte Dienstleistungen».
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Die tibrigen Branchen des Dienstleistungssektors erwiesen
sich als in sehr geringem Masse konjunkturanfillig. Insbeson-
dere zeigten die Banken und Versicherungen, in geringerem
Ausmasse auch das Gesundheitswesen eine betrachtliche und
stete Zunahme der Beschaftigten. Die Branche Beratung und
Interessenvertretung hat sich seit 1965 mehr als verdoppelt. In
der Branchengruppe «iibrige» Dienstleistungen, die sich zwi-
schen 1955 und 1965 am stirksten ausdehnte, kommt tiberdies
eine breiter werdende Diversifikation innerhalb des Dienstlei-
stungsbereichs zum Ausdruck. Die starksten Anteile entfallen
dabei auf die Bereiche Verkehr, Bildung und Verwaltung.

Mittel- und Kleinbetriebe herrschen vor

Im Jahre 1955 hatte nur ein einziger Betrieb, ndmlich das
Kantonsspital, mehr als 500 Arbeitskrafte beschaftigt. In der
Zwischenzeit stiegen die Betriebsgrossen an. Nebst dem Kan-
tonsspital, der Hochschule, der kantonalen und stadtischen
Verwaltung als grossten Betrieben herrschen aber auch heute
noch Klein- und Mittelbetriebe vor. Wohl mag das Fehlen von
Grossbetrieben insofern als Nachteil empfunden werden, als
die Reichweite des Bekanntheitsgrades des Wirtschaftsortes
St.Gallen nicht grosser ist. Klein- und Mittelbetriebe verfiigen
jedoch uber den Vorteil, dass sie iiber relativ flexible Produk-
tionsapparate verfiigen und daher in geringerem Masse kon-
junkturanfillig sind.

Die Mittel- und Kleinbetriebe der stadtischen Wirtschaft
haben sich ferner vorwiegend auf die Fabrikation hochwerti-
ger, einen intensiven Arbeitsprozess durchlaufender Erzeug-
nisse ausgerichtet. Dies erlaubt der Mehrzahl der Betriebe, sich
dank hoher Qualitdt im internationalen Wettbewerb durchzu-
setzen.

Die Betriebsgrossenstruktur der Stadt St.Gallen hat wohl
ebenfalls wesentlich dazu beigetragen, dass sich die stddtische
Wirtschaft in der rezessiven Wirtschaftslage zu behaupten ver-
mocht hat.

G. Stucki
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