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EX

Stadt und Region St.Gallen
als ostschweizerisches Kraftezentrum

In einem friitheren Jahrgang der «Gallus-Stadt» hat mein
Vorgianger, Dr. Emil Anderegg, von der «AuBBenpolitik» der
Stadt St.Gallen geschrieben und dabei auf die Beziige
St.Gallens zu den drei Raumen der Nordostschweiz, des
Bodensees und der GroBstadt Ziirich hingewiesen. Nun kann
eine eigene AuBenpolitik, auch wenn sie in Anfiihrungszei-
chen gesetzt ist, nur betreiben, wer iiber Identitit und Sou-
veranitit verfiigt. Es ist daher sinnvoll, sich mit der Frage zu
befassen, wie weit im Falle von St.Gallen von Eigenstdndig-
keit gesprochen werden kann und welche Anstrengungen
unsere Stadt unternimmt oder unternehmen sollte, diese
Eigenstandigkeit weiter zu untermauern. Interessant ist in
diesem Zusammenhang, daf3 St.Gallen zu keiner Zeit eine
machtpolitische Rolle zu spielen vermochte. Dagegen bil-
dete das Benediktinerkloster iiber Jahrhunderte hinweg ein
kulturelles Zentrum hochsten Ranges und konnte die st.gal-
lische Kaufmannschaft sowohl zur Bliitezeit des Leinwand-
handels wie auf dem Hohepunkt der Stickereiindustrie euro-
paischen Ruf erlangen. Diese Glanzzeiten sind versunken,
und es ist unseren Generationen aufgetragen, die Geltung
St.Gallens als eigenstindiges Gemeinwesen neu aufzubauen.
Dieser ProzeB hat eingesetzt etwa mit dem Ende des zweiten
Weltkrieges, als sich die st.gallische Industrie vom Trauma
der Weltwirtschaftskrise zu erholen begann und als der Aus-
bau der ehemaligen Handels-Hochschule zur Hochschule
fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften einsetzte, womit
neben den wirtschaftlichen auch wieder ein kultureller Ge-
staltungswille trat. Bei dieser Gelegenheit zeigte sich indes-
sen, daB nun die Stadt allein nicht mehr geniigend Krafte in
sich trug, alle Aufgaben der Zukunft selber zu gestalten.




Nambhafte Industriebetriebe auf dem Land entwickelten sich
zudem kriftiger als manche traditionsbeschwerten Unter-
nehmungen in der Stadt. Mit dem wirtschaftlichen Erstar-
ken der Landbezirke wurde der Kanton aber in die Lage ver-
setzt, der Stadt bei der Erfiillung ihrer kulturellen Aufgaben
kraftiger beizustehen, welche Tendenz beispielsweise im Ge-
setz iiber die Handels-Hochschule mit der halftigen Uber-
§ nahme des Betriebsdefizits und allfalliger Neubaukosten
sichtbaren Ausdruck fand. Tatsichlich lauft seit Jahrzehn-
ten die Generallinie st.gallischer Entwicklungspolitik auf das
Bestreben hinaus, durch den Ausbau und die Pflege der Be-
ziehungen zur naheren und weiteren Umgebung die nétigen
wirtschaftlichen und kulturellen Krifte zusammenzufassen,

um die Rolle eines Zentrums fiir einen ganzen Landesteil
wieder vermehrt iibernehmen zu kénnen.

Als natiirlicher und staatsrechtlich gegebener Partner bie-
tet sich zunachst der Kanton an. Hier sind zwei Bewegungs-
richtungen festzustellen. Einerseits bemiiht sich der Kanton
St.Gallen mit Erfolg, Teile des Mittelschulwesens (Seminar,
Gymnasium, Technikum) zur besseren Erfassung der aller-
dings umstrittenen Bildungsreserven zu dezentralisieren, um
aufdiese Weise alle Gegenden des so komplizierten Kantons-
gebietes gleichméBiger mit hoheren Ausbildungsstatten zu
versorgen, andrerseits ist er in neuester Zeit auch bereit, ver-
mehrte Beitriage an die spezifisch hauptstadtischen Kultur-
institute zu leisten (Hochschule, Theater, Konzerte, Mu-
seen, Bibliotheken). Eine dhnliche Entwicklung zeichnet
sich auch im Spitalwesen ab, wo der Kanton sowohl seine
eigenen Landspitiler in Grabs, Walenstadt und Uznach
kraftig fordert, als auch mit dem neuen Gesetz iiber die
Staatsbeitrige an die Gemeindekrankenhauser den Gedan-
ken einer dezentralisierten Spitalversorgung begiinstigt,
gleichzeitig aber das Kantonsspital in St.Gallen immer mehr
zum hochentwickelten Spezialspital ausbaut. Einen weite-
ren Akzent wird die Errichtung einer medizinischen Akade-
mie am Kantonsspital setzen, womit St.Gallen bei Mit-
beriicksichtigung des Ostschweizerischen Kinder- und Saug-
lingsspitals und der Ostschweizerischen Orthoptik- und Ple- 12
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optikschule dank dem fruchtbaren Zusammenwirken von
Kanton, Stadt, Ortsbiirgergemeinde und privater Initiative
zum eigentlichen «medical center» der Ostschweiz heran-
wichst. Die Zusammenarbeit von Kanton und Stadt, ihre
gegenseitige Férderung durch zweckmiBige Arbeitsteilung,
wird nicht zuletzt durch die Entwicklung des modernen
Verkehrs vorteilhaft beeinfluBlt. So ist unverkennbar, dafl
der Ausbau des StaatsstraBennetzes im Rahmen der sich
folgenden kantonalen StraBenbauprogramme und die etap-
penweise Vollendung der eidgendssischen Autobahnen das
Zusammenriicken der weit auseinanderliegenden Bezirke
férdert und nicht zuletzt den engen wirtschaftlichen und
kulturellen Kontakt zwischen Stadt und Land erleichtert.
Esistindessen nicht zu iibersehen, da der Kanton in ver-
schiedener Hinsicht nicht den idealen Partner fiir die Stadt
abgeben kann, weil seine Grenzen und sein Aufgaben-
bereich entweder zu eng oder zu weit gesteckt sind. So liegt
es in der Natur der Sache, daB die Wirtschaft St.Gallens, die
immer eine AuBenwirtschaft mit weltweiten Verbindungen
war, ihre neuen Entwicklungschancen in Anlehnung an
schweizerische und internationale Organisationen suchen
muB. Besonders typisch und gleichzeitig erfreulich scheint
mir aber, dal es sogar méglich war, die Trigerschaft der
Olma, als der Manifestation des am meisten dem Inland zu-
gekehrten Wirtschaftszweiges, iiber alle ostschweizerischen
Kantone auszudehnen. Hochzuschitzen ist auch die Tat-
sache, daB3 es in der Olma gelingt, die Interessen der Land-
wirtschaft in Ubereinstimmung zu bringen mit den Anliegen
des stadtischen Gewerbes und daB alljahrlich wihrend der
Messe in eindriicklicher Weise die Verbundenheit von Stadt
und Land demonstriert wird. Die St.Gallische Handelskam-
mer, das Kaufménnische Directorium, Nachfolgeorganisa-
tion spatmittelalterlicher Kaufmannschaften, betreut die
industriellen und Handelsinteressen nicht nur von Stadt und
Kanton St.Gallen, sondern auch der beiden Appenzell. Eine
besonders enge Zusammenarbeit iiber stidtische und kanto-
nale Grenzen hinweg finden wir im Bereich von Fremden-
13 verkehr und Tourismus. Hier ist das St.Gallische Verkehrs-




biiro ausfithrendes Organ sowohl des stiadtischen Verkehrs-
vereins wie auch des kantonalen Fremdenverkehrsverban-
des und der Nordostschweizerischen Verkehrsvereinigung.
Diese drei Organisationen bemiihen sich mit Erfolg um eine
gewisse Arbeitsteilung in der Werbung fiir Stadt, Kanton
und Landesteil, um damit mit ihren verhaltnismaBig knap-
pen Mitteln ein Maximum an Werbewirkung im In- und
Ausland zu erzielen.

Zur Lésung der Fragen der Raumordnung, der Land-
erschlieBung und der technischen Infrastruktur miissen wie-
der andere Partner gefunden werden, weil dazu unser Kan-
ton zu groB und topographisch zu vielgestaltig ist. Ubrigens
stellen sich im Zusammenhang mit der Bodengestaltung im
Fall der Stadt St.Gallen ganz besonders schwierige Pro-
bleme. Man muB sich immer wieder an die Tatsache er-
innern, daB sich der heilige Gallus, dem Lauf des Steinach-
fliiBleins aufwirtsfolgend, zur stillen Kontemplation in die
Einsamkeit des Waldes zuriickziehen wollte und bei der
Standortwahl fiir seine Einsiedlerklause alles andere als
stidteplanerische Uberlegungen machte. Deshalb haben wir
uns heute mit einem Gemeindegebiet abzufinden, das zwar
voller landschaftlicher Reize ist, aber mit seinen tief einge-
schnittenen FluBtalern und bewaldeten Molasseriicken der
Weiterentwicklung der Stadt allerhand Hindernisse in den
Weg legt. Der Ausbau der technischen Infrastruktur, des
Bahn- und StraBennetzes, der Versorgungs- und Verkehrs-
betriebe, verursacht iiberdurchschnittlich hohe Kosten.
Unsere Hohenlage zwingt uns, das Trink- und Brauchwasser
iiber 300 m hinaufzupumpen und beschert uns im Winter
Schneerdumungskosten, die die vergleichbaren Schweizer
Stadte nie kennen. Der Umstand, daBl aus der Ungunst der
Natur hohe Infrastrukturkosten erwachsen miissen, ver-
anlaBt uns, nach besonders rationellen Losungen zu suchen.
Diese glauben wir heute damit zu finden, daB wir sie auf
regionaler Basis anstreben. Zu diesem Zweck ist am 5. Juli
1968 die Vereinigung der Gemeinden der Region St.Gallen
konstituiert worden. Im Zweckartikel 2 ihrer Statuten heifit
es: Die Vereinigung bezweckt:
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a) die Forderung der Region auf allen Lebensgebieten;

b) die Zusammenarbeit der Mitglieder, insbesondere durch
die Vorbereitung von Vertrigen und Vereinbarungen, die
Errichtung von Zweckverbinden und die Erstellung ge-
meinsamer Werke;

c) die Koordination der Ortsplanungen und die Ausarbei-
tung ecines Regionalplanes (bestehend aus Landschafts-,
Siedlungs-, Verkehrs-, Versorgungs- und ErschlieBungsplan
usw.).

Damit diese neue Vereinigung niitzliche Arbeit leisten kann,
wird nun zunichst durch einen anerkannten Fachmann ein
umfassender Regionalplan ausgearbeitet werden miissen.
Liegt dieser einmal vor, so werden sich die beteiligten Ge-
meinden erst schliissig werden miissen, aufwelchen Gebieten
der ErschlieBung und des Infrastrukturausbaus und in wel-
cher Weise sie konkret zusammenarbeiten méchten. Es wird
also geraume Zeit vergehen, bis praktische Resultate der
regionalen Kooperation sichtbar werden; aber wenn man
das Gesicht, das Nerven- und das Kreislaufsystem unserer
Stadt und ihrer engeren und weiteren Umgebung fiir eine
ferne Zukunft plant, kann man gar nicht sorgfiltig genug
vorgehen.

Zwei Dinge scheinen mir an dieser Zusammenarbeit be-
merkenswert. Sie ist erstens den natiirlichen Gegebenheiten
angepalt, wie das fiir einzelne Bestandteile des Unterbaus,
wie fiir die Verkehrswege und die Energieleitungen ohnehin
unerldBlich ist. Damit besteht aber auch die Chance, daf3
unsern Naturschonheiten vermehrt Sorge getragen wird,
weil die Regionalplanung sich auch in starkem MaBe mit der
Landschaftsgestaltung zu befassen haben wird. Viel zuwenig
wird in der Werbung fiir die Stadt und die umliegenden Ge-
meinden auf die landschaftlichen Vorziige unserer Gegend
hingewiesen und viel zuwenig wissen es die St.Galler und
ihre Nachbarn selber zu schitzen, daB ihnen im Sommer
eine schier uniibersehbare Fiille gesundheitsférdernder
Wanderméglichkeiten in der unmittelbaren Umgebung zur
Verfligung steht und daf3 im Winter die Skipisten lange Zeit
bis fast vor die Haustiire reichen.




Das zweite wesentliche Merkmal scheint mir darin zu be-
stehen, daB die regionale Zusammenarbeit und die Regio-
nalplanung in keiner Weise eine Vorstufe fiir kiinftige Ein-
gemeindungen oder Gemeindefusionen sein will. Vielmehr
liegt hier ein ernsthafter Versuch vor, durch Rationalisie-
rung der Infrastruktur und damit Reduzierung ihrer Kosten
den kleineren Gemeinden wieder reelle Moglichkeiten einer
autonomen Weiterentwicklung zu verschaffen. Gewi3 wird
die Hauptlast der Entwicklung auch in Zukunft auf dem
dreieckférmigen Kern der Region mit den starken Eckpunk-
ten St.Gallen, Herisau und GoBau ruhen, und diese Ge-
meinden werden in erster Linie Initiativen zu ergreifen
haben. Aber je kriftiger sich diese Kernzone entwickelt, um
so mehr Leistungen auf den Gebieten von Bildung und Kul-
tur wird sie auch den um sie herum gruppierten Gemeinden
anbieten kénnen und um so starker werden auch wirtschaft-
liche Impulse in die Nachbarschaft ausstrahlen konnen.

Es ist ein groBes Gliick, daB unser foderalistischer Staats-
aufbau und die in unsern Kantonsverfassungen verankerte
weitgehende Gemeindeautonomie solche freiwilligen Zu-
sammenschliisse von Gemeinden sogar iiber Kantonsgren-
zen hinweg erlaubt. Die Hauptaufgabe der neuen Vereini-
gung wird es nun sein, der Gemeindeautonomie, die nicht
von der rechtlichen, wohl aber von der wirtschaftlichen und
fiskalpolitischen Entwicklung bedroht scheint, zu einer
neuen tragfihigen, materiellen und geistigen Grundlage zu

verhelfen.
Dr. Alfred Hummler, Stadtammann
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