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Die téglichen Pendelwanderer
der Stadt St.Gallen

Mit der industriellen Entwicklung und dem Aufkommen
der Eisenbahnen Mitte des letzten Jahrhunderts setzte eine
neue Form des «Wanderns» ein, die insbesondere im
letzten Jahrzehnt zu einer den tiglichen Verkehr zur Stadt
stark pragenden Erscheinung werden sollte. Als sogenannte
Pendelwanderer werden alle Berufstitigen betrachtet, die
ihren Hauptberuf auBerhalb ihrer Wohngemeinde an einem
und demselben Ort ausiiben und tiglich in ihre Wohn-
gemeinde zuriickkehren. Die Statistik hat indessen fiir den
Pendelwanderer oder kurz Pendler genannt eine verfeinerte
Umschreibung vorgesehen. Als Zupendler gelten die in
AuBengemeinden wohnenden und in der Stadt arbeitenden
Berufstitigen, wahrend die in der Stadt wohnenden und in
einer andern Gemeinde arbeitenden Berufstitigen als Weg-
pendler bezeichnet werden. Obwohl Schiiler und Studenten
den selben taglichen Ortsverinderungen unterliegen, wer-
den diese statistisch nicht zu den Pendelwanderern gezihlt.

Griinde des tiglichen Pendelns
Noch zu Beginn des 19. Jahrhunderts sahen sich die Mehr-
zahl der Menschen zum Wohnen und Arbeiten unter dem
gleichen Dach vereinigt. Dies galt nicht nur fiir den Bauern,
auch der Gewerbetreibende unterhielt seine Arbeitsstitte
am Wohnort. Erst die Industrialisierung, die fortschreitende
Arbeitsteilung und die Zusammenfassung von immer mehr
Arbeitskriften in einem Betrieb haben Wohn- und Arbeits-
platz grundsitzlich getrennt. Die Industrie wihlte den
Standort ihrer Betriebe vorwiegend in gréBern Stadten und
deckte die Nachfrage nach Arbeitskriften mit dem groBen
81  Bevolkerungsiiberschuf3 landlicher Gebiete, womit bedeu-
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tende Bevolkerungsverschiebungen zugunsten der indu-
strialisierten Stadte eintraten. Die Erscheinung der immer
noch akuten Landflucht ist heute nicht mehr ausschlieBlich
auf diese existenzwichtige Ursache der Arbeitssuche zuriick-
zufiihren, sondern hingt unter anderem mit der Art der
Arbeit (angenehmere Biiroarbeit), den bessern Aufstiegs-
moglichkeiten, den kulturellen Vorteilen stadtischer Agglo-
merationen zusammen.

Neue, schnellere und bequemere Verkehrsmittel boten
bald die Méglichkeit, die Wohnung auf dem Lande beizu-
behalten und in der Stadt zu arbeiten. Die Motorisierung
sollte die Pendelwanderung noch férdern. Der Griinde des
taglichen Pendelns gibt es heute viele, wirtschaftliche, so-
ziale und personliche. Einmal sind die «freiwilligen» Pend-
ler zu nennen, die wegen der billigeren und gesiinderen
Wohnverhiltnisse, der vorteilhafteren Lebenshaltungsbe-
dingungen und Steuerverhiltnisse, der Verbundenheit mit
dem Wohnort, der Méglichkeit eines Nebenerwerbs oder
einer gewissen Selbstversorgung, des Wohnens im eigenen
Haus diese tiglichen Fahrten vom Wohn- zum Arbeitsort
auf sich nehmen. In letzter Zeit wird der Teil der «unfrei-
willigen» Pendler deshalb groBer, weil geniigende und zu-
sagende Wohnverhéltnisse am Arbeitsort einfach fehlen.
Damit stoBen wir auf die mit dem téaglichen Pendlerstrom
verkniipfte

stedlungspolitische und stidtebauliche Problematik.

Die intensive Bodennutzung stadtischer Gebietsteile fiir
Verwaltungs- und Biirobauten, fiir Produktions- und Ver-
kaufsstatten aller Art (Citybildung) hat immer mehr eine
Einschrankung des Wohnraums zur Folge. Das stadt-
ziircherische Beispiel, wonach 1960 beinahe jeder Fiinfte
auBerhalb des Stadtgebietes wohnte, bestitigt diese Ent-
wicklung auf das eindriicklichste. Bei der Knappheit des
Bodens kénnen somit die Zentren bevolkerungsmaBig nicht
mehr zunehmen. Die Entwicklung zwischen 1950 und 1960
zeigt denn auch, daf die Bevolkerungszunahme in schweize-
rischen GroBstidten knapp hinter dem Landesmittel zu- 82
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riickgeblieben ist, ihre Vororte hingegen an der Spitze
stehen. Die Notwendigkeit einer bessern Abstimmung von
Wohn- und Betriebsstandorten im Raum und damit inner-
halb einer Regional- und Ortsplanung wird immer augen-
scheinlicher. Weist der Pendlerverkehr den Nachteil eines
fir die Betreffenden oft ins Gewicht fallenden Zeit- und
Verkehrsaufwandes auf, so tragt die tagliche Pendlerwande-
rung, soweit nicht zu groBle Distanzen zuriickgelegt werden
miissen, den Vorteil einer anzustrebenden Entflechtung
und Verminderung der wirtschaftlichen Ballungsraume in
sich. Damit kann dem landesplanerischen Leitbild einer
sinnvollen Dezentralisation der Besiedlung Geniige getan
werden. Gleichzeitig bildet eine erleichterte Pendelwande-
rung die Voraussetzung wie die Folge des im Vordergrund
der fachlichen Diskussion stehenden Prinzips der sogenann-
ten «konzentrierten Dezentralisation». « Damit ist eine Be-
siedlungsart gemeint, welche Industrie und Bevolkerung in
Regionalzentren und zugeordneten Industrieorten verhalt-
nismaBig dicht gruppiert, um dafiir die iibrigen Gemeinden
dieser AuBenregionen einer intakten, aber von der Nahe der
Zentren profitierenden Landwirtschaft vorzubehalten. » *

Eine erleichterte Pendelwanderung verhindert somit eine
Verstadterung und die damit verbundenen Nachteile gro-
Ber Ballungszentren.

Entwicklung der Pendelwanderung der Stadt St.Gallen

Im Vergleich zu Schweizer Stadten mit ahnlicher Bevol-
kerungsdichte, wie Winterthur, Luzern, Biel, weist die Stadt
St.Gallen einen geringeren Anteil an tiglichen Pendlern auf.
Die Ursache muf3 wohl im Fehlen arbeitsintensiver Gro83-
industrien (Winterthur, Biel) einerseits und in der flichen-
maBigen Ausdehnung des Stadtgebietes (Luzern) gesucht
werden. Dessenungeachtet verzeichnet der tagliche Wan-
derstrom in den letzten zwanzig Jahren, wie nachfolgende
Statistik aufzeigt, auch in St.Gallen einen starken Auf-
schwung, wobei verstandlicherweise das Hauptgewicht bei

*) Schweizerische Vereinigung fiir Landesplanung, Gutachten iiber «Bin-
3 3  nenschiffahrt und Landesplanung», Pféffikon 1964, S. 58.
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der Zunahme der Zupendler, das hei3t der taglich in die
Stadt zur Arbeit fahrenden Berufstatigen, liegt.

Zupendler Wegpendler
Berufstitige Zunahme Berufstitige Zunahme
gegeniiber gegeniiber
1941in 9, 19411in 9,
1041 1984 932
1950 3691 86,0 1067 14,5
1960 5651 184,8 1430 5355

Die im Rahmen der Eidgendossischen Volkszahlung 1960
erhaltenen Angaben vermitteln interessante Hinweise auf

Erwerbsklasse und Stellung im Beruf der stadt-st.gallischen
Pendler:

Zupendler = Wegpendler

Erwerbsklassen Berufstitige Berufstitige
Land-, Forstwirtschaft 33 3
Industrie und Handwerk 2731 1078
Baugewerbe 552 67
Handel, Verkehr, Gastgewerbe 1842 105
Ubrige 493 117
Stellung im Beruf
Selbstandige 123 28
Angestellte 2209 60y
wovon leitende 224 90
Arbeiter 2494 637
Lehrlinge 831 158

Die vorhergehenden Feststellungen zur Wirtschaftsstruk-
tur der Stadt St.Gallen im Vergleich zu andern Stadten dhn-
licher BevolkerungsgroBe finden durch diese Zahlen ihre
Bestatigung. Auch wenn sich der Hauptharst der Zupendler
in der Erwerbsklasse Industrie und Handwerk findet, zeigt
die Zahl der insgesamt Beschiftigten, daB3 gemal3 Betriebs-
zahlung 1955 in der Stadt St.Gallen kein Industriezweig ein
Ubergewicht hat. Die Wirtschaftsgruppe Kleider, Wische,
Schuhe mit total 3762 Beschiftigten steht dabei an der
Spitze; ihr folgen die Textilindustrie (2723), Nahrungs-




mittel, Getranke (1918), Metallindustrie (1752). Uberdies
reduziert sich der ZupendleriiberschuB8 nach Abzug der
Wegpendler im Sektor Industrie und Handwerk auf eine
gegeniiber der Gruppe Handel, Verkehr, Gastgewerbe ge-
ringere Beschiftigtenzahl. Interessant ist weiter, daB die
pendelnden Arbeiter nicht viel starker als die Angestellten
vertreten sind.

Die Wohngemeinden der tiglichen Pendler

Welche Bedeutung gute Verkehrsverbindungen fiir die
Pendelwanderung haben, geht deutlich aus den nach-
stehend aufgefithrten Wohngemeinden hervor, wobei diese
nach der Anzahl der taglichen Zupendler eingeordnet sind:

Zupendler Wegpendler
total auf1ooo total auf 1000
Einwohner Einwohner

GoBau 537 552 158 16,2
Herisau 515 B 193 12,1
Teufen 409 80,0 56 10,9
Wittenbach 357 132;1 52 17,8
Gaiserwald 290 -, 142.3 12 5,2
Goldach 319 51,2 45 942
Rorschach 220 Y755 108 8,5
Speicher 213 76,7 7 2,5

Quelle: Statistisches Jahrbuch der Stadt St.Gallen 1963

Aus dem Verhiltnis der Pendler zur Einwohnerzahl der
betreffenden Gemeinde erhellt, dal Gemeinden wie Gaiser-
wald, Wittenbach, Morschwil oder Teufen zu bedeutenden
eigentlichen Wohngemeinden geworden sind, deren Ein-
wohner in der benachbarten Stadt dem Erwerb nachgehen.

Leider geben uns die Volkszihlungsergebnisse keine An-
haltspunkte iiber das fiir die tagliche Pendelwanderung be-
niitzte Verkehrsmittel. Die von Zahlungen durch die betei-
ligten Bahnen herriihrenden Angaben kénnen deshalb nicht
ohne weiteres den wiedergegebenen Pendlerdaten gegen-
iibergestellt werden. Immerhin vermégen die total an einem
Werktag im Jahre 1964 ermittelten Ankiinfte und Abfahrten




im Hauptbahnhof St.Gallen ein Bild iiber die GréBenord-
nung der taglich von den Bahnen beférderten Verkehrs-

strome zu geben.

SBB: Richtung GoBau 10 800
Richtung Rorschach 6 400

BT: Richtung Herisau 6 200
Richtung Romanshorn 2 400

SGA: Richtung Teufen 2 100

TB: Richtung Trogen I Q0O

Bereits ist von der Wichtigkeit der Orts- und Regional-
planung im Zusammenhang mit den téglichen Pendel-
wanderungen gesprochen worden.

Es liegt auf der Hand, da8 der in Ausarbeitung begriffene
Generalverkehrsplan der Stadt St.Gallen auf die Erschei-
nung der taglichen Zu- und Wegpendler Riicksicht zu neh-
men hat. Aus einer in die Zukunft projizierten Berechnung
der Wohn- und Arbeitspléitze in jeder Gemeinde der Region
St.Gallen kann der Pendlerstrom fiir verschiedene Pla-
nungszustinde beziffert werden, was fiir den Ausbau der
Befoérderungskapazitaten von Bahn und StraBle bedeutungs-
voll ist.

SchlieBlich ist noch auf eine soziologisch interessante
Charakterisierung des Pendlers hinzuweisen, wie sie von
H. Thiirer seinerzeit in den «Glarner Nachrichten» vorge-
nommen wurde. Demnach soll der Pendler wortkarg sein,
mit Vorteil einen angestammten Sitzplatz in einem be-
stimmten Eisenbahnwagen besitzen und deshalb genau dort
auf dem Bahnsteig warten, wo «sein» Wagen anhilt, und
mit angezogenem Mantel und Hut reisen. « Ergraute Pend-
ler kénnen sich nur mit Gebarden und Gebrumm ausge-
zeichnet unterhalten!»

Die Pendelwanderung ist zweifellos eine interessante Er-
scheinung der modernen Wirtschaftsgeschichte, deren Aus-
wirkungen mannigfaltig sind und kaum iiberschatzt werden
kénnen.

PD Dr. C. Kaspar
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