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St.Gallen im Jahre 2000!

Gedanken zur Vorausplanung

Nach dem zweiten Weltkrieg hat die Stadt St.Gallen eine
hochst beachtenswerte Aufwirtsentwicklung durchgemacht.
Dieses Wachstum ist deshalb so erfreulich, weil dadurch
fast alle einzelnen Lebensgebiete der st.gallischen Stadt-
gemeinschaft zur Entfaltung gebracht worden sind. Nicht
nur die wirtschaftlichen Unternehmungen, sondern auch
der Wohnungs- und StraBenbau, der Bau von Spitélern,
sozialen Heimen, Sportanlagen, Schulhiusern, Turnhallen
und Kindergirten, Kirchen und Gemeindehdusern usw.
haben an diesem Aufstieg in regster Weise teilgenommen.
Die Neubelebung der Stadt St.Gallen hat die Stagnation
der zwanziger und der dreiBiger Jahre nahezu vollstindig
iiberwunden. Der in den grauen Krisenjahren erstarrte
stadtische Lebensraum wurde in den Jahren 1948 bis 1964
mit neuem Leben aufgefiillt. Nun hat es in der Gegenwart
den Anschein, daB sich die Aufwirtsentwicklung mit der
Auffiillung des bisherigen erstarrten Lebensraumes nicht
begniigt,sondern iiber diesen kraftig hinausdrangt. Fiir diese
Weiterentwicklung muB deshalb eine neue Lebens-und Ent-
faltungsmoglichkeit geschaffen werden. Dabei ist es durch-
aus naheliegend, an eine Vorausplanung bis zum Jahre 2000
zu denken. Wenn man aber bei dieser Zukunftsplanung von
der Totalitit der Stadtgemeinschaft ausgeht, dann mufl
man die mehr «duBeren» Probleme deutlich von den mehr
«inneren» Aspekten unterscheiden.

1. Die duperen Aspekte der Vorausplanung

Nach dem Stande der modernen Planungstechnik diirfte
es grundsatzlich nicht allzu schwer sein, fiir die Stadt
St.Gallen und fiir das Jahr 2000 eine Vorausplanung vor-




zunehmen. Als weitere Planungsvoraussetzung diirfte eine
Vermehrung der Bevolkerung von jetzt 8oooo auf 100000
durchaus und mit gutem Recht angenommen werden. Auf
Grund dieser Annahmen ist es der Planungstechnik mog-
lich, das zukiinftige Bediirfnis, zum Beispiel an Wohnraum,
festzustellen. In gleicher Weise 148t sich der approximative
Bedarf an Spitalern, Schulhausbauten, sozialen Einrichtun-
gen, Friedhofen, Freiflichen, Park- und Sportanlagen usw.
unschwer errechnen. Diese Erhebungen ergeben die Grund-
lagen, aus denen die Fachleute die entsprechenden Uber-
bauungsplane bearbeiten kénnen. Bei dieser Vorauspla-
nung laBt sich auch leicht feststellen, daB3 die Stadt St.Gal-
len im Jahre 2000 iiber die Stadtgrenzen hinaus gewachsen
sein wird und daB3 deshalb die Regionalplanung in Zusam-
menarbeit mit den Nachbargemeinden in Angriff genom-
men werden muBl. In die Regionalplanung ist die konkrete
Zusammenarbeit mit den Nachbargemeinden einzuschlie-
Ben, so zum Beispiel auf dem Gebiete der Gas-, Wasser- und
Elektrizitatsversorgung, auf dem Gebiete des Gewésser-
schutzes und bei der Bewiltigung der gesamten Verkehrs-
probleme usw.

Es ist eine Frage des Ermessens, ob man diese duBere
Vorausplanung mehr abstrakt und theoretisch entwirft oder
ob man der Planungsarbeit auf Grund der bisherigen Ent-
wicklungserfahrung konkretere Substanz verleihen will. Im
ersteren Falle kann die Planung vollstindig am «griinen
Tisch» erfolgen, im zweiten Fall muB sich die Planungs-
arbeit sorgsam an den bereits erarbeiteten Erfahrungs-
bereich halten. Es wird aber zweifellos niitzlich sein, sowohl
die theoretischen wie auch die praktischen Methoden zur
Anwendung zu bringen, wenn man in der Entwicklungs-
einschatzung nicht Fehler begehen will. Es bleibt schlieBlich
noch zu erwahnen, daB8 auf Grund dieser technischen Vor-
ausplanung und im Hinblick auf den 6ffentlichen Finanz-
haushalt entsprechende finanzpolitische Erwigungen in die
Planungsarbeit mit einbezogen werden kénnen.

Zusammenfassend darf man aber sagen, daB alle diese
Probleme beim heutigen Stand der Planungstechnik und




beim heutigen wissenschaftlichen Einblick in die Wachs-
tumsgesetzmafBigkeiten keinen grundsatzlichen Schwierig-
keiten mehr begegnen konnen. Dagegen bleibt es von ent-
scheidender Bedeutung, daB3 bei der Vorausplanung der
innere Aspekt der stadtischen Gesamtentwicklung nicht un-
beachtet bleibt.

2. Der innere Aspekt der Vorausplanung

Zur Verdeutlichung des Verhéltnisses von duBlerer und
innerer Planungsarbeit darf vielleicht folgendes Beispiel an-
gefithrt werden. Es bereitet der Planung keinerlei Schwie-
rigkeit, zum Beispiel festzustellen, wie manchmal der heran-
wachsende Mensch zwischen dem siebenten und zwanzig-
sten Lebensjahr seine Kleider wegen des Wachstums wech-
seln muB. Zu dieser auBleren Feststellung hinzu muf3 aber
die Einsicht treten iiber die innere Entwicklung des jungen
Menschen, welche ja gerade wéahrend dieser Zeitspanne
von entscheidender Bedeutung fiir das ganze spatere Leben
ist.

Ahnlich wie bei diesem einfachen Beispiel aus dem Leben
verhalt es sich bei der Vorausplanung der st.gallischen
Stadtgemeinschaft. Wir diirfen keineswegs nur die auBeren
Entwicklungsfaktoren in Betracht ziehen, sondern miissen
auch das innere Wachstum der Stadtgemeinschaft in unsere
Untersuchungen einbeziehen. Natiirlich wire jetzt eine Be-
trachtung dariiber anzustellen, was Inhalt der Stadtgemein-
schaft iiberhaupt ist. Wir méchten aber auf diese Frage-
stellung jetzt nicht naher eintreten, sondern uns beschranken
auf einige wenige, aber doch sehr bekannte Lebensgebiete
der Stadtgemeinschaft. Das wenigst umstrittene Lebens-
gebiet der Stadtgemeinschaft ist zweifellos die Wirtschatft.

Vorbehaltlos diirfen wir fiir unsere Zeit die Wirtschaft als
das «gegenstiandlichste» Gebiet der Stadtgemeinschaft an-
sprechen. Sind es doch die taglichen Bediirfnisse, die jeden
Menschen ununterbrochen in die Notwendigkeit der Wirt-
schaft stellen. Die Existenz des wirtschaftlichen Geschehens
wird deshalb weitherum als wenig problematisch empfun-
den. Wenn man taglich Milch, Butter und Kise auf dem




Tisch haben will, dann empfindet man es als selbstverstand-
lich, daB es eine Landwirtschaft geben mul3 und ein konkre-
tes Verteilungssystem fiir die landwirtschaftlichen Produkte.
Jedermann findet es nicht weniger selbstverstandlich, daf3
zur Sicherung des wirtschaftlichen Vollzuges alle Menschen
wirtschaftliche Arbeit leisten miissen. Selbst die Fragen der
Einkommensverteilung oder die Fragen der Existenzsiche-
rung der Alten und Kranken werden als «selbstverstind-
lich», als «konkret» und «gegenstandlich» empfunden. Bei
einer Vorausplanung der Stadtgemeinschaft darf davon
ausgegangen werden, daB3 alle wirtschaftlichen Probleme
das natiirlichste Interesse der gesamten Bevolkerung finden.

Sehr viel anders verhalt es sich nun bei den Fragen und
Problemen der Politik und der staatlichen Ordnungsver-
fahren. Es ist eine unumst6Bliche Tatsache, da3 eine Stadt-
gemeinschaft nur existieren kann, wenn die Bezugsverhilt-
nisse zwischen den Menschen und zwischen den Menschen
und den Sachen einer Rechtsordnung unterworfen sind.
Recht und Gesetz sind deshalb nicht weniger konkrete
Instrumente, um das Gemeinschaftsleben der Stadt sicher-
zustellen, als die Tatsachen der Wirtschaft. Der Biirger hat
aber im allgemeinen heute eine bessere und konkretere Vor-
stellung von der Einkommensgestaltung oder der Milchver-
sorgung als von der «Rechtsversorgung» bzw. von der
Rechtssetzung und der Rechtsanwendung. Diese Feststel-
lungen beruhen darauf, daB3 die Fakten der Wirtschaft den
Menschen taglich, ja ununterbrochen beriihren, wiahrend
es tagelang gehen kann, bis der Biirger konkret von der Exi-
stenz der Rechtsordnung Notiz nehmen mufl. Die Erfah-
rung mit dem Gemeinschaftsleben zeigt anderseits, daB die
staatspolitischen Dinge gleichrangig zu setzen sind mit den
Dingen der Wirtschaft. Wenn in der Wirtschaft die Nah-
rungsmittelzufuhr versiegt, dann geht die Menschengemein-
schaft zugrunde. Wenn sich anderseits das Rechtsleben
einer Stadt nicht mehr erneuert oder der Wille, dem ge-
setzten Recht Nachachtung zu verschaffen, verlorengeht,
dann ist die Stadtgemeinschaft im Begriffe, in den totalen
Verfall zu geraten. Aus dieser Einsicht miissen wir schlieBen,

I0



II

daB die Mitarbeit der Biirger am Aufbau der politischen
Struktur unerlaBlich ist. Ist es doch diese politische Struk-
tur, der Charakter der Rechtsgestaltung, welche die Ge-
meinschaft in eine echte Ordnung zusammenfaBt. Ohne
diese rechtlichen Ordnungskriterien ist eine Gemeinschaft
nicht moglich, und ohne diese Ordnung verbreitet sich das
Chaos, die Willkiir, die Zerstérung und die vollstindige
Auflésung des menschlichen Zusammenlebens.

Nun erweitern wir unseren Blick tiber die Wirtschaft und
die Politik und neigen uns den Problemen des Kultur- und
Geisteslebens zu. Wir haben soeben festgestellt, da8 fiir viele
Biirger die Welt der Politik weniger «gegenstandlich» emp-
funden wird als die Welt der Wirtschaft. Dem Kultur- und
Geistesleben vermogen aber viele Menschen iiberhaupt kei-
nen Realitdtscharakter mehr zuzumessen. Es wird ohne
Schwierigkeit gerne eingesehen, daB es notwendig ist,
wegen der Sicherung der Milchversorgung die Kiihe auf die
Weide zu treiben. Schon viel weniger Verstiandnis ist dafiir
vorhanden, da3 es in einer Stadtgemeinde Organe geben
mull, die zum Beispiel eine Baurechtsordnung zu setzen in
der Lage sind. DaB es aber in jeder Stadtgemeinschaft auch
eine Sphire der Kultur und des Geistes notwendigerweise
geben muB, dafiir ist leider nur noch sehr wenig konkretes
Einsehen festzustellen.

Mehr als frither wird heute allerdings erkannt, daB3 die
Schulbildung von allergroBtem Interesse ist fiir die Ent-
wicklung des Menschen und der menschlichen Gesellschaft.
Man ist deshalb auch bereit, fiir diese Bildungsvermittlung
entsprechende Opfer zu bringen. Sehr wenig ist aber die
Einsicht verbreitet, dafl man geistige Bildung nicht vermit-
teln kénnte, wenn dieser Geist nicht in der Welt konkret
vorhanden widre. Was der Acker und die Wiese fiir die
Landwirtschaft, das ist das Feld des Geistes fiir das Kultur-
leben der Stadtgemeinschaft. Was wir in den Schulen, was
wir in den Wissenschaften, in den Kiinsten produzieren, das
muB} durch schopferische Krifte aus der Welt des Geistes
erarbeitet werden. Ware die Welt des Geistes nicht vorhan-
den, dann konnte sich ein kulturelles Leben iiberhaupt




nicht entfalten. Die erhabenste Verbindung zu dieser Welt
des Geistes bereitet uns die Religion, der das kirchliche
Leben im besonderen verpflichtet ist. Die inhaltsreichste
Verbindung zwischen der Welt des Geistes und dem irdi-
schen Dasein hat zweifellos der Begriinder des Christentums
geschaffen. Aus diesem christlichen Geiste ist die Stadt
St.Gallen veranlagt worden.

Fir das Leben der Stadtgemeinschaft ist es von entschei-
dender Bedeutung, daBl die menschlichen Werte wie die
Liebe, der Glaube, die Gerechtigkeit, die Treue, das Mit-
leid, die Hilfsbereitschaft usw. insgesamt aus der umfassen-
den Welt des Geistes zu uns flieBen. Die Leugnung des Gei-
stes wiirde bedeuten, daf3 alle ethischen, moralischen und
kiinstlerischen Impulse der Menschen ihren echten Ur-
grund verlieren und demzufolge versiegen mii3ten. Jeder-
mann, auch dem Vorausplaner, mul} es aber klarsein, da3
eine Stadtgemeinschaft ohne diese ethischen, moralischen
und religiosen Impulse nicht existieren kann, sowenig sie
ohne Rechtsordnung und ohne die Erzeugnisse der Wirt-
schaft lebensfahig bleiben kann. Es ist deshalb wichtig, daB
man sich die Erzeugnisse des Geistes so konkret und leben-
dig nahe bringt wie die Erzeugnisse der Wirtschaft. SchlieB-
lich besitzt der Geist sogar gegeniiber der Wirtschaft die
Prioritat, weil die Organisation und die Gestaltung der
Wirtschaft vom Geiste her bestimmt werden.

Diese skizzenhaften Hinweise mégen geniigen, um zu zei-
gen, daB} es bei einer ernsthaften Vorausplanung der Stadt
St.Gallen nicht nur bei der Betrachtung der d4uBeren Fakten
bleiben darf, sondern daB auch die inneren Entwicklungs-
impulse sorgsam ins Auge gefaBt werden miissen. Wenn wir
die Planung fiir das Jahr 2000 in Angriff nehmen, dann
wollen wir nicht fiir ein Abstraktum planen, sondern fiir
eine lebendige und geisterfiillte Gemeinschaft. Zu einer sol-
chen geisterfiillten Gemeinschaft ist zweifellos die aufkei-
mende Stadt St.Gallen berufen.

Dr. Emil Anderegg, Stadtammann
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