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Die Metamorphose des Heimatscheines

Von Toni Siegenthaler, Mitglied der Eidgendssischen Fachkommission fiir Zivil-
standsfragen.

Ein Dokument verliert seine Aufgabe

Wenn etwas zu bescheinigen ist, sind in der Schweiz ,Scheine” gelaufiger als
,Urkunden®. Trotzdem wurden Geburtsscheine, Todesscheine und Ehescheine nach
rund 130 Jahren, wohl einem grenzlberschreitenden Harmonisierungsbedurfnis
folgend, durch Geburtsurkunden, Todesurkunden und Trauungsurkunden ersetzt.
Aus dem Anerkennungsschein ist die Bestatigung einer Kindesanerkennung ge-
worden und aus dem Verkindschein die Trauungsermachtigung. Mittlerweile gibt es
eine wachsende Palette an Urkunden, Ausweisen, Nachweisen und Bestati-
gungen. Die Dokumentenlandschaft ist etwas untbersichtlich geworden.

Einzig der Heimatschein hat dem Modernisierungsdruck unbeschadet wider-
standen. Seit Jahrhunderten geniesst er den Status einer Kostbarkeit und ist in der
Bevolkerung fest verwurzelt, obwohl man ihn nur selten zu Gesicht bekommt. Eine
Namensanderung durfte er kaum tberleben. Einverlangt wird er nach wie vor von
den meisten Gemeinden'. Fast alle Kantone halten ihn immer noch als unver-
zichtbar, wohl auch deshalb, weil er landesweit jahrliche Gebiihren von schatzungs-
weise flnf bis sechs Millionen Franken? generiert.

Noch bis zum 1. Januar 2000 war zur Niederlassung ausserhalb der Heimat-
gemeinde berechtigt3, wer ,einen Heimatschein oder eine andere gleichbedeutende
Ausweisschrift® vorweisen konnte. Seither geniessen Schweizerinnen und
Schweizer ,das Recht, sich an jedem Ort des Landes niederzulassen®. Zu bewil-
ligen gibt es da nichts mehr und vom Heimatschein ist nicht mehr die Rede, denn
mit ihm allein kann sich niemand ausweisen. Welche Aufgabe erfillt er denn noch,
fragt man sich.

" Nur ausnahmsweise wird auf die Hinterlegung eines Heimatscheines bei der Wohnsitzgemeinde
verzichtet und selbst wer in der Heimatgemeinde wohnt, muss einen Heimatschein beibringen.

2 Ein Heimatschein ist spatestens nach Erreichen der Miindigkeit zu hinterlegen und nach jeder
Anderung der Angaben zur Person und deren Burgerrechte zu ersetzen. Ferner ist ein Heimatschein
beizubringen, nachdem eine Auslanderin oder ein Auslander das Schweizer Blirgerrecht erworben hat.
Ausserdem fallen bei dieser Gelegenheit jeweils auch ohne Wohnsitzwechsel Gebihren an. Wenn bei
einer vorsichtigen Schatzung von jahrlich rund 80'000 Erstgausstellungen (Mindigkeit, Einblrgerung,
Ruckwanderung) und etwa 120'000 Erneuerungen (Heirat, Scheidung, Verwitwung usw.) ausgegangen
wird, ergeben sich bei Geblihren von CHF 30 pro Fall bereits 6 Mio. Einnahmen.

3 Art. 45 Abs. 1 Bundesverfassung vom 29. Mai 1874.

4 Art. 24 Abs. 1 Bundesverfassung vom 18. April 1999.
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Die aktuelle Rechtslage

Ohne grosses Aufsehen sind am 1. Juli 2004 neue Bestimmungen fiir die Beur-
kundung des Personenstandes in Kraft getretens. Die Auswirkungen sind indessen
tief greifend. Im Rahmen der inzwischen eingeleiteten Registerharmonisierung® er-
halten die Zivilstandsregister als rechtsverbindliche Quelle” der Personendaten
eine zentrale Stellung.

Der Personenstand wird seither elektronisch® beurkundet und der Bundesrat regelt
bis ins Detail die Bekanntgabe der Daten an Private® und Behdrden™. Die Form
der Bekanntgabe richtet sich nach den Weisungen'" des Eidgenossischen Amtes
fir das Zivilstandswesen EAZW, welches die zu verwendenden Formulare'
festlegt. Der Formularsatz flr die systemgestitzte Ausfertigung von Zivil-
standsurkunden und Mitteilungen ist klrzlich dem Bedarf angepasst worden's,
Die Datenlieferung erfolgt jedoch zunehmend automatisiert und in elektronischer
Form', Ausserdem regelt das Gesetz abschliessend’, welchen Stellen ein
Zugriffsrecht auf gewisse im Personenstandsregister'® gefiinrte Daten im Abruf-
verfahren einzuraumen ist.

Beim Registerauszug auf Formular Nr. 7.7 handelt es sich um den Heimatschein.
Er ist das einzige Zivilstandsdokument, dessen Ausstellung im Beurkundungs-
system Infostar speziell vermerkt wird. In diesem Sinne nimmt der Heimatschein
eine gewisse Sonderstellung ein. Es drangt sich die Frage auf, ob sie begrindet ist.
Um diese Frage zu beantworten, lohnt sich ein Blick in die Geschichte. Schon ein
wenig differenziertes Streiflicht auf historische Eckpunkte erhellt seine einstige
Bedeutung.

5 Anderungen des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 5. Oktober 2001 (SR 210, AS 2004 2913 BBI
2001 1639) und Totalrevision der Zivilstandsverordnung vom 28. April 2004.(SR 211.112.2, AS 2004
2915).

6 Bundesgesetz vom 23. Juni 2006 Uber die Harmonisierung der Einwohnerregister und anderer
amtlicher Personenregister (SR 431.02, AS 2006 4165); das von den Zivilstandsamtern gefiihrte
Personenstandsregister wird darin an prominenter Stelle (Art. 2 Abs. 1 Bst. a) als verbindliche
Datenquelle fir Personensandsdaten anerkannt.

7 Art. 9 ZGB.

8 Art. 39 Abs. 1 ZGB; zur Erflllung samtlicher Aufgaben im Zivilstandsdienst wird unter der Bezeichnung
Personenstandsregister bloss ein einziges elektronisches Register geflhrt.

9 Art. 43a Abs. 2 ZGB.

10 Art. 43a Abs. 3 ZGB.

"1 Art. 47 Abs. 1 ZStV.

12 Art. 6 Abs. 1 ZStV.

13 Infostar-Release 5.0.0 vom 27. Januar 2010.

14 Zentrale Informatik- und Kommunikationsplattform des Bundes (Sedex [secure data exchange]), ein
Instrument im Rahmen von eGovernment und eJustiz - mittlerweile spricht man in diesem
Zusammenhang gar von eZivilstand.

15 Art. 43a Abs. 4 ZGB.

16 Art. 8 ZStV.
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Geschichtliche Hintergriinde

In der mittelalterlichen Gemeinde waren Heimatlose, Refugianten'?, Proselyten und
Konvertiten'8, Habitanten'® sowie Witwen, Frauen und Kinder von Landesfremden
gegenuber Eingesessenen, Eingekauften, gratis aufgenommenen Auswartigen und
Findelkindern rechtlich benachteiligt. Im Unterschied zu den einheimischen Birgern
hatten sie keine politischen Rechte und keinen Anteil am Burgergut. Die
Unterstitzung in Not war nicht klar geregelt und die Pfarrherren durften Verbin-
dungen einheimischer Frauen mit Landesfremden, wenn uberhaupt, nur mit Aufla-
gen einsegnen, weil sie zur Vermehrung der Heimatlosen beitrug. Das erinnert an
die noch bis am 1. Januar 1989 fir Auslander und Staatenlose erforderliche Ehe-
schliessungsbewilligung.

Wer sich ausserhalb seiner Heimat aufhielt, hatte es schwer. Eine Niederlassung fur
Fachhandwerker, Unternehmer und Kaufleute wurde von den Eingesessenen nur
beflrwortet, wenn sie deren Tatigkeit nicht als Bedrohung ihrer eigenen Existenz
empfanden. Bis heute ist der Ruf nach flankierenden Massnahmen nicht verstummt.
Das Habitantenrecht gewahrte gestiitzt auf die Vorweisung des Heimatscheines
Erleichterungen bei der Niederlassung und Berufsausibung, eine beschrankte
Personenfreiziigigkeit, ohne Nutzungsrechte an den Gemeindegutern, ohne poli-
tische Rechte. Mit dem Nachweis, dass der Mann und seine Familienangehaorigen
bleibende Rechte in der Herkunftsgemeinde besass, war auch die Moglichkeit der
Abschiebung zur Schonung der Gemeindekasse gewahrleistet. Mit einer
Bestatigung, dass der Besitzer des Heimatscheines jederzeit in seiner Heimat-
gemeinde willkommen war und dass diese fur ihn und seine Familie in Zeiten der
Not aufkommen wurde, war wenigstens dieses Problem entscharft. Wer einen
Heimatschein besass, konnte sich freier und geschutzter fuhlen. Wer sich in der
Heimatgemeinde aufhielt, bendtigte keinen Heimatschein.

Aber auch auf Reise und Wanderschaft hatte man sich auszuweisen. Wer auf
Nebenwegen fern der Landstrasse ohne Heimatschein, Routenzettel, Patent oder
Wanderbuch erwischt wurde, dem drohten Landesverweisung und Ohrenschlitzen
als Zeichen der Einreisesperre. Zur Durchsetzung von Recht und Ordnung veran-
stalteten Landjager, unterstiitzt von Dorfwachtern, Treibjagden auf Landstreicher,
Bettler und Unerwiinschte ohne Dokumente. Was friher engraumig in so genannten
Bettelfuhren auf Ochsenwagen an die Landesgrenze gekarrt wurde, wird heute
grossraumiger ausgeflogen. Die Furcht vor Ausnutzung und fremdem Einfluss ist
geblieben.

17 Glaubenfliichtlinge, insbesondere aus Frankreich (Hugenotten).

'8 Der Wechsel vom katholischen zum reformierten (Proselyten) oder vom reformierten zum katholischen
(Konvertiten) Glauben gegen den Willen der Obrigkeit hatte den Verlust des Heimatrechts zur Folge.

19 Niedergelassene mit dem Recht auf Berufsausibung in der Gemeinde, aber ohne politische Rechte
und ohne Nutzungsrechte an Gemeindegutern (Allmend, Weiden, Wald).
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Die Beschlusse der Tagsatzung von 1520 und 1552, wonach eine Wegweisung aus
armenrechtlichen Grinden untersagt war, hatten letztlich einen Anstieg der ,ewigen
Habitanten“ mit und ohne Heimatschein zur Folge, denn mit Einblrgerungen war
man zum Schutz der Einheimischen zunehmend zuriickhaltend und erhohte
vorsorglich die dem Armengut zuzufuhrenden Einzugs- oder Einkaufsgebiihren bzw.
die Einblrgerungsgebuhren.

Familien mit einem Heimatschein erhielten wohl einen so genannten Toleranzzettel,
waren aber auf das Wohlwollen der Obrigkeit angewiesen, damit das
Aufenthaltsrecht an der Hintersassenschau erneuert wurde. Ausserdem war eine
Aufenthaltsgebiihr zu entrichten sowie ein Treu- und Gehorsamseid zu leisten. Ahn-
lich wie heute Reisepasse und Identitatskarten waren Heimatscheine alle vier Jahre
von der Heimatgemeinde zu erneuern.

Vom ,Versicherungsausweis” zum Staatsangehorigkeitsnachweis

Der Heimatschein garantierte dem Inhaber, dessen Ehefrau und den unmindigen
Kindern das Recht auf Rickkehr in die Heimatgemeinde. Das kommt in gewisser
Weise einem Versicherungsausweis gleich. Sohne hatten nach Erreichen der
Muandigkeit bei der Heimatgemeinde einen eigenen Heimatschein zu beantragen
und Tdchter wechselten mit der Heirat aus der Geschlechtsvormundschaft des
Vaters in diejenige des Ehemannes. Einen eigenen Heimatschein brauchte die Frau
damals normalerweise nicht. Trotzdem fUhlt sie sich bis heute mit der Heimat-
gemeinde der Eltern wohl starker verbunden als mit derjenigen des Ehemannes?.

Weil sich im Laufe der Zeit immer mehr Personen ausserhalb der Heimatgemeinde
niederliessen oder ihren Wohnsitz ofter wechselten, zeichnete sich nach 1848 in der
jungen Schweiz fir den zur Regelung des Armenrechts an Wichtigkeit gewinnende
Heimatschein Handlungsbedarf ab. Mitte des 19. Jahrhunderts regelten die Kan-
tone?! die Mitteilungspflicht betreffend die auswartigen Zivilstandsereignisse und die
Abgabe von Heimatscheinen. Die Unterschriften der zur Ausstellung befugten Ge-
meindebeamten waren zu beglaubigen und oft war zudem eine Uberbeglaubigung
erforderlich. Die Tatsache, dass viele dieser alten Heimatscheine in den Schatz-
truhen von Auswandererfamilien Uberleben, obwohl sie bei Abreise ins Ausland
eigentlich hatten bei der Heimatgemeinde deponiert werden sollen, beweist den
emotionalen Wert des Dokumentes. Angesichts seiner Bedeutung war Uber dessen
Ausstellung und Riickgabe eine genaue Kontrolle zu fihren. Verloren gegangene
Heimatscheine waren wie Wertpapiere kraftlos zu erklaren, um einen Missbrauch
nach Méglichkeit auszuschliessen. Dennoch sind Féalle bekannt, in denen Schweizer

2 Es ist bloss etwas mehr als zwanzig Jahre her, seit allein in den Kantonen Bern und Wallis gegen
dreissigtausend Frauen ihr bei der Heirat verlorenes Gemeindebirgerrecht wieder zurlickverlangten.
21 Konkordat vom 28. Dezember 1854.
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Burger im Ausland?? sowie angebliche Rickwanderer? in der Schweiz mit Hilfe
eines missbrauchlich verwendeten Heimatscheines eine falsche |dentitat aufbauten.

Der Versuch, fur die immer zahlreicher werdenden Landsassen ein Kantons-
blrgerrecht ohne Gemeindeblrgerrecht zu schaffen war gescheitert* und das
Bundesgesetz vom 3. Dezember 1850 betreffend die Heimatlosigkeit ging einen
anderen Weg. Es filhrte zur ,Zwangseinblrgerung” niedergelassener Heimatloser in
zugewiesenen Gemeinden. Nur mit dem Heimatschein einer Gemeinde konnte man
sich als Burger eines Kantons ausweisen und damit gemass Bundesverfassung
vom 29. Mai 1874 die Voraussetzungen flr den Besitz des Schweizer Blirgerrechts
erfillen. Ein Schweizer Burgerrecht ohne Gemeindeblrgerrecht ist seit der
Totalrevision der Bundesverfassung am 18. April 1999 nicht mehr denkbar. Sie
bestimmt namlich, dass Schweizer Burgerin oder Schweizer Birger ist, wer das
Burgerrecht einer Gemeinde und des Kantons besitzt.

Erst im Jahre 1980 wurde das Familienregister als verbindliche Grundlage? fur die
Ausstellung des Heimatscheines erklart und mit der Einflihrung des Personen-
standsregisters am 1. Juli 200426 wurde auch die Ausstellung selbst definitiv in den
Aufgabenbereich der Zivilstandsamter #’Uberfihrt. Der Heimatschein gilt heute als
Zivilstandsdokument, das ohne Mitwirkung der Heimatgemeinde abgegeben wird,
weil er diese zu nichts mehr verpflichtet. Gemeindeburgerrecht und Kantons-
birgerrecht vermitteln das Schweizer Biirgerrecht, sind aber abgesehen von einer
zunehmend schwindenden emotionalen Bindung inhaltsleer. Eingehandelt haben
wir uns aber ein komplexes Einblrgerungsverfahren Uber drei Stufen und wenn der
Bund die Einblrgerung in eigener Kompetenz verfiigt, muss die Person zwingend
einer Heimatgemeinde zugeordnet werden?, Wohnsitzgemeinde und Heimat-
gemeinde stehen in keiner Beziehung mehr zueinander.

Der Heimatschein erfillt heute faktisch noch die Aufgabe eines Staatsangehérig-
keitsausweises flir Schweizer Birgerinnen und Schweizer Birger2.

22 Etwa bei Flucht ins Ausland, um sich einer Strafe zu entziehen.

2 Insbesondere zum Zwecke der Spionage wahrend des kalten Krieges.

24 Zum Thema siehe Dubler Wie der Staat Bern die Heimatlosigkeit Uberwinden wollte in: Berner
Zeitschrift fiir Geschichte 2009, Heft 4, Seite 28.

% Eine Heimatgemeinde, die an der Ausstellung des Heimatscheines festhalten wollte, war verpflichtet,
die Daten durch das Zivilstandsamt kontrollieren zu lassen.

% Ersatz der seit 1929 durch das Zivilstandsamt firr jede Heimatgemeinde separat geflihrten
Familienregister durch ein gesamtschweizerisches elektronisches Beurkundungssystem.

27 Auszug aus dem Personenstandsregister Formular 7.7.

2 Fast 25 % aller Eingebiirgerten.

2 Weisungen EAZW Nr. 10.07.10.02 vom 1. Oktober 2007 betreffend die Bekanntgabe von
Personendaten, Ziffer 6.1, publ. Unter www.eazw.admin.ch.
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Weil das Dokument aber nicht ausdricklich diesen Namen trégt, ist es im Verkehr
mit auslandischen Behorden nur beschrankt geeignet. Unter der neuen
Bezeichnung ,Staatsangehorigkeitsausweis (Heimatschein)* konnte das
geschichtstrachtige Dokument vielleicht doch noch fir eine sinnvolle Aufgabe
gerettet werden.

Ein Datentransportmittel ohne Zukunft

Wer einen gultigen Heimatschein vorlegt, weist seine aktuellen Daten Uber den
Personenstand sowie die Heimatberechtigung in einer oder mehreren Gemeinden,
nicht aber seine Identitat nach. Die betroffene Person hat sich in geeigneter Form
auszuweisen und darzutun, dass sie den eigenen Heimatschein ben(tzt, bevor sie
beispielsweise bei einem Zuzug in das Einwohnerregister aufgenommen wird.
Gleichzeitig hat sie wenn nétig zu erklaren, dass sie keinen anderen Wohnsitz hat,
denn aus der Tatsache allein, dass die Person einen Heimatschein vorweist darf
nicht hergeleitet werden, dass sie in keiner anderen Gemeinde angemeldet ist.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang die korrekte Ubertragung der Personendaten
aus dem Personenstandsregister in das Einwohnerregister der Wohngemeinde
und bei einem Wohnsitzwechsel in der Schweiz von einem Einwohnerregister in das
andere. Personendaten mussen im Sinne der Registerharmonisierung3! in jedem
Register der gleichen Person zugeordnet werden konnen und grundsatzlich tber-
einstimmend geflihrt werden. Diese Bedingung soll mit der Vorweisung des Heimat-
scheines erfullt werden.

Weil die Zivilstandsamter jede Geburt und jede Anderung im Personenstand und
Blrgerrecht unverzglich der Gemeindeverwaltung des Wohnsitzes melden?2, kann
indessen auf die Einforderung eines Heimatscheines verzichtet werden. Tatsachlich
muss von einer unbegrindeten Doppelspurigkeit gesprochen werden, wenn das
Zivilstandsamt beispielsweise die Eheschliessung einer im Einwohnerregister ge-
fihrten Person meldet und die Gemeinde die Erneuerung des Heimatscheines
verlangt, wenn es nur um die Angaben zur Person geht.

Spatestens®® nachdem die Datenlieferung vom Zivilstandsamt zur Gemeinde und
von Gemeinde zu Gemeinde elektronisch erfolgt, wird der Heimatschein als Trans-
portmittel flr Personendaten definitiv obsolet. Die Zuordnung der Daten zur Person
erfolgt bereits im Kindesalter uber die Ausstellung von Identitatsdokumenten in den

30 Art. 23 Abs. 2 ZGB.

31 Art. 1 Abs. 1 Bst. a und b und Art. 6 Abs. 1 Registerharmonisierungsverordnung vom 21. November
2007 (SR 431.021).

32 Art. 49 Abs. 1 ZStV.

3 Auf den Heimatschein kann schon heute verzichtet werden, auch wenn die Datenlieferung vom
Zivilstandsamt zur Gemeinde vorlaufig noch in Papierform erfolgt.
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zivilstandsnah eingerichteten neuen Ausweiszentren, die direkt auf die im Perso-
nenstandsregister gefilhrten aktuellen Daten zugreifen3.

Bezug

Vorschriften Uber die Ausstellung des Heimatscheines und die Fihrung einer Kon-
trolle fehlen®. Dennoch sind im Zusammenhang mit dem Bezug dieses Zivil-
standsdokumentes nach Mitteilung des Eidgendssischen Amtes fur das Zivil-
standswesen EAZW3 einige Besonderheiten zu beachten.

Der Heimatschein ist bei Bedarf von der berechtigten Person selbst oder von einer
durch sie bevollmachtigten Dienststelle beim Zivilstandsamt der Heimatgemeinde
anzufordern. Besitzt die betroffene Person mehrere Gemeindeblrgerrechte, stellt
dasjenige Zivilstandsamt den Heimatschein aus, bei dem das Dokument ange-
fordert wird. Die Heimatgemeinden werden im Heimatschein in der stets unver-
anderten Reihenfolge aufgefuhrt, in der sie im Personenstandsregister beurkundet
worden sind.

Nach wie vor gilt der ungeschriebene Grundsatz, wonach jede Schweizer Birgerin
und jeder Schweizer Burger Anspruch auf nur einen Heimatschein hat, der bei
Ungultigkeit, Verlust oder Beschadigung auf Verlangen zu ersetzen ist. Wohl gibt
das Beurkundungssystem Infostar dariiber Auskunft, ob seit der Einflhrung des
Personenstandsregisters im Jahre 2004 ein Heimatschein ausgestellt worden ist.
Trotzdem konnen die Zivilstandsamter nicht gewahrleisten, dass keine unguiltigen
oder doppelt ausgestellten Heimatscheine im Umlauf sind.%

Ungultige oder nach dem Tod wertlos gewordene Heimatscheine sind zu vernich-
ten. Zur Vernichtung befugt ist jede Dienststelle. Eine Verpflichtung, die Vernichtung
dem Zivilstandsamt der Heimatgemeinde zu melden besteht nur im Zusammenhang
mit der Bestellung eines Ersatzdokumentes. Der nach dem Tod der betroffenen
Person wertlos gewordene Heimatschein darf den Hinterbliebenen ausgehandigt
werden, wenn eine missbrauchliche Verwendung ausgeschlossen erscheint. Im
Zweifelsfalle ist das Dokument in geeigneter Weise zu entwerten.

3 Art. 43a Abs. 4 Ziff. 1 ZGB.

3 Die eidgenossische Verordnung vom 22. Dezember 1980 tber den Heimatschein ist am 28. April 2004
ersatzlos aufgehoben worden.

% |nformationsschreiben des EAZW vom 15. April 2003 an die fir die Einwohnerkontrollen zustandigen
Dienststellen der Kantone und die kantonalen Aufsichtsbehdrden im Zivilstandswesen uber die
Neuerungen betreffend den Heimatschein im Zusammenhang mit der Informatisierung der
Zivilstandsregisterflihrung.

37 Art. 22 Abs. 3 ZGB ist fir die Aufzéhlung nicht massgebend; oft werden mehrere
Gemeindebiirgerrechte gleichzeitig erworben oder es kann nicht festgestellt werden, welches
Gemeindeburgerrecht die Vorfahren zuletzt erworben haben.
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Verwendung in der Schweiz

Die Verwendung des Heimatscheines in der Schweiz ist kantonalrechtlich geregelt.
In den meisten Kantonen ist er spatestens nach Erreichen der Mindigkeit bei der
Wohngemeinde zu hinterlegen, obwohl diese ber alle notigen Angaben zur Person
bereits verfugt. Bei einem Wohnsitzwechsel wird der Heimatschein ausgehandigt
und, sofern die neue Wohngemeinde es verlangt, wiederum hinterlegt. Wird er un-
gultig, weil Name, Abstammungsangaben, Zivilstand oder Blrgerrecht andern, ist er
zu ersetzen, obwohl diese Anderungen ausnahmslos und unverziiglich durch das
zustandige Zivilstandsamt von Rechts wegen mitgeteilt®® werden.

Ohne Auslbung der Sorgfaltspflicht beim Anmeldeverfahren kann mit dem
Einverlangen des Heimatscheines nicht zuverlassig verhindert werden, dass sich
eine Person gleichzeitig in verschiedenen Gemeinden anmeldet und so z.B. mehr-
fach Sozialleistungen bezieht oder das Stimmrecht in mehreren Gemeinden gleich-
zeitig ausubt. Hilfreich konnte die elektronische Datenlieferung oder eine Ruckfrage
bei der bisherigen Wohngemeinde sein. Als Ausweisdokument kann der Heimat-
schein heute seinen Zweck nicht mehr erfillen, weil er kein Foto oder andere Iden-
titatsmerkmale enthalt (Signalement, ganz zu schweigen von Biometrie). Ausser-
dem bietet ein Heimatschein alteren Datums keine Gewahr flir den aktuellen Stand
der Daten. Mit der Vorweisung des Heimatscheines kann auch nicht belegt werden,
dass kein Wohnsitz in der Schweiz besteht.

Muss in begrindeten Fallen der Stand der im Personenstandsregister gefhrten
Daten nachgewiesen werden, eignen sich daflr ausser einem Heimatschein auch
verschiedene andere Zivilstandsdokumente. Schweizerinnen und Schweizer kdnnen
beim Zivilstandsamt des Heimatortes einen Personenstandsausweis fiir schwei-
zerische Staatsangehorige3® anfordern und Auslanderinnen und Auslander, deren
Daten im Personensandsregister geflhrt werden, erhalten beim Zivilstandsamt am
Wohnort eine Bestatigung tber den registrierten Personenstand fiir aus-
landische Staatsangehorige und Staatenlose#?. Uber die aktuellen Fami-
lienverhaltnisse einer Person gibt ausserdem der Ausweis liber den registrierten
Familienstand Auskunft.

Verwendung im Ausland

Wer den Wohnsitz in der Schweiz aufgibt, hat sich bei der Wohngemeinde ab-
zumelden. Bei dieser Gelegenheit wird der Heimatschein ausgehandigt oder ver-
nichtet, weil eine Aufbewahrungspflicht*' weder fur Behdrden noch fir Private

3% Art. 49 ZStV.

% Auszug aus dem Personenstandsregister Formular Nr. 7.1.

4 Auszug aus dem Personenstandsregister Formular Nr. 7.13.

41 Die Vorschrift, wonach der Heimatschein bei Abreise ins Ausland der Behorde zuzustellen ist, die ihn
ausgestellt hat, ist am 1. Juni 2004 aufgehoben worden.
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besteht. Bei der Riickkehr in die Schweiz kann bei Bedarf ein neuer Heimatschein
angefordert werden.

Die Anmeldung bei der schweizerischen Vertretung im Ausland erfolgt gemass den
Weisungen des Eidgenossischen Departements flr auswartige Angelegenheiten
EDA. Der Heimatschein oder ein anderes zivilstandsamtliches Dokument#2 kann
dabei als Nachweis der Personentandsdaten zur Immatrikulation dienen43,

Zu erwahnen ist schliesslich, dass die Behdrden des Flrstentums Liechtenstein den
Heimatschein seit jeher als Burgerrechtsausweis der Schweiz anerkennen. Sie sind
mit den Verhaltnissen in der Schweiz vertraut und wissen, dass mit diesem
Dokument der Besitz des Schweizer Blrgerrechts nachgewiesen werden kann,
obwohl nur im Reisepass und auf der Identitatskarte ausdrlcklich und personen-
bezogen ,Nationalitat: Schweiz" steht.

Fazit und Ausblick

Nachdem der Heimatschein ehemals im Leben eines Menschen eine zentrale
Aufgabe erfilllite, droht ihm heute die Bedeutungslosigkeit. Schon jetzt, spatestens
aber wenn die Personenstandsdaten von Behorde zu Behdrde automatisiert und
elektronisch fliessen, kann die Bevdlkerung von administrativen Umtrieben und
mehreren Millionen Franken an Gebihren befreit werden. Gleichzeitig wird die Ge-
fahr von Abschreibefehlern beim Datentransfer von Register zu Register zu Gun-
sten einer Qualitatsverbesserung der Personendaten in Dokumenten verschwinden.

Der Heimatschein aber konnte in das Formularkleid eines im Ausland verwendbaren
Staatsangehdrigkeitsausweises schilpfen und an der Seite von Identitatskarte und
Reisepass eine internationale Aufgabe erflllen; die Schweiz kennt namlich fur ihre
Birgerinnen und Bilrger immer noch keine amtliche Bescheinigung der
Staatsangehdrigkeit. Seinen heutigen Namen konnte er vielleicht im Untertitel flr
Dienststellen im Inland sogar weiterhin flhren, wie weiland die Trauungser-
machtigung, die viele Jahre im Einklang mit dem Zivilgesetzbuch im Untertitel als
Verkundschein bezeichnet wurde. Damit fande die Metamorphose des Heimat-
scheines einen geschichtlich gradlinigen, wirdigen und sinnvollen Abschluss.

Toni Siegenthaler

Quelle: Der Artikel ist in der Zeitschrift fur Zivilstandswesen 78(2010)/2, 33-38
erschienen. Wir publizieren ihn hier mit freundlicher Genehmigung der Redaktion
und des Autors.

42 Personentandsausweis, Familienausweis oder Partnerschaftsausweis.
4 Rundschreiben EDA vom 17. Juni 2004: Immatrikulation / Neuerungen im Zivilstandsbereich.

Seite 12 www.sgff.web.ch



	Die Metamorphose des Heimatscheines

