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Die Lebensdaten von Personen
ihre Aufzeichnung und Verwaltung in der Schweiz:
gestern - heute - morgen

von Toni Siegenthaler, Bern

Zusammenfassung

Die Beurkundung der Geburt, der Eheschliessung und des Todes z&hlen zu den klassi-
schen Aufgaben der Zivilstandsdmter. Dazu gehort weiter das Vorbereitungsverfahren
fir die Eheschliessung und die Durchfiihrung der Ziviltrauung. Mittlerweile féllt auch
die Beurkundung der Kindesanerkennung in die ausschliessliche Zusténdigkeit der
Zivilstandsimter. Weniger im Bewusstsein der Bevolkerung ist aber die Tatsache, dass
die schweizerischen Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamten aufgrund des
Familienregisters tiber Erwerb und Verlust der Staatsangehdrigkeit sowie andere
gesetzliche Folgen im Personen- und Familienrecht selbstéindig entscheiden und damit
eine #usserst verantwortungsvolle Sonderstellung geniessen. Mit diesen zusétzlichen
Kompetenzen unterscheiden sie sich grundsitzlich von ihren Amtskolleginnen und
Amtskollegen in anderen Lindern. Der vorliegende Aufsatz zeigt die historischen und
rechtlichen Hintergriinde zu dieser Entwicklung auf. Daraus kénnen auch Impulse und
Hinweise fiir die Familiengeschichtsforschung gewonnen werden. Gleichzeitig wird zu
Problemen des Datenschutzes Stellung genommen und auf die Griinde und die Ziel-
richtung einer eingeleiteten Restrukturierung und Modernisierung im eidgendssischen
Zivilstandswesen verwiesen.

Résumé

L’enregistrement des naissances, des mariages et des déces fait partie des téches classi-
ques des officiers de I’état civil. S’y ajoutent les formalités de préparation de mariage et
la célébration du mariage civil. Aujourd’hui, les officiers de I'état civil établissent égale-
ment les actes de reconnaissance. Mais ils s’occupent encore d’'une domaine moins
connu du grand public et d’autant plus exigeant: relevent de leur compétence les
décisions concernant I'acquisition et la pert de la nationalité suisse ainsi que sur d’autres
effets découlant du droit des personnes et du droit de la famille; ceci sur la base du
registre des familles. Ils jouissent ainsi d’'un statut privilégié qui les distingue de leurs
collegues d’autres pays. Le présent exposé éclaire le context historique et juridique qui a
mené a cette évolution. Il permet de tirer des renseignements et fournit des idées pour
la recherche généalogique. L’exposé se prononce aussi sur la problematique en rapport
avec la protection des données. Il explique enfin les raisons et les objectifs généraux
d’une restructuration et modernisation de Iétat civil suisse.
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1 Geschichtliches'

1.1 Urspriinge und Anfénge der Aufzeichnungen

Der Begriff der Personlichkeit geht auf das Wort PERSONA? zuriick, das urspriinglich
die Maske bezeichnete, die sich der Schauspieler anzog, um seine Rolle zu spielen.
Spiter verstand man darunter die Rolle, dann die Person selbst oder ihre Eigenschaften.
In der Rechtswissenschaft versteht man heute unter Personlichkeit vor allem die Eigen-
schaft, Rechtssubjekt zu sein, d.h. die Fihigkeit zu besitzen, als Tréger von Rechten und
Pflichten aufzutreten. In diesem Zusammenhang spricht man von Anfang und Ende der
Personlichkeit und meint damit Geburt und Tod.

Unterschiedlich und wechselnd mégen die Bediirfnisse gewesen sein, die im Altertum zu
ersten Aufzeichnungen iiber Lebensdaten von Personen gefiihrt haben. Zu nennen sind
etwa die Biirgerlisten fiir den Bezug von staatlichem Getreide und die Militdrmatrikel
der réomischen Verwaltung sowie die Taufbiicher der Urkirche.

In der Friihkirche war die Fithrung von Tauf- und Totenrddeln vorerst selbst-
verstindlich. Zu einer Zeit aber, da die christliche Religion sich zur alles dominierenden
Staatsreligion entwickelt hatte, erschienen allgemeine Tauf- und Totenregister unndotig;

: Der geschichtliche Uberblick stiitzt sich im Wesentlichen auf den ausgezeichnet dokumen-

tierten und anlédsslich des Festaktes zum hundertjdhrigen Bestehens des verweltlichten
Zivilstandswesens der Schweiz gehaltenen Vortrag von Dufour, Alfred: Besondere Vor-
aussetzungen, grundlegende Einflisse und Entwicklungsstufen der Verweltlichung des
Zivilstandswesens im 19. Jahrhundert. Zeitschrift fiir Zivilstandswesen, 1976, S. 290 ff.

Der Grosse Duden, Band 7, Etymologie, S. 502
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alle Ungetauften hatten ohnehin aus dem Lande zu weichen, und wer nicht ausdriicklich
aus der Kirche ausgestossen worden war, starb in deren Gemeinschaft.

Doch sind da und dort Ansitze feststellbar fiir eine Wiedereinfiihrung solcher Biicher,
wie.sie die Kirche anfinglich kannte. Bereits am Konzil von Soisson (853) wurde bean-
tragt, fiir alle kirchlichen Handlungen sollten Aufzeichnungen vorgenommen werden.
Ob dieser Grundsatz nur theoretisch gefordert wurde oder ob er irgendwelche Praxis im
Auge oder zur Folge hatte, ist nicht mehr feststellbar. Vor 1500 angelegte Biicher haben
eher lokale und nicht allgemeine Bedeutung. Alte Pfarrbiicher sind in einigen Gegenden
oder Orten Siidfrankreichs und Oberitaliens literarisch belegt (Cabritres [Vaucluse]
1305, 1378) oder erhalten (Gemona [Friaul] 1397; Florenz 1450). Die é&ltesten Tauf-
biicher der Schweiz stammen aus Porrentruy (1481) und Basel (1490). Das Taufbuch von
St. Theodor zu Basel befindet sich aber leider nicht mehr in Basel, sondern im British
Museum in London>.

Wichtige Marksteine bei der Einfithrung der allgemeinen Pflicht zur Registerfithrung
bildeten sodann einerseits die Reformation und anderseits, kurz darauf auf katholischer
Seite, das Konzil von Trient (1545-1563). Kirche und Staat dringten nun vereint auf
verldssliche und vollstindige Aufzeichnungen. Auf reformierter Seite beginnen die
Pfarrbiicher deshalb mit der Einfiihrung der Reformation. Die ersten Taufbiicher
wurden in den Kantonen Ziirich (1525 Grossmiinster, Hinwil) und Bern (1528 Laupers-
wil und Hilterfingen, 1530 Berner Miinster) eingefiihrt.

In der Folge befasste sich der Staat zunehmend mit der Registerfihrung. So machte als
erster der Zircher Rat am 30. Mai 1525 allen Geistlichen in Stadt und Land die all-
gemeine Tauf- und Eheregisterfithrung zur Pflicht. Gleicherweise liess der Berner Rat in
Anwendung seines Reformationsediktes vom 7. Februar 1528 allen Pfarrern das "Cancel
und Agendbiichly der Kilchen zu Baern" zukommen, eine Broschiire, die liturgische
Anweisungen und eine Verordnung iiber die Fiihrung der Tauf- und Eheregister
enthielt. Der Conseil general von Genf schreibt nach Annahme der "Ordonnances ecclé-
siastiques” am 20. November 1541 allen Predigern die Fiihrung von Taufregistern vor
und, nach Annahme der "Ordonnance sur les offices et les officiers" am 28. Januar 1543,
die Fiihrung von Eheregistern. Dazu kommt, dass die zivilen Behérden von Genf durch
Beschluss des Kleinen Rates vom 21. November 1547 die Fihrung von Todesregistern
anordneten, die sie auf dem Land den Geistlichen, in der Stadt aber den Leichen-
beschauern, spiter den Spitalangestellten, anvertrauten. Damit wurden die ersten welt-
lichen Todesregister eingefiihrt.

Die Richtlinien der Staatsbehorden iiber die Fiihrung von Tauf- und Eheregistern der
ersten reformierten Kantone der Alten Eidgenossenschaft, die durch die Hohen Herren
von Bern in ihren Untertanenldndern Aargau (1534) und der eben eroberten Waadt
(1536) rasch eingefiihrt wurden, finden sich ebenso rasch in den andern reformierten
Kantonen und zugewandten Orten, insbesondere in Basel (1529) und Schaffhausen
(1539) sowie in Neuenburg (1541) wieder.

Lexikon fiir Theologie und Kirche, 7. Band. Freiburg i. Br. 1962, Sp. 170
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Nach dem Konzil von Trient machten diese Richtlinien bis in die katholischen Kantone
hinein Schule; in Anwendung der Konzildekrete betreffend Tauf- und Eheregister
schrieb der Rat von Solothurn am 23. Februar 1580 die Einfiihrung entsprechender
Register fiir jede Pfarrgemeinde vor. Doch die Durchfiihrung dieser Beschliisse wurde
nicht iiberall und sogleich und nicht immer mit Begeisterung aufgenommen. So klagt
- der Rat von Luzern noch im Jahre 1579: "So sind die Priester so hinldssig, das sy nit
uffschribent die namen deren, so gethouffet und verhiiraten werdendt." Wie schwer es
war, die Pfarrbiicher einzufiihren, zeigt auch eine Vorbemerkung im ersten Taufbuch
von Stans. Der Nuntius selber musste den Pfarrer von Stans unter Androhung kirch-
licher Strafen zwingen, nun die Bestimmungen des Konzils einzuhalten und ein Pfarr-
buch anzulegen; die Taufeintrége setzen 1581 ein und sind noch bis 1611 liickenhaft.

1.2 Von der kirchlichen zur weltlichen Registerfithrung liber
Lebensdaten

Die entscheidende Einflussnahme der Staatsbehdrden auf dem Gebiet der Register-
filhrung entspricht den Vorstellungen der Reformatoren iiber die Beziehungen von
Kirche und Staat. Zahlreich sind die Verordnungen und Dekrete der verschiedenen
Kantone in diesem Bereich. Diese spielten nach der Helvetik eine vorherrschende und
ausschlaggebende Rolle bei der in Entwicklung begriffenen Reglementierung des Zivil-
standswesens. Auffallend ist eine stark betonte Einflussnahme des Staates. Bis zum
Wendepunkt der Revision der Schweizerischen Bundesverfassung von 1874 lassen sich
in den kantonalen Gesetzgebungen drei besondere Arten von Zivilstandregelungen her-
vorheben:

1. Das Regime des staatskirchlichen Zivilstandswesens
2. Das Zwillingsregime des verweltlichten und staatskirchlichen Zivilstandswesens
3 Das Regime des verweltlichten Zivilstandswesens

Erste Formen eines verweltlichten Zivilstandswesens wurden eingefiihrt in Genf (1798
[durch Frankreich]) und auf dem Gebiet des heutigen Kantons Jura (1798/1803 [durch
Frankreich]), Wallis (1842/1844 [zugunsten Andersgliubiger]), Freiburg (1850/1852),
Neuenburg (1851 [Zivilehe]), Tessin (1855 [Zivilehe]) und Basel-Stadt (1868). In
Neuenburg und Basel-Stadt bestand die Neuerung vorallem in der Schaffung eines
eigentlichen Korps von Zivilstandsbeamten, die von weltlichen Behérden eingesetzt
wurden. Die kirchlichen Behdrden wurden hierauf verpflichtet, die von ihnen gefithrten
Register abzugeben und den Zivilstandsbeamten zur Verfiigung zu stellen.

Der Abschluss des Verweltlichungsprozesses bildete das Bundesgesetz vom 24. Christ-
monat 1874 betreffend die Feststellung und Beurkundung des Civilstandes und die Ehe.
Nachdem das Referendum ergriffen worden war, wurde es in einer Volksabstimmung
mit rund 213’000 Ja gegen 205’000 Nein gutgeheissen und am 1. Januar 1876 in Kraft ge-
setzt. Das knappe Ergebnis ldsst die gewaltige Auseinandersetzung erkennen, die im
Vorfeld der Abstimmung herrschte.

Was bisher nur in drei Kantonen und einem Halbkanton verwirklicht war, galt nun
plétzlich fiir die ganze Schweiz: Die Vorschriften iiber die Fihrung des Geburts-,
Todes- und Eheregisters sowie iiber den Abschluss, die Scheidung und die
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Nichtigerklirung der Ehe waren vereinheitlicht. Registerfithrung und Eheschliessung
fallen seither in den ausschliesslichen Kompetenzbereich ziviler Behtrden. Die Kirchen
konnen jedoch selbstversténdlich weiterhin Verzeichnisse fiir ihre eigenen Bediirfnisse
fithren.

1.3 Die Entstehung des Heimatrechts und die Einfiihrung von
Biirgerverzeichnissen

Die Entwicklung des Gemeinwesens in den Stédten und in den Dérfern der Landschaft
verlief auf ganz verschiedenen Grundlagen4. In den Stddten beruhte die Entstehung
eines Heimatrechts von Beginn an auf der persdnlichen Zugehorigkeit zu stédtischen
Einwohnerschaft, auf dem Lande aber hing diese Zugehdrigkeit zur Gemeinde
urspriinglich mit dem Anteil an Grund und Boden zusammen, und ein personhches
Heimatrecht bildete sich gestiitzt auf diesen Umstand erst nach und nach heraus’. Hier
wie dort verhalf aber die sich herausbildende Heimatzugehorigkeit zu einem Schutz-
und Sicherheitsverhiltnis. Wer aber nicht in ein Gemeinwesen eingebettet war oder
dessen Riickhalt verlor, wurde abgeschoben. Mittellosigkeit gepaart mit Heimatlosigkeit
und Krankheit waren wohl die hértesten Schicksalsschlége.

Die Tatsache, dass jede Schweizerin und jeder Schweizer heute in einer Gememde
heimatberechtigt ist, kann auf Beschliisse der Tagsatzung von 1491 und 1551° zuriick-
gefiihrt werden. Die Tagsatzung beschloss damals den Grundsatz, wonach jeder Kanton
fir seine Armen sorgen solle und dass Bettler und Mittellose dem Kanton zuzuweisen
seien, in welchem sie aufgewachsen waren oder gewohnt hatten. Die Kantone iiber-
trugen dies_;’en Grundsatz in der Regel auf ihre Gemeinden. In sogenannten Bettel-
ordnungen’ wurde ihnen untersagt, Bediirftige abzuschieben.

Es ist nicht erstaunlich, dass die Gemeinden in der Folge Bestimmungen iiber Einzug
und Niederlassung einfithrten. Um sich gegen eine starke Einwanderung zu schiitzen,
wurden immer héhere Einzugsgebiihren erhoben. Noch heute spricht man hie und da im
Zusammenhang mit Einbiirgerung von "Einkaufen". Mit diesem Geld wurde vor allem
die Armenkasse gedufnet. Die Verpflichtung, einen bestimmten Teil der Ein-
biirgerungsabgaben dem Armengut zuzufiihren, besteht in einzelnen Kantonen bis in die
heutige Zeit.

Andererseits mussten Wege gefunden werden, die Mobilit4t der sesshaften Bevolkerung
in der beginnenden Neuzeit zu erleichtern. Ein amtlich beglaubigtes Zeungis iiber die
Zugehorigkeit zu einer bestimmten Gemeinde erwies sich als besonders hilfreich. Dieses
Zeugnis mit der Empfehlung, den Inhaber und die Seinigen an seinem neuen Wohnort
zu dulden, ist uns heute noch unter dem Begriff "Heimatschein" bekannt. Altere Leute

von Wyss, Friedrich: Die Schweizerischen Landgemeinden in ihrer historischen Entwick-
lung, Abhandlung zur Geschichte des schweizerischen 6ffentlichen Rechts. Ziirich 1882

Schmid, Bruno: Entstehung und Entwicklung des Gemeindebiirgerrechts, Zeitschrift fiir
das Zivilstandswesen, 1991, S. 359 ff.

Eidgenossische Abschiede III 1, S. 386, und IV 1 ¢, S. 567
Vgl. z. B. die bernischen Mandate vom 29.3.1676 und vom 14.10.1679
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sind manchmal immer noch der irrigen Auffassung, sie kénnten jederzeit in die Heimat-
gemeinde zuriickkehren und diese wiirde sich im Falle der Not um sie kiimmern. Sie
erinnern sich noch an die Zeit, als man davon erzihlte, diese oder jene Familie sei "auf
dem Schub” in ihre Heimatgemeinde verbracht worden, wo sie gestiitzt auf das schrift-
liche Versprechen im Heimatschein aufgenommen und unterstiitzt wurde. Heute ist das
Unterstiitzungswesen bekanntlich anders geregelt, und der Heimatschein hat seine
urspriingliche Bedeutung weitgehend verloren. Einige Kantone haben ihn als Hinter-
lagepapier gar abgeschafft.

Die zunehmende Beweglichkeit in den schweizerischen Niederlassungsverhiltnissen
fiihrte zur Regelung von Mitteilungspflichten. Im Konkordat vom 28. Dezember 1854,
dem 19 Kantone beitraten, wurde folgendes bestimmt: "Die konkordierenden Stinde
verpflichten sich, die geistlichen und weltlichen Beamten ihres Kantons, welche die Fiih-
rung der Zivilstandsregister besorgen, anzuhalten, die Geburts-, Heirats- und Todesfille
der Niedergelassenen aus den konkordierenden Kantonen dem Beamten der Heimat-
gemeinde, welcher diese Register fiihrt, unaufgefordert, ungesiumt und kostenfrei, nach
der im Kanton iiblichen Form dieser Zeugnisse, anzuzeigen."

Bald entstand das Bediirfnis, Kontrollen iiber die Heimatberechtigung anzulegen und
familienrechtliche Zusammenhénge zu erfassen. Das #lteste Verzeichnis dieser Art ist
aus dem Kanton Nidwalden bekannt (Stammbuch seit 1616). Haushaltregister,
Familienregister, Burgerrodel oder Biirgerregister wurden in verschiedenen Kantonen
zu unterschiedlichen Zeitpunkten eingefiihrt (Darstellung I zeigt eine Ubersicht iiber
die kantonalen Vorldufer des eidgenossischen Familienregisters [Sammelregister]).
Wohnsitzberechtigung und Heimatberechtigung waren urspriinglich zwei unscharf von-
einander zu trennende und oft deckungsgleiche Begriffe. Weil es sich aber stets um die
familienweise Erfassung und die Fortschreibung der familienrechtlich relevanten Ereig-
nisse handelt, eignen sich diese Register besonders gut fiir genealogische Forschungen.
Selbst Anfidngerinnen und Anfinger konnen sich in der Regel leicht zurechtfinden,
wenn sie in der Lage sind, alte Schriften zu lesen. Die meist tabellarische Darstellung ist
klar und leicht verstindlich. Die eigene Familiengeschichte l4sst sich deshalb in der
Vaterlinie ohne grossere Probleme fehlerfrei einige Generationen zuriickverfolgen. For-
schungen aufgrund der Kirchenbiicher sind hingegen schwieriger, weil die Zusammen-
héinge zuerst ermittelt und gestiitzt auf weitere Quellen kontrolliert und ergénzt werden
miissen.

Das Bundesgesetz vom 3. Dezember 1850 betreffend die Heimatlosigkeit verpflichtete
schliesslich alle Kantone, ihre Heimatlosen endgiltig einer bestimmten Heimat-
gemeinde zuzuteilen. Damit war auch das Kantonsbiirgerrecht dieser Personen sicher-
gestellt, weil dieses verfassungsrechtlich auf dem Gemeindebiirgerrecht beruht. In
Artikel 43 Absatz 1 der Schweizerischen Bundesverfassung ist festgehalten, dass jeder
Kantonsbiirger Schweizer Biirger ist. Jeder Biirger unseres Landes ist somit Gemeinde-
biirger, Kantonsbiirger und zugleich Schweizer Biirger. Niemand kann Schweizer Biirger
sein, wenn er nicht auch Biirger eines Kantons ist; und niemand ist Kantonsbiirger, ohne
Biirger einer Gemeinde zu sein. Diese Tatsache trigt im librigen dazu bei, dass das Ein-
biirgerungsverfahren auch heute noch schwerfillig, zeitaufwendig und kompliziert
erscheint. Anders als in einem zentralistischen Staat mit einem Einheitsbirgerrecht sind



SGFF-Mitteilungen Nr. 52 48 Bulletin SSEG No 52

in der foderalistischen Schweiz im Einbiirgerungsverfahren Entscheidungen auf jeder
dieser drei Stufen erforderlich.

Die Beurkundung des Biirgerrechts obliegt seit dem 1. Januar 1929 den Zivilstands-
dmtern. Sie fiihren seither das eidgendssische Familienregister, das heute allein rechts-
verbindliche Auskunft {iber die biirgerrechtlichen und familienrechtlichen Verhiltnisse
gibt. Damit wurden die erwéhnten, bis zu dieser Zeit in zahlreichen Kantonen gefiihrten
Sammelregister vereinheitlicht und dem Bundesrecht unterstellt. Geméss Verordnung
des Bundesrates vom 22. Dezember 1980 ist der Heimatschein, soweit er noch Ver-
wendung findet, auf der Grundlage des Familienregisters auszustellen. Kantonale
Biirgerverzeichnisse, soweit sie iiberhaupt noch parallel zum Familienregister weiter-
gefithrt werden (z.B. im Kanton Bern), sind fiir diesen Bereich als "Schattenregister”
ohne jede rechtliche Bedeutung (Darstellung II zeigt die Entwicklung bei der
Beurkundung der Zivilstandsereignisse [links] und der Entstehung und Registrierung
des Heimatrechtes [rechts]).

2 Die Zivilstandsregister des Bundesstaates

2.1 Die Einzelregister und ihre Bedeutung in den verschiedenen
Zeitabschnitten

Auf Weisung des Bundesrates hatten die Pfarrherren die kirchlichen Tauf-, Ehe- und
Totenrédel den gewihlten weltlichen Zivilstandsbeamten auf dem 1. Januar 1876 zu
iibergeben, was vielerorts nicht ohne obrigkeitlichen Zwang vonstatten ging. Die ver-
waltungsrechtliche Organisation und die eigentliche Besorgung des Zivilstandsdienstes
verblieb den Kantonen. Sie hatten die Zivilstandskreise festzulegen sowie Bestim-
mungen {iber die Ernennung und Entschiddigung der Zivilstandsbeamten aufzustellen.
Bei dieser prinzipiellen Verteilung der Rollen zwischen Bund und Kantonen ist es bis
heute geblieben: Die materielle Gesetzgebung iiber das Zivilstandswesen fillt im
wesentlichen in den Kompetenzbereich des Bundes; Aufbau und Fiihrung des fiir den
Zivilstandsdienst nétigen Verwaltungsapparates sind Sache der Kantone. Der Bund
sorgt durch seine Aufsicht fiir die Verwirklichung des Bundesrechtes und damit fiir die
von Verfassung und Gesetz geforderte Einheitlichkeit der materiellen Ordnung,

Am 1. Januar 1876 erhielten die Zivilstandsbeamten vier sogenannte Standesregister,
nimlich einerseits ein Geburtsregister A, ein Todesregister A und ein Eheregister A fiir
die Beurkundung der im eigenen Zivilstandskreis eingetretenen Zivilstandsfille und
anderseits einen Band B, in welchem die auswirtigen Zivilstandsfille der in einer
Gemeinde des Zivilstandskreises heimatberechtigten Biirger zu registrieren waren. Bis
zur Inkraftsetzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB) im Jahre 1912 waren
bei den Eintragungen noch die 25 kantonalen Privatrechte zu beriicksichtigen, wenn es
sich um Adoptionen, Legitimationen, Anerkennungen oder um die Namensfiihrung aus-
serehelicher Kinder oder geschiedener Frauen handelte. Zahlreiche Tabellen mit ver-
gleichenden Zusammenstellungen legen dar, wie vielfdltig die damaligen kantonalen
Vorschriften waren. Ein erstes Handbuch wurde vom Departement des Innern im Jahre
1881 herausgegeben. Allein fiir die Bezeichnung der Todesursache, die nach damaliger
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Ordnung im Todesregister noch festzuhalten war, stand eine vierseitige Liste zur Ver-
fiigung, die nicht weniger als 204 Todesursachen enthielt. Bei interkantonalen Zivil-
standsverhéltnissen regelte das Bundesgesetz iiber die zivilrechtlichen Verhéltnisse der
Niedergelassenen und Aufenthalter vom 25. Juni 1891 (NAG) das anwendbare Recht
der damals unterschiedlichen kantonalen Zivilgesetzgebungen. Nach Inkraftsetzung des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB) am 1. Januar 1912 verlor dieses Gesetz seine
Bedeutung fiir interkantonale Zivilstandsfille. Es wurde jedoch seither sinngeméss auf
Zivilstandsfille mit Auslandberiihrung angewendet und erst am 1. Januar 1989 mit der
Inkraftsetzung des Bundesgesetzes fiir das Internationale Privatrecht (IPRG) abgelost.
Der Grundsatz des Heimatprinzips (Ankniipfung an Heimatrecht) wurde jedoch bereits
am 1. Januar 1978 aufgegeben und am 1. Januar 1989 durch denjenigen des Wohnsitz-
prinzips (Ankniipfung am Wohnsitzrecht) ersetzt. In der Zwischenzeit herrschte eine
Gesetzesliicke, wobei nach Auffassung der Rechtsgelehrten bereits am Wohnsitzrecht
anzukniipfen war.

Bereits der 1. Januar 1929 brachte die bundesrechtliche Verankerung8 des Familien-
biichleins und Vorschriften iiber zwei weitere Register, das Anerkennungsregister und
das Legitimationsregister, die bisher nicht obligatorisch vorgesehen waren. Der Zivil-
standsbeamte konnte jetzt - vorerst neben anderen nach kantonalem Recht dafiir eben-
falls zustidndigen Urkundspersonen - auch Kindesanerkennungen beurkunden,; seit dem
1. Januar 1978 ist er nunmehr allein dafiir zustdndig. Im Legitimationsregister war fest-
zustellen, dass ein Kind durch die nachtrégliche Eheschliessung der Eltern ehelich ge-
worden war. Diese Feststellung ist mit der Einfiihrung des neuen Kindesrechts am 1. Ja-
nuar 1978 entfallen. Damit war das erst knapp 50 Jahre zuvor eingefiihrte Legitimati-
onsregister wieder abzuschliessen. Das urspriinglich bundesrechtlich vorgeschriebene
Verzeichnis der auswirtigen Verkiindungen wird seit dem 1. Januar 1953 nur noch ge-
fiihrt, wenn das kantonale Recht es vorsieht. Die meisten Kantone haben dieses Ver-
zeichnis jedoch inzwischen abgeschafft.

2.2 Die Doppelfunktion des Familienregisters’

Bereits nach verhéltnisméissig kurzer Zeit nach der Verweltlichung des Zivilstands-
wesens, nimlich am 1. Januar 1929, erfolgte eine vollige Neugestaltung der
Verordnungsbestimmungen. Diesmal bestand der Anlass zu einer Gesamtrevision der
Zivilstandsverordnung nicht in einem Wechsel der gesetzlichen Grundlagen. Es galt
vielmehr, die seit dem Inkrafttreten des ZGB gewonnenen Erfahrungen nun auch
rechtmissig zu erfassen. Vor allem war aber jetzt der Zeitpunkt fiir eine bedeutende
Systeminderung in der Registerfilhrung gekommen. Schon Jahrzehnte zuvor hatten

Verordnung vom 18. Mai 1928 iiber den Zivilstandsdienst, totalrevidiert am 1.6.1953

Kupfer, Hans: Entwicklung und heutige Situation im schweizerischen Zivilstandswesen,
Zeitschrift fiir das Zivilstandswesen, 1976, S. 305 ff.; Martignoni, Paul: 50 Jahre Familien-
register, a.a.0., 1979, S. 285 ff.
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einzelne Kantone mit der Einrichtung kantonaler Familien- und Biirgerregister10

begonnen (Darstellung I). Nunmehr wurde nach diesem Vorbild das Familienregister
als neues bundesrechtliches Zivilstandsregister ausgestaltet, das im ganzen Staatsgebiet
einzufithren war (Darstellung III zeigt die altrechtliche Registersystematik). Damit
verfiigte der Zivilstandsbeamte nun neben den Einzelregistern, den bisherigen A-
Registern, auch ein Gesamtstandesregister, ein Sammelregister, das nicht mehr nur
Auskunft iiber bestimmte Ereignisse im Leben einer einzelnen Person gibt, sondern eine
lickenlose und genaue Ubersicht zu familienrechtlichen und biirgerrechtlichen Fragen
ermoglicht. Das neue Register trat anstelle der bisherigen B-Register, welche dieses
Bediirfnis am Heimatort nur sehr unvollstindig abdeckten. Das schweizerische
Familienregister antwortet in erster Linie auf die beiden Fragen:

i Besitzt die Person das Gemeindebiirgerrecht und damit ein Kantonsbiirgerrecht
und somit das Schweizer Biirgerrecht?
2. In welcher familienrechtlichen Beziehung steht die einzelne Person zu anderen

im Familienregister eingetragenen Personen?

Die Eintragungen im Familienregister stiitzen sich auf ein liickenlos vorgeschriebenes
Mitteilungswesen der Zivilstandsédmter, Verwaltungsbehdrden und Gerichte (Abb. IV
gibt einen Uberblick iiber das amtliche Mitteilungsnetz).

Weil die Registrierungsgrundsédtze urspriinglich nach einem rein patriarchalischen
System ausgerichtet waren, ist das Familienregister aus heutiger Sicht weder ein reines
Biirgerregister noch gibt es die Familienverhiltnisse geschlechtsneutral vollstindig
wieder (Darstellung V zeigt die Einteilung des Blattes mit den alten [Erlduterungen
links] und den neuen Eintragungsregeln [Erliduterungen rechts]). In einem Familienblatt
sind deshalb auch Personen eingetragen, die das Biirgerrecht zwar nicht besitzen, aber
dennoch zur Familie gehdren. Anderseits sind die Familienverhiltnisse nicht vollstindig
auf einen Blick ersichtlich, wenn es um die miitterliche Abstammung geht. Die Doppel-
funktion macht den Registrierungszweck unscharf, was sich in einer Zeit der Gleich-
stellung der Geschlechter als dusserst nachteilig11 erweist.

= Nach Artikel 5 Buchstabe f des Bundesgesetzes betreffend die Feststellung und Beurkun-

dung des Civilstandes und die Ehe vom 24. Christmonat 1874 konnte den Zivilstands-
amtern auch die Fiihrung weiterer kantonaler Register iibertragen werden. Der Bundesrat
prazisierte in einem Kreisschreiben vom 17. September 1875, dass insbesondere die kanto-
nalen Familienregister und Biirgerregister den Zivilstandsamtern zur Weiterfiihrung zu
iiberlassen seien. Diese Ausgangslage erlaubt schliesslich die Einfiilhrung des eidgends-

sischen Familienregisters im Jahre 1929.

u Siegenthaler Toni: Kann das Familienregister Neuerungen verkraften? Zeitschrift fiir das

Zivilstandswesen, 1980, S. 104 ff. und: Hat das Familienregister noch eine Zukunft? a.a.O.,
1994, S. 246 ff.
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3 Der Zugriff zu den Lebensdaten von Personen
3.1 Einige Hinweise zum Datenschutz

Friither kannte man das Wort Daten normalerweise bloss als Plural von Datum. Schiile-
rinnen und Schiiler konnten einigermassen stolz darauf sein, diese Pluralform iiberhaupt
zu kennen und korrekt verwenden zu kénnen. In den Mittelpunkt ist inzwischen freilich
eine andere Bedeutung geriickt, mit der heute eine ganze Wortfamilie verkniipft ist:

Datei, Datenbank, Datentypistin, Datentriger, Datenerfassung, Dateniibertragung,
Datenbearbeitung, Datenverarbeitung, Datenverarbeitungsanlage, Datenverwaltung,
Datenschutz, Datenschutzbeauftragter, Datenschutzgesetz

Die Welt scheint voller Daten zu sein. Da kann man sich sehr wohl fragen, welche
Daten nun zu schiitzen sind. Aus der Erkenntnis, wonach Datenschutz gleich Personlich-
keitsschutz ist, ergibt sich zwangsldufig, dass Fragen nur dort auftreten kdnnen, wo
Informationen iiber eine bestimmte Person bearbeitet oder einer bestimmten Person
zugeordnet werden konnen. Nicht dieser Kategorie zuzuordnen sind somit Daten,
welche bestimmte Aussagen iiber nicht personenbezogene Sachverhalte oder Ansichten
und Prognosen beinhalten. Wetterprognosen oder Kommentare zum Weltgeschehen
sind somit keine Personendaten. Aber auch anonymisierte Daten sind daher keine
Personendaten im Sinne des Datenschutzrechtes.

Wenn von Datenschutz die Rede ist, geht es also stets um Fragen des Schutzes der
Personlichkeit.. Es geht um den Schutz der einzelnen Person vor Nachteilen. Daraus
ergibt sich, dass die Person selbst vor ihren eigenen Daten grundsétzlich nicht geschiitzt
werden muss. Ganz im Gegenteil: sie hat ein Recht darauf zu wissen, was der Staat iiber
sie festhélt und registriert. Aber selbst in diesem Bereich kénnen sich berechtigte
Fragen stellen. Etwa im Adoptionsrecht ist umstritten, ob adoptierte Personen jederzeit
und stets ein uneingeschrinktes Recht auf Freigabe der Daten iiber die leibliche
Abstammung haben oder ob dieses Recht doch einer Interessensabwégung unterliegt.
Es ist wohl unbestreitbar, dass beispielsweise die leibliche Mutter ebenfalls schiitzens-
werte Interessen im Zusammenhang mit dem seinerzeitigen Verzicht auf das Kind
geltend machen kann, sie ist némlich seit der Adoption mit dem Kinde rechtlich nicht
mehr verwandt. Diese Interessensabwigung nimmt in der Regel nicht das Zivil-
standsamt selbst vor, sondern die Behorde, welche die Adoption ausgesprochen hat, weil
sie iiber zusitzliche Unterlagen verfiigt, die den Entscheid erleichtern kbnnen.

Zivilstandsdaten verstorbener Personen unterstehen hingegen grundsitzlich nicht dem
Datenschutz, weil das schweizerische Recht - etwa im Gegensatz zum deutschen Recht
- keinen postmortalen Personlichkeitsschutz kennt. Datenschutzrechtliche
Bestimmungen kdnnen aber ausnahmsweise dort eine Rolle spielen, wo Erkenntnisse
iiber eine verstorbene Person verletzende Auswirkungen auf lebende Personen haben
konnten (etwa die Enthiillung, dass ein Vorfahre ein Landesverriter war).

Ganz besonders fiir Genealogen muss einsichtig sein, dass die Zivilstandsimter nicht als
"Warenh#user fiir Personendaten” - moglichst noch mit Selbstbedienung - betrachtet
werden kénnen und dass die besonders streng erscheinenden Zugriffsregelungen auch
den Forschenden selbst in ihrer Eigenschaft als persdnlich betroffene Privatpersonen
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dienen. Das Bundesgericht hat denn auch festgestellt: "Der Schutz der Persdnlichkeit ist
ein universelles Anliegen der Rechtsordnung iiberhaupt. Die Menschenwiirde ist nicht
nur Schutzobjekt des Privatrechts, sondern der Rechtsordnung schlechthin, und sie
manifestiert sich auch in der Grundrechtsverbiirgung der Bundesverfassung".u

3.2 Registerausziige und Einsichtnahme in die Zivilstandsregister

Uber die in den Registern eingetragenen Tatsachen wird in Form des Auszuges, im
Ausnahmefall einer Bestdtigung, und iiber das Nichtvorhandensein einer Eintragung in
Form einer Bescheinigung Auskunft erteilt. Die Ausziige geben den wesentlichen Inhalt
der Eintragungen wieder. Bezugsberechtigte konnen anfordern:

Ausziige aus den Einzelregistern - Geburtsscheine

- Ehescheine

- Todesscheine

- Anerkennungsscheine
Ausziige aus dem Familienregister - Familienscheine

- Personenstandsausweise

Ausziige werden nur ausgestellt an Verwandte in gerader Linie, an den Vormund, an
Personen, die ein unmittelbares schutzwiirdiges Interesse dartun und an Bevollméchtigte
dieser Personen. Aus B-Registern werden grundsitzlich keine Ausziige abgegeben, weil
die Informationen grundsitzlich aus den A-Registern zu beziehen sind.

Fiir Privatpersonen besteht kein Anspruch auf Einsicht in die Zivilstandsregister. Es
besteht auch kein Anspruch auf ihre Herausgabe, z.B. zur Durchfiihrung von aufwen-
digen Forschungen.

Bekanntlich kann jedoch die kantonale Aufsichtsbehdrde Privatpersonen in Ausnahme-
fillen die Befugnis zur Einsichtnahme in die Zivilstandsregister einriumen, wenn sie das
Verlangen als begriindet erachtet. In diesem Zusammenhang sind zwei Vor-
bemerkungen wichtig:

1.  Der mit Familiengeschichtsforschung begriindete Wunsch allein geniigt nicht fiir
die Erteilung einer umfassenden Bewilligung zur Einsichtnahme in die
Zivilstandsregister. Gesuchstellende miissen sich dariiber im klaren sein, dass ihr
Begehren seine Grenzen findet im garantierten Schutz der einzelnen
Personlichkeit bzw. im Schutz der iiber sie registrierten Lebensdaten.

2. Die erteilte Bewilligung ist kein Freipass, simtliche Zivilstandsregister zu durch-

stobern. Sie ist zweckgebunden und berechtigt nicht, die Lebensdaten lebender
Personen ohne deren Zustimmung (Vollmacht) einzusehen.

Die Vorschriften tiber die Bezugsberechtigung von Registerausziigen diirfen nicht mit
einer Bewilligung zur Einsichtnahme unterlaufen werden. Wer kein Recht auf einen
Auszug hat, darf auch nicht das Recht erhalten, die Eintragung einzusehen.

Nach Bundesrecht hatten die Kantone im Jahre 1876 dafiir zu sorgen, dass die Zivil-
standsimter in den Besitz der wenigstens vom Jahre 1850 an gefiihrten Register

2 BGE1131a209
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gelangten. Dabei handelt es sich grundsétzlich um die sogenannten Kirchenbiicher, also
die Vorldufer der zivilstandamtlichen Einzelregister. In vielen Kantonen sind auch die
Vorl4ufer des im Jahre 1929 eingefiihrten eidgendssischen Familienregisters bei den
Zivilstandsdmtern archiviert. Oft sind diese alten Sammelregister, die fiir die Familien-
geschichtsforschung besonders interessant sind, liickenlos mit dem heutigen
Familienregister verkniipft. Anderseits sind derartige friihe Biirger- und
Familienverzeichnisse nicht in allen Kantonen bekannt.

Das Bundesrecht differenziert im Zivilstandswesen leider nicht zwischen Registern aus
verschiedenen Epochen und auch nicht zwischen Daten lebender und verstorbener Per-
sonen. In jedem Falle sind fir die Zivilstandsémter grundsitzlich die Vorschriften fiir
die Abgabe von Registerausziigen zu beachten, und es besteht kein Anspruch darauf,
die Register einsehen zu kénnen.

Dennoch diirfen Aufsichtsbehérden m. E. bei der Erteilung der Bewilligung zur Ein-
sichtnahme differenziert vorgehen. In der Tat ist bespielsweise das Bediirfnis, die
Register einzusehen, in der Regel unbegriindet, wenn es sich um Eintragungen noch
lebender Personen handelt. Diese Daten kénnen bei den betroffenen Personen direkt
eingeholt werden: Das entspricht auch den Grundsitzen der Datenschutzgesetzgebung.
Hingegen darf m. E. die Bewilligung um Registereinsicht grundsitzlich ohne enge Auf-
lagen dann erteilt werden, wenn es sich um Daten verstorbener Personen handelt, d.h.
generell bei Eintragungen bis etwa zur letzten Jahrhundertwende. Es wiire an der Zeit,
die bundesrechtlichen Vorschriften fiir die Zivilstandsémter in diesem Bereich zu iiber-
denken und differenzierter auszugestalten, Fiir die Einsichtnahme in alte Register treten
datenschutzrechtliche Aspekte in den Hintergrund. Es ist zudem nicht einsichtig, wes-
halb je nach zufilligem Aufbewahrungsort fiir alte zivilstandsamtliche Register - Zivil-
standsamt oder beispielsweise Staatsarchiv - unterschiedliche Einsichts- und Auszugs-
regeln gelten sollen. Wichtiger ist in diesem Falle die Gewdhr, dass diese kultur-
historisch dusserst wertvollen und unersetzlichen Dokumente mit aller gebotenen Sorg-
falt behandelt werden und dass die Gesuchstellenden auch iiber Kenntnisse verfiigen,
die sie zu den gewiinschten Forschungen beféhigen. Es hat keinen Sinn, einer Person die
Einsichtnahme zu gestatten, wenn sie beispielsweise nicht in der Lage ist, die alten Ein-
tragungen zu lesen und zu verstehen.

Wichtig ist ausserdem die Erkenntnis, dass es nicht gestattet ist, von einer Seitenlinie
aus in die Gegenwart aufsteigend Nachschlagungen iiber unbekannte, lebende Ver-
wandte zu machen. Zu diesem Zwecke kann keine Bewilligung zur Registereinsicht
erteilt werden, und eine bereits ausgestellte Bewilligung darf nicht fiir derartige Zwecke
missbraucht werden.
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4 Die gesellschaftliche Entwicklung erschiittert die
Registertechnik

4.1 Soziologische Veranderungen

Im Jahre 1929, bei der Einfiilhrung des Familienregisters, waren Scheidungen noch
selten, die Familien waren kinderreich und die Frage des Familienoberhauptes war klar
geregelt. Es galt zudem der Grundsatz von der Einheit von Namen und Bilrgerrecht in
der Familie. Durch die Heirat verlor die Frau ihren Namen und ihr Biirgerrecht.
Frauen, die einen Auslénder heirateten, konnten ihr Biirgerrecht - selbst als spiter die
Beibehaltung moglich wurde - nicht an ihre Kinder weitergeben. Genau auf diesen
Grundsitzen war denn auch die Systematik des Familienregisters aufgebaut. Sie gleicht
einer Buchhaltung, ausgerichtet allein auf den "Mann und die Seinigen". Wer nicht oder
nicht mehr dazu gehorte, war auch registertechnisch im Offside.

Niemandem ist entgangen, dass seit den letzten Jahrzehnten bedeutende soziologische
Umwilzungen im Gange sind. Immer weniger Ménner und Frauen verheiraten sich
bloss ein einziges Mal in ihrem Leben und haben Kinder aus einer einzigen Ehe. Bei
Frauen l6sen sich betont familienorientierte Lebensabschnitte mit eher wirtschafts-
bezogenen Phasen ab, welche aus der Abhingigkeit herausfiihren. Die Zahl der halb-
biirtigen Geschwister steigt steil an, ohne dass die Gesellschaft ernsthaft etwas daran
auszusetzen hitte. Die klassische Chronologie "Heirat und dann Kinder" wird ohne
Makel durchbrochen und Kinder, deren Eltern sich nie miteinander verheiraten, haben
heute gliicklicherweise kaum noch soziale Nachteile zu erdulden, nachdem rechtliche
Nachteile bereits vor nun bald zwanzig Jahren ausgemerzt wurden. Am
gesellschaftlichen Echo lassen sich Verdnderungen am besten messen. So lesen wir etwa
von Grossfamilien, von Kernfamilien, von Einelternfamilien, von Patchworkfamilien
oder auch ganz einfach von unvollstindigen Familien, und unversehens fragt man sich,
was denn wohl eine vollstindige Familie sei. Dann gibt es beispielsweise ausser den
biologischen Vitern auch soziale Viter, rechtliche Véiter oder Registerviiter.
Lebenspartnerinnen und Lebenspartner sind kaum noch zu unterscheiden von
Ehepartnerinnen und Ehepartnern. Konkubinatsfamilien mochten ehelichen
Gemeinschaften gleichgestellt werden und erhalten fiir gewisse Anliegen auch Beifall.
Angesichts dieser "Trimmerhaufen”’, die sich stiindig neu organisieren, stellt sich eine
wohl grundsitzliche Frage neu: Fiir welche Fanuhe fiihrt denn das Zivilstandsamt noch
das Familienregister. Ein Blick in die Statistik™ bestitigt den Eindruck einer Gesell-
schaft im Wandel.

- Innert 10 Jahren ist die Zahl der Ehepaare um 16 % gesunken und die Zahl der
unverheirateten Paare um 189 % angestiegen.

- Von rund 30°000 Paaren sind 87 % miteinander verheiratet und 13 % sind nicht
miteinander verheiratet.

- Kinder unter 20 Jahren im gemeinsamen Haushalt hat bloss jedes 3. Ehepaar,
aber auch jedes 8. nicht miteinander verheiratete Paar.

3 Bundesamt fiir Statistik: Bevolkerungsstatistik
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- Die Zahl der Scheidungen im Vergleich zu den Heiraten ist auf 36 %
angestiegen.

- Die Zahl der von einer Scheidung der Eltern betroffenen Kinder steigt jéhrlich
um rund 10 % und betrégt rund 13’000 Kinder pro Jahr.

- Von den rund 84’000 Kindern, die jdhrlich in der Schweiz geboren werden,
stammen fast 6%2 % nicht aus einer Ehe.

- 1990 z#dhlte man 756’000 zusammen lebende Paare ohne Kinder, 919500
zusammenlebende Paare mit Kindern und 145100 mit ihren Kindern allein
lebende Elternteile (gerundete Zahlen).

4.2 Rechtsentwickiung'

Seit 1953 sind die Biirgerrechtsbestimmungen kontinuierlich und periodisch dem
Gedanken der Gleichstellung der Geschlechter angepasst worden. Damals wurde es der
Frau ermdglicht, das Schweizer Biirgerrecht bei der Heirat mit einem Auslénder beizu-
behalten. Aber erst 1992 wurde der Grundsatz des Biirgerrechtsverlustes durch Heirat
aufgehoben. Fiir Kinder aus der Ehe einer Schweizerin mit einem Ausldnder &nderten
die Biirgerrechtsbestimmungen 1953 und 1978. Aber erst seit 1985 kann die mit einem
Auslidnder verheiratete Schweizerin ihr Biirgerrecht grundsétzlich ohne Einschrinkung
an ihre Kinder weitergeben.

1973 wurde ein neues Adoptionsrecht eingefiihrt, das den adoptierten Kindern die
rechtliche Gleichstellung mit leiblichen Kindern brachte. Seither kann die Adoption
nicht mehr riickgéngig gemacht werden und aus den Ausweisen ist nicht ersichtlich, dass
es sich um kein leibliches Kind handelt. Der Umstand, dass biologische Tatsachen ver-
borgen bleiben und im Interesse des Kindes geméss dem geltenden Recht nicht darge-
stellt werden diirfen, hat anfangs vielen Familiengeschichtsforschern (und auch etlichen
Zivilstandsbeamten) Milhe bereitet; sie hatten den Eindruck, die Stammbédume wiirden
verfilscht und vergassen dabei, dass wohl immer schon so mancher schéne Stammbaum
nicht mit den biologischen Wahrheiten iibereinstimmt und bloss auf dem beruht, was
entsprechend den Rechtsvorschiften festgehalten wurde.

Im Jahre 1978 wurde das iibrige Kindesrecht revidiert. Auch verheiratete Minner
konnen (oder miissen) seither ihre ausserhalb der Ehe gezeugten Kinder anerkennen,
was vorher nicht mdéglich war. Die gerichtliche Feststellung der Vaterschaft wird seither
ebenfalls stets in die Zivilstandsregister eingetragen. Frilher war es moglich, lediglich
Unterhaltszahlungen zu leisten, ohne dass eine rechtliche Verwandtschaft mit dem Kind
entstand. Deshalb blieben so viele Viter aus dieser Zeit unbekannt.

Schliesslich wurde 1988 das neue Eherecht in Kraft gesetzt. Fiir das Zivilstandswesen
brachte es tiefgreifende Anderungen in der Registerfilhrung allgemein, speziell aber

- Zur beschriebenen Rechtsentwicklung vgl. insbesondere die Teilrevisionen des Bundes-

gesetzes iiber den Erwerb und Verlust des Schweizer Biirgerrechts (BiG) von 1.1.1978,
1.7.1985 und 1.1.1992, des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB) vom 1.4.1973, 1.1.1978
und 1.1.1988 sowie die Inkraftsetzung des Bundesgesetzes iiber das Internationale Privat-
recht (IPRG) am 1.1.1989.
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eine arbeitsaufwendigere Fihrung des Familienregisters, weil die Frau nun das
Biirgerrecht des Ehemannes durch Heirat erwirbt, ohne das Biirgerrecht, das sie als
ledig hatte, zu verlieren. Bei dieser Gelegenheit darf zudem erwihnt werden, dass seit
1989 die Auslinderinnen und Ausldnder in der Schweiz in zivilstandsamtlichen Dingen
den Einheimischen aufgrund des neuen Bundesgesetzes iiber das Internationale
Privatrecht gleichgestellt worden sind. Immerhin kdnnen diese aber verlangen, dass in
gewissen Fillen Heimatrecht angewendet wird. Das macht das Leben einer
Zivilstandsbeamtin oder eines Zivilstandsbeamten auch nicht einfacher. Das
Zivilstandswesen hat sich im Laufe der Zeit zu einem komplexen Verwaltungszweig mit
internationalen Verﬂechtungen15 entwickelt. Die vielfach grenziiberschreitende Arbeit
ist durch bilaterale und multilaterale Abkommen geregelt, und es geniigt nicht, bloss mit
den neuesten Rechtsnormen vertraut zu sein. Die altrechtlichen Verhiltnisse im
Biirgerrecht sowie im Personen- und Familienrecht miissen ebenso bekannt sein, weil
beispielsweise die altrechtliche Wirkungen einer Kindesanerkennung, einer
Kindesannahme oder einer Eheschliessung fortbestehen und in Registerausziigen
darzustellen sind, soweit nicht gleichzeitig auch iibergangsrechtliche Bestimmungen
mitzuberiicksichtigen sind.

4.3 Liicken und Mangel im Registrierungssystem aus heutiger Sicht

Schon die Einfithrung des Adoptionsrechts und des iibrigen Kindesrechts bedeutete eine

Belastungsprobe fiir die Fiihrung des urspriinglich nach relativ einfachen Regeln

gefiihrten Familienregisters. Eine tiefgreifende Umstrukturierung des Registerblattes,

ohne dass das Erscheinungsbild wesentliche Verdnderungen erfuhr, drdngte sich aber

nach der Einfithrung des neuen Eherechtes auf. Das patriarchalische System wurde

durch eine weitgehend personenbezogene Blattfiihrung ersetzt. Die verheirateten

Frauen erhalten am angestammten Heimatort ein eigenes Blatt. Bisher war eine Frau an

ihrem Heimatort ausnahmsweise nur dann Blattinhaberin geworden, wenn sie als ledig
ein Kind geboren hatte.

Vordergriindig besitzen nun also sowohl die Frau als auch der Mann ein eigenes Blatt,
das laufend nachgefiihrt wird (Darstellung VI zeigt die geltende Registersystematik).

15 Insbesondere: Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der

Bundesrepublik Deutschland iiber den Verzicht auf die Beglaubigung und iiber den Aus-
tausch von Zivilstandsurkunden/Personenstandsurkunden sowie iiber die Beschaffung von
Ehefahigkeitszeugnissen vom 4.11.1985 (ersetzt das Abkommen vom 6. 6.1956); Ver-
einbarung zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Republik Osterreich
iiber den Verzicht auf die Beglaubigung und iiber den Austausch von Zivilstandes-
urkunden / Personenstandsurkunden sowie die Beschaffung von Ehefdhigkeitszeugnissen
vom 26. 6.1992; Vereinbarung zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der
Italienischen Republik iiber den Verzicht auf die Beglaubigung, den Austausch von Zivil-
standsurkunden und die Vorlage der zur Eheschliessung erforderlichen Zeugnisse vom 16.
11.1966. Im weiteren hat die Internationale Zivilstandskommission (CIEC), der heute 12
Staaten angehdren (darunter die Schweiz als Griindungsmitglied), seit ihrer Griindung im
Jahre 1950 bis heute 25 Ubereinkommen ausgearbeitet und Empfehlungen abgegeben.
Schliesslich sind mehrere Haager Konventionen fiir den Zivilstandsdienst von Bedeutung.
Vgl. das geltende dreiteilige Handbuch fiir das Zivilstandswesen des Eidgendssischen
Justiz- und Polizeidepartementes, Ausgabe 1987 sowie die friiheren Ausgaben seit 1881.



SGFF-Mitteilungen Nr. 52 57 Bulletin SSEG No 52

Eine Gleichbehandlung der Geschlechter ist registertechnisch trotzdem nicht
eingetreten. Erstens kann die Frau ihre miitterliche Abstammungslinie nach wie vor
nicht auf direktem Wege zuriickverfolgen (so wie der Mann seine véterliche Herkunft
fast mihelos nachschlagen kann), denn die Mutterlinie schwenkt biirgerrechtlich und
registertechnisch bereits beim Vater der Frau wieder auf die patriarchalische
Herkunftslinie ein; und zweitens ist der Blattinhalt fiir Frau und Mann unterschiedlich.
Wihrend das Blatt des Mannes Auskunft iiber simtliche Ehen und liickenlos alle
Kinder - eheliche und nicht eheliche - gibt, enthélt das Blatt am Heimatort der Frau
bloss ihre Ehen und alle nicht ehelichen Kinder sowie - selbstverstindlich erklirbares
Kuriosum®® - die Kinder aus Ehen mit Auslindern, nicht aber diejenigen aus Ehen mit
Schweizern.

Obwohl der unterschiedliche Inhalt der Blitter auf der Rechtsevolution beruht und
deshalb durchaus begriindet ist, benachteiligt er doch die Frauen. Solange die Ehe
besteht, kann die Frau mit einem Registerauszug aus dem fiir den Ehemann gefiihrten
Blatt einen befriedigenden Nachweis iiber den Bestand der Familie anfordern. Im Falle
der Auflésung der Ehe hat sie jedoch grundsétzlich keinen Zugriff mehr auf das Blatt
ihres fritheren Ehemannes, das nur noch fiir diesen fortgeschrieben wird. Andererseits
sind die Kinder aus der aufgeldsten Ehe nicht in ihrem Blatt eingetragen, weil sie das
Biirgerrecht des Vaters besitzen. Die Frau kann deshalb keinen Auszug aus dem
Familienregister anfordern, aus dem alle ihre Kinder ersichtlich sind. Sie ist auf
umstsindliche Bestétigungen oder Bescheinigungen angewiesen.

5 Das Zivilstandswesen im Umbruch

5.1 Die Strukturreform hat eingesetzt

Die Schweiz hat derzeit rund 2000 Zivilstands&mter, denen je ein Zivilstandskreis
zugeordnet ist. Ein Zivilstandskreis umfasst das Gebiet einer einzigen Gemeinde oder
aber auch mehrerer - in Einzelféllen bis gegen zwanzig - meist kleinerer Gemeinden.

Die Einwohnerschaft eines Kreises schwankt zwischen wenigen Dutzend und iber
400’000 Personen. Ebenso grosse Schwankungen sind bei der Zahl der in den Familien-
registern der einzelnen Gemeinden eines Kreises registrierten Heimatberechtigten fest-
stellbar. Obwohl in einigen Gemeinden nur wenige hundert Personen wohnen, sind fiir
viele Tausende in der Schweiz und der ganzen Welt verstreut lebende Biirgerinnen und
Biirger Eintragungen vorzunehmen, weil sie in dieser Gemeinde heimatberechtigt sind
(z.B. in der kleinen Gemeinde Trub im bernischen Emmental, in der nach den kiirz-
lichen Berechnungenr’ eines Journalisten offenbar jede 163. Person, die das Schweizer

16 Die fehlende registertechnische Gleichstellung der Geschlechter ist historisch begriindet
und kostenbedingt; eine Verwirklichung dieses Anliegens stand nach bisheriger Auffassung
in keinem vertretbaren Kosten/Nutzen Verhiltnis.

17

Wittwer, Peter, Basler Zeitung, Nr. 211 vom 10.9.1993. Die Zahl mag ungefadhr stimmen,
wenn man von e¢iner Gesamtbevilkerung von etwa 6'000°000 Schweizerinnen und
Schweizern ausgeht, wovon knapp 40°000 in Trub heimatberechtigt sind. Eine genaue
Berechnung ist wegen fehlenden Statistiken und zahlreichen Doppelbiirgerrechten nicht
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Biirgerrecht besitzt, heimatberechtigt ist). Andererseits bedeutet eine hohe Einwohner-
zahl nicht zwangsléufig, dass auch viele Zivilstandsereignisse zu beurkunden sind.
Geburten und Todesfille ereignen sich ndmlich heute in der Regel nicht mehr in der
Wohngemeinde sondern in denjenigen Gemeinden, in denen Spitiler, Geburtskliniken
sowie Alters- und Pflegeheime betrieben werden.

Die Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamten sind in der Regel nebenamtlich
titig. Zivilstandsdmter, die aber bloss einen vergleichsweise bescheidenen Beschif-
tigungsgrad von einigen Wochenstunden aufweisen, sind wenig effizient und iber-
durchschnittlich teuer. Aus- und Weiterbildungskosten sowie eine nicht voll genutzte
Infrastruktur fallen empfindlich ins Gewicht. Die Sicherung eines Fachwissens auf
hohem Niveau, der Einsatz und Unterhalt zeitgemésser Arbeitsmittel sowie gegen
Feuer, Wasseri Einbruch und unbefugten Zugriff gesicherter Archivraum sind dusserst
kostenintensiv'®.

Der Bundesrat schlégt nun in seiner Botschaft vom 15. November 1995 dem Parlament
eine weitgehende Professionalisierung des Zivilstandswesens vor'?. Das Schweizerische
Zivilgesetzbuch (ZGB) soll im Bereich der Beurkundung des Personenstandes (Art. 39
bis 51) den neuen Bediirfnissen angepasst und modernisiert werden. Gleichzeitig wird
u.a. die Revision des Eheschliessungsrechtes, welches insbesondere die Arbeit der Zivil-
standsidmter stark beeinflussen wird, sowie des Scheidungsrechtes vorgeschlagen.

Mit der ZGB-Revision ist eine Aufwertung des Berufes einer Zivilstandsbeamtin oder
eines Zivilstandsbeamten mit neuen Kompetenzen im Beurkundungswesen verbunden.
Gleichzeitig sollen Mindestanforderungen fiir die Wihlbarkeit oder die Ernennung fest-
gelegt und das Aus- und Weiterbildungswesen reglementiert werden. Im Hinblick auf
eine erhohte Professionalitit sind auch Vorschriften iiber den minimalen
Beschiftigungsgrad geplant. Ob der Bundesrat insbesondere mit Organisations-
vorschriften u.a. iiber die Grosse der Zivilstandskreise bei den Kantonen auch durch-
dringt oder letztlich offene Tiiren einrennt, bleibt abzuwarten. Tatsache ist jedenfalls,
dass etliche Kantone sich bereits seit einiger Zeit Gedanken iber eine effizientere und
kostengiinstigere Organisationsstruktur im Zivilstandswesens machen. So ist beispiels-
weise der Kanton Tessin daran, die Familienregisterfiihrung simtlicher Gemeinden in
Bellinzona zu zentralisieren. Der Kanton Basel-Landschaft plant eine drastische
Reduktion seiner Zivilstandskreise und in den Kantonen Freiburg, Waadt und Wallis
werden seit Jahren in einer sanften Reorganisation kontinuierlich Zivilstandskreise
zusammengelegt. Soeben hat der Regierungsrat des Kantons Bern im Zusammenhang
mit der generellen Uberpriifung der Aufgaben von Kanton und Gemeinden die Ver-

moglich. Noch mehr Heimatberechtigte weist allerdings Langnau im Emmental auf:
Schitzungsweise 70’000 Personen besitzen das Biirgerrecht dieser Gemeinde.

18 Jager, Martin: Entspricht die Struktur des schweizerischen Zivilstandswesens heutigen
Anforderungen? Zeitschrift fiir das Zivilstandswesen, 1991, S. 411 ff. sowie Jager, Martin
/Gervasoni, Mario: Werden unsere Strukturen des Zivilstandsdienstes den modernen
Anforderungen noch gerecht? a.a.O., 1991, S. 315/416 ff.

19

Botschaft iiber die Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Personenstand, Ehe-
schliessung, Scheidung, Kindsrecht, Verwandtenunterstiitzungspflicht, Heimstétten, Vor-
mundschaft und Ehevermittlung) vom 15. 11. 1995
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waltung beauftragt, eine Restrukturierung der zurzeit noch 185 Zivilstandskreise zu
studieren und wenn mdéglich bis zum Jahr 2000 die computergestiitzte Registrierung des
Personenstandes einzufiihren.

5.2 Eine Registerreform drangt sich auf

Die Zeit, in der die Zivilstandsregister handschriftlich gefiihrt wurden, neigt sich
inzwischen dem Ende entgegen. Wohl erfolgen die Eintragungen in vielen
Zivilstandsdmtern - vorab in solchen mit geringem Arbeitsanfall - noch in gebundene
Biicher. In der Regel werden die losen Registerblitter heute aber mit der Schreib-
maschine beschriftet und erst spéiter, wenn geniigend beschriftete Blitter vorhanden
sind, zu den bekannten Registern gebunden.

Das Familienregister kann ebenfalls in Loseblattform oder aber auch auf Karteikarten
gefithrt werden. Im Gegensatz zu den Einzelregistern wird das Familienregister aber
nicht eingebunden; in den neu angelegten Blittern oder Karten sind ja wihrend
mehreren Jahrzehnten gestiitzt auf die amtlichen Mitteilungen Nachtragungen vor-
zunehmen.

Diese Tendenz einer zaghaften Modernisierung wird jedoch seit einigen Monaten von
einer grundsétzlichen Entwicklung iberrollt. Insbesondere die etwas ausgekliigelt wir-
kende Familienregisterfihrung wird mehr denn je in ihrer heutigen Form in Frage
gestellt. Die fehlende Gleichstellung der Geschlechter trégt entscheidend dazu bei, dass
die Zukunft eines korrekt verankerten Zivilstandsdienstes neu definiert werden muss.
Das Bundesamt fiir Justiz befasst sich deshalb in enger Zusammenarbeit mit dem
Eidgendssischen Amt fiir das Zivilstandswesen und der Eidgendssischen Kommission
fir Zivilstandsfragen mit einem umfassenden Projekt unter der Bezeichnung STAR* (=
Standesregister). Das schweizerische Zivilstandswesen soll in eine zeitgemiss neue
Phase begleitet werden. Kernidee ist ein neues personenbezogenes Sammelregister,
welches das heutige konventionell gefiihrte Familienregister ablésen soll.

Erste Ideen fiir eine Reform der Personem‘egistrierung20 wurden durch die
Eidgendssische Kommission fiir Zivilstandsfragen vor rund einem Jahr an einem zwei-
tdgigen Seminar vorgestellt und von der Konferenz der kantonalen Aufsichtsbehrden
im Zivilstandswesen erstaunlich gut aufgenommenn. Inzwischen werden die Arbeiten
auf Bundesebene vorangetrieben, und man darf gespannt auf die Entwicklung sein. Das
Eidgendssische Amt fiir das Zivilstandswesen orientiert die direkt betroffenen Zivil-
standsbeamtinnen und Zivilstandsbeamten iiber den Stand der Erkenntnisse periodisch
im Mitteilungsblatt STAR®*-INFO, welches in der "Zeitschrift fiir Zivilstandswesen"
abgedruckt wir

20 Bericht iiber die Titigkeit der Eidgendssischen Kommission fiir Zivilstandsfragen und des
Eidgenossischen Amtes fiir das Zivilstandswesen im Jahre 1994/95, Zentschnft fir das
Zivilstandswesen, 1995, S. 376 ff.

“1 Titigkeitsbericht der Konferenz der kantonalen Aufsichtsbehdrden im Zivilstandswesen
1994 /95, Zeitschrift fiir das Zivilstandswesen, 1995, S. 330 ff.

22

STAR®*-INFO Nr. 1. In: Zeitschrift fiir das Zivilstandswesen, 1995, S. 301
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Was immer aber die Zukunft fiir den Zivilstandsdienst bringen mag, Staat und Gesell-
schaft werden weiterhin darauf angewiesen sein, dass die Lebensdaten sorgfiltig,
korrekt und verantwortungsbewusst aufgezeichnet und verwaltet werden, damit die
Menschen ihre Rechte und Pflichten wahrnehmen konnen. Es ist dabei ganz
selbstversténdlich, dass modernste Arbeitsmethoden zur Anwendung kommen miissen
und dass sich die Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamten nicht vom technischen
Fortschritt ausnehmen diirfen. Sie wiirden sonst heute noch mit dem Federkiel und dem
Tintenfass mit der beriihmten "guten Urkundentinte" arbeiten, wie sie in den alten
Erlassen umschrieben ist.
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2 Artikel 6 Absatz 1 der Verordnung vom 18. Mai 1928 iiber den Zivilstandsdienst. In der

Praxis war darunter schwarze, eisenhaltige Tinte zu verstehen; eine genaue Definition des
Begriffes ist jedoch nicht bekannt.
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Frithere kantonale Sammelregister als Vorlaufer und Teil des im
Jahre 1929 eingefiihrten eidgendssischen Familienregisters

Nach Artikel 5 Buchstabe f des Bundesgesetzes betreffend die Feststellung und
Beurkundung des Civilstandes und die Ehe vom 24. Christmonat 1874 konnten den
Zivilstandsimtern auch die Fiihrung weiterer kantonaler Register iibertragen werden.
Der Bundesrat prézisierte in einem Kreisschreiben vom 17. September 1875, dass
insbesondere die kantonalen Familienregister und Biirgerregister den Zivilstandsimtern
zur Weiterfiithrung zu iiberlassen seien. Diese Ausgangslage erlaubt schliesslich die Ein-
fiihrung des eidgendssischen Familienregisters im Jahre 1929.

Kt.
AG

AR

Einfuhrung und Bezeichnung Aufbewahrung und Weiterfithrung
Ortsbiirgerregister, eingefiihrt durch Ver-  Aufbewahrt und weitergefiihrt
ordnung vom 19. Weinmonat 1818 durch die Zivilstandsédmter

Hausbesuchungsbiicher ab 1666 [Lutzen-  Aufbewahrt und weitergefiihr durch
berg, Schwellbrunn] und Haushaltsrédel, die Zivilstandsidmter, dltere Regi-
eingefiihrt im 18. Jahrhundert, aus denen im ster im Staatsarchiv |

19. Jahrhundert die Biirgerregister und

Familienregister hervorgingen
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Kt.
BE

BL

BS

GL

GR

NW

oW

SG

Einfuhrung und Bezeichnung

Burgerrddel und Biirgerregister, eingefiihrt
gemiss Verordnung vom 9. September 1822
iiber die Einfiihrung von Burgerrddeln zu
Stadt und Land, teilweise einige Zeit riick-
wirkend angelegt

Familienbiicher, eingefiihrt geméss Ver-
ordnung vom 1. Dezember 1880 betreffend
die Fithrung von Familienbiichern (Orts-
biirgerregister) durch die Civilstands-
beamten und betreffend das Verabfolgen
von sog. Familienbiichlein

Familienbiicher von Basel, Riehen,
Bettingen und Kleinhiingingen, eingefiihrt
gemiss Verordnung vom 8. Dezember 1869
iiber Anlage und Fiithrung von Civilstands-
biichern

Stammtafeln verschiedener Gemeinden ab
1600; evangelische und katholische Famili-
enregister, eingefiihrt geméss Verord-
nungen aus den Jahren 1830 und 1845

Biirgerregister, eingefiihrt ab 1860 gemass
Verordnung des Grossen Rates von 1859
Stammbiicher, Vorlidufer ab 17. Jahrhundert
auf privater Basis erstellt, ab 1740 von

obrigkeitlichen Beamten als &ltestes kanto-
nales Stammbuch gefiihrt

Stammbiicher, ab 17. Jahrhundert, dienten
weitgehend als Grundlage fiir die Einfiih-
rung der Familienbiicher ab 1860

Biirgerregister, eingefiihrt gemiss Verord-
nung vom 20. Weinmonat 1834 iiber die
Fiihrung der Biirger- Niedergelassungs- und
Aufenthalts-Register

Aufbewahrung und Weiterfithrung
Viele Gemeinden haben die
Burgerrédel (Burgergemeinden)
und Biirgerregister (Einwohner-
gemeinden und gemischte Ge-
meinden) dem Zivilstandsamt zur
Weiterfiihrung iiberlassen; andere
werden heute noch parallel zum
Familienregister durch die
Gemeinden gefiihrt

Aufbewahrt und weitergefiihrt
durch die Zivilstandsimter; die als
Biirgerregister bezeichneten alten
Registerdoppel befinden sich im
Staatsarchiv

Aufbewahrt und weitergefiihrt vom
Zivilstandsamt Basel-Stadt

Die Familienregister werden bei
den Zivilstandsémtern aufbewahrt

Aufbewahrt und weitergefiihrt
durch die Zivilstandséimter

Anschluss an die von den Zivil-

standsdmtern gefithrten Familien-
register hergestellt

Aufbewahrt und weitergefiihrt
durch die Zivilstandsiimter

Aufbewahrt und weitergefithrt
durch die Zivilstandsimter; Film-
kopien im Staatsarchiv
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Kt.

SH

SO

SZ

Einfithrung und Bezeichnung
Bartenschlagersches Register ab 1744 als
Vorldufer der kantonalen Familienregister,
eingefilthrt geméss Verordnung vom 14. De-
zember 1875 zum Gesetz betreffend Fest-
stellung und Beurkundung des Civilstandes
und die Ehe vom 24. Dezember 1874

Biirgerregister, eingefiihrt im Jahre 1913
gemiss kantonaler Zivilstandsverordnung

Bevilkerungstabellen und Biirgerregister,
eingefiihrt gemiss Verordnung vom 16. Ja-
nuar 1839 iiber die Errichtung und Fiihrung
von Bevélkerungstabellen im Kanton
Schwyz; ein Gemeindebiirgerrecht wurde
erst 1876 neben dem bisherigen Bezirks-
biirgerrecht eingefiihrt

Stammbiicher der Pfarreien ab 17. Jahr-
hundert als Vorlidufer des kantonalen
Stammbuches, eingefiihrt am 1. April 1844
gemiss Landratsprotokoll vom 28. Dezem-
ber 1831; das Gemeindebiirgerrecht wurde
erst im Jahre 1883 eingefiihrt

Aufbewahrung und Weiterfuhrung

Aufbewahrt und weitergefiihrt
durch die Zivilstandsidmter

Aufbewahrt und weitergefiihrt
durch die Zivilstandsdmter

Aufbewahrt und weitergefiihrt
durch die Zivilstandsdmter

Aufbewahrt im Staatsarchiv;
Anschluss an das Familienregister
mit riickwirkenden Eintragungen
hergestellt
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SZ: INGLIN, ADY: Aus der Geschichte des schwyzerischen Zivilstandswesens, ZZW 1973, S, 300 ff,
UR: STADLER, HANS: Aus der Geschichte der umerischen Personenregisterfilhrung, ZZW 19877, S. 339 ff.

VD: DesSeMONTET O.: Apercu sur |'état civil vaudois des origines au 31 décembre 1875, ZZW 1974, S.
340 ff. und Dusoux, ROLAND: Apergu sur I'état civil vaudois de 1875 & nos jours, ZZW 1974, S. 344 ff.

VS: IMBODEN, HERMANN: Geschichtliche und gegenwdértige Probleme im Zivilstandswesen des Kantons
Wallis, ZZW 1971, Seite 304/347 ff.

ZH: HELFENSTEIN, U. Aus der Gesichte des ziircherischen Zivilstandswesens, ZZW 19872, S. 386 ff.
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l. Frilhere kantonale Sammelregister als Vorldufer und Teil des im Jahre 1929
eingefiihrten eidgendssischen Familienregisters

Nach Artikel 5 Buchstabe f des Bundesgesetzes betreffend die Feststellung und Beurkundung des
Civilstandes und die Ehe vom 24. Christmonat 1874 konnten den Zivilstandsdmtem auch die Fiihrung
weiterer kantonaler Register Obertragen werden. Der Bundesrat prdzisierte in einem Kreisschreiben
vom 17. September 1875, dass insbesondere die kantonalen Familienregister und Biirgerregister den
Zivilstandsdamtem zur Weiterfilhrung zu iiberlassen seien. Diese Ausgangslage erlaubt schliesslich die
Einfiihrung des eidgendssischen Familienregisters im Jahre 1929.

Kanton

Einfihrung und Bezeichnung

Aufbewahrung und Weiterfihrung

AG

AR

BE

BL

BS

GL

GR

Ortsbiirgerregister, eingefiihrt durch Verordnung vom
19. Weinmonat 1818

Hausbesuchungsbilcher ab 1666 [Lutzenberg,
Schwellbrunn] und Haushaltsrbdel, eingefihrt im 18.
Jahrhundert, aus denen im 19. Jahrhundert die
Birgerregister und Familienregister hervorgingen

Burgerrédel und Biirgerregister, eingefihrt geméss
Verordnung vom 9. September 1822 iiber die
Einfiihrung von Burgerrtdein zu Stadt und Land,
teilweise einige Zeit rickwirkend angelegt

Familienbiicher, eingefiihrt gemass Verordnung vom
1. Dezember 1880 betreffend die FOhrung von
Familienbiichern (Ortsbiirgerregister) durch die
Civilstandsbeamten und betreffend das Verabfolgen
von sog. Familienbiichlein

Familienbiicher von Basel, Riehen, Bettingen und
Kleinhiingingen, eingefiihrt gemass Verodnung vom
8. Dezember 1869 ilber Anlage und Fiihrung von
Civilstandsbiichemn

Stammtafeln verschiedener Gemeinden ab 1600;
evangelische und katholische Familienregister,
eingefiihrt gemass Verordnungen aus den Jahren
1830 und 1845

Birgerregister, eingefiihrt ab 1860 gemass
Verordnung des Grossen Rates von 1859

Aufbewahnt und weitergefihrt durch die
Zivilstandsamter

Aufbewahrt und weitergefiihr durch die
Zivilstandsamter, ditere Register im
Staatsarchiv

Viele Gemeinden haben die
Burgerrtdel (Burgergemeinden) und
Biirgerregister (Einwohnergemeinden
und gemischte Gemeinden) dem
Zivilstandsamt zur Weiterflhrung
iiberlassen; andere werden heute noch
parallel zum Familienregister durch die
Gemeinden gefiihrt

Aufbewahrt und weitergefiihrt durch die
Zivilstandsdmter; die als Biirgerregister
bezeichneten alten Registerdoppel
befinden sich im Staatsarchiv

Aufbewahnt und weitergefibrt vom
Zivilstandsamt Basel-Stadt

Die Familienregister werden bei den
Zivilstandsdmtern aufbewhnl

Aufbewahnt und weitergefiihrt durch die
Zivilstandsamter
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NW

ow

SG

SH

SO

SZ

UR

Stammbicher, Vorldufer ab 17. Jahrhundert auf
privater Basis erstellt, ab 1740 von obrigkeitlichen
Beamten als &ltestes kantonales Stammbuch gefiihrt

Stammbiicher, ab 17. Jahrhundent, dienten
weitgehend als Grundlage fiir die Einfiihrung der

Familienbiicher ab 1860

Biirgerregister, eingefiihrt geméass Verordnung vom
20. Weinmonat 1834 (ber die Filhrung der Biirger-

Niedergelassungs- und Aufents-Register

Bartenschlagersches Register ab 1744 als Vorldufer
der kantonalen Familienregister, eingefiihrt gemass
Verordnung vom 14. Dezember 1875 zum Gesetz
betreffend Feststellung und Beurkundung des
Civilstandes und die Ehe vom 24. Dezember 1874

Birgerregister, eingefiihrt im Jahre 1913 gemass

kantonaler Zivilstandsverordnung

Bevblkerungstabellen und Biirgerregister, eingefiihrt
gemdss Verordnung vom 16. Januar 1839 iiber die
Errichtung und Fihrung von Bevblkerungstabellen im
Kanton Schwyz; ein Gemeindebiirgerrecht wurde erst
1876 neben dem bisherigen Bezirksbiirgerrecht

eingefihrt

Stammbiicher der Pfarreien ab 17. Jahrhundert als
Vorldufer des kantonalen Stammbuches, eingefihrt
am 1. April 1844 gemass Landratsprotokoll vom 28.
Dezember 1831; das Gemeindebirgerrecht wurde

erst im Jahre 1883 eingefiihrt

Anschluss an die von den
Zivilstandsamtern gefiihrien
Familienregister hergestellt

Aufbewahrt und weitergefiihrt durch die
Zivilstandsamter

Aufbewahrt und weitergefiihrt durch die
Zivilstandsdmter; Filmkopien im
Staatsarchiv

Aufbewahrt und weitergefilhrt durch die
Zivilstandsamter

Aufbewahrt und weitergefiihrt durch die
Zivilstandsamter

Aufbewahrt und weitergefiihrt durch die
Zivilstandsdmter

Aufbewahrt im Staatsarchiv; Anschluss
an das Familienregister mit
riickwirkenden Eintragungen
hergestelit
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Il. Die Entwicklung der Registerfiihrung und die Entstehung des Heimatrechts

Entwicklung der Entwicklung des
Einzelregister Sammelregisters
Ro6mische Verwaltung 149171561
ki Beschilsse der Tagsatzung
betreffend die Unterstitzung

Bedurmger {Rickfihrung in den
. eim kanlon)v S

) --Stammbﬂcher . i
. --:-;Hauslmudmnnsbomer

Mellungspﬂicht und die
Ausslpllx_m_g on‘LHeimatscheinenﬁ

1.1.1876
Einfiihrung der weltlichen Zivilstandsamter

. B-Register j. kaMoﬁéle'samméliégi&en i

‘ Bmgen'egister und :
e Geburtsregister “ . Familienregister, =
. e Eheregister in emze!mn Kantonen dem
Todesregister i Zivllstarﬂsamt ﬁbertragm,‘

ab 1929: In der Regel als
integrierender Bestandteil des

et Sl eidgendssischen
. Aneﬂtennungsreglster « . Familienregister i Familienregisters vom
. Legmmationswglsler (-1978) e Zivilstandsamt gefihrt

"4
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lll. Das patriarchalische Registrierungssystem bis 1988

Regelfall

Blatt des Mannes

=> Heirat: Austragung (¢ Blirgerrechtsverlust)
in das Blatt am Heimatort des Ehemannes

1. Sonderfall = Ubertragung der Frau auf ein eigenes Blatt

Frauenblatt

Blatt des Mannes

Ehefrau

=> Scheidung der Ehe

geschiedene Frau

2. Sonderfall = Ubertragung der Tochter auf ein eigenes Blatt

Frauenblatt

Blatt des Mannes

Tacht

= Geburt eines ausserehelichen Kindes

unverheiratete Mutter

3. Sonderfall = Ubertragung des Kindes auf ein eigenes Blatt

Kinderblatt

Blatt des Mannes

Kind

| = Ausserehelicherkldrung eines Kindes

Kind

4. Sonderfall = Erdffnung eines eigenen Blattes fiir ein Kind

Blatt des Mannes

1

Nach der Scheidung
Ubertragung des Kindes
auf das Blatt der Mutter
(vgl. 1. Sonderfall)

Kinderblatt

Witwe

=> Geburt eines ausserehelichen Kindes

Kind
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IV. Das amtliche Mitteilungswesen im Uberblick

Grundlagen fiir die Fiihrung des Familienregisters der Heimatgemeinde

Die Eintragungen im Familienregister beruhen auf amtlichen Mitteilungen. Im Inland erfolgen die Mitteilun-
gen an das fir die Heimatgemeinde zustdndige Zivilstandsamt von Amtes wegen. Zivilstandsereignisse im
Ausland haben die betroffenen Personen selber zu melden. Unterbleibt die Meldung, ist das Familienre-
gister unvolistidndig. Mit Deutschland, Italien und Osterreich hat die Schweiz Staatsvertrdge abge-
schlossen, die den Austausch von Zivilstandsurkunden regeln.

Geburt

Eheschliessung

Namenserkldrung nach Scheidung
Kindesanerkennung

Todesfall

Ehescheidung

Eheungiiltigerkldrung
Kindesanerkennung (vor dem Richter)
Feststellung der Vaterschaft
Aufhebung des Kindesverhéltnisses
Verschollenerkldrung

Aufhebung der Verschollenerkldrung

Namensénderung (Anderung des Vomamens oder des
Familiennamen [auch Anderung der Schreibweise])

Adoption

Kindesanerkennung (durch letztwillige Verfiigung)

Ordentliche Einbirgerung (durch Gemeinde und Kanton)
Erleichterte Einbiirgerung (durch Bund)

Wiedereinbirgerung (nach Verlust des Schweizer Biirgerrechts oder
Entlassung aus dem Schweizer Biirgerrecht)
Biirgerrechisfeststellung (wenn fraglich ist, ob die betroffene Person
das Schweizer Blrgerrecht besitzt)

Entlassung aus dem Biirgerrecht

Schweizerische Zivilstandsmitteilungen:
Verarbeitung durch die Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamten: Birgerrechtliche und
namensrechtliche Enscheidungen in eigener Kompetenz im Zusammenhang mit der Eintragung.

Ausldndische Zivilstandsmitteilungen:

Eintragung auf Verfiigung der Aufsichtsbehtrde [Die Aufsichtsbehdrde priift, ob der im Ausland
eingetrelene Zivilstandsfall fir den schweizerischen Rechtsbereich giiltig ist und entscheidet, welche
Wirkungen er entfaitet.]
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V. Das Blatt des eidgendssischen Familienregisters mit Erlduterungen zur alten
patriarchalischen Registrierungssystematik (1929 bis 1988) und derjenigen seit
Einfilhrung des neuen Eherechts (ab 1988)

Band und Blatt
Biirger von
ausserdem Blrger  von
Ort und Dalum | Band und Anderungen im Stand, Namen und Birgerrecht Ort und Datum
der Geburl gm“d" des Todes
= O
Or und Datum
der Trauung
= @ ® =
Orl und Datlum Kinder Band
der Geburl und Blatt
der
Nachioige
= ® @ =
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Altrechtliche Registrierungssystematik
1929-1988

Sichtweise: Blatt der Familie
Erdtfnung des Blattes fiir den Mann

Neurechtliche Registrierungssystematik
seit 1988

Sichtweise: Blatt der Einzelperson
Erﬁffnu% des Blattes fiir den Mann oder die Frau

Kopfleiste

Ziffer 1 und 2 = Die Kopfleiste enthalt die
gemeinsamen Angaben zum Namen und zum
Bilrgerrecht der Familie

Bemerkung:
Diese Angaben gelten grundsdtziich fur afle
Familienangehdrigen (Ehefrau und Kinder)

Textteil links: EINtragungen

Ziffer 3 = Familienoberhaupt ‘
Das Blatt lautet auf den Ehemann bzw. auf den
Vater des Kindes (Vorname, Abstammung)

Ziffer 4 = Ehefrau
(Vorname, Madchenname, Herkunft,
Abstammung)

Ziffer 5 = Kinder
(Vorname, seit 1978 Name und Vorname)

Bemerkung:

Im Blatt des Vaters werden alle Kinder
eingetragen, seit 1978 auch diejenigen, die sein
Birgerrecht nicht besitzen

Textteil rechts: AUStragungen

Ziffer 6

Ehescheidung = Austragung der geschiedenen
Frau

Ziffer 7

Eheschliessung: Sthne = Ubertragung auf
eigenes Blatt; Tochter = Austragung
Fussleiste

Ziffer 8 = allfallige frihere Staatsangehdrigkeit

Kopfleiste

Ziffer 1 und 2 = Die Kopfleister enthalt die
Angaben zum Namen und zum Biirgerrecht der
Blattinhaberin oder des Blattinhabers

Bemerkung:

Bei allen anderen Familienangehtrigen (Ehefrau
bzw. Ehemann und Kinder) werden Namen und
Biirgerrecht ausdrticklich erwahnt

Textteil links: EINtragungen

Ziffer 3 = Blattinhaberin oder Blattinhaber
Das Blatt lautet auf eine Frau oder auf einen Mann
{Vorname, Abstammung)

Ziffer 4 = Ehemann bzw. Ehefrau
([aktueller] Name, Name als ledig, Vorname,
Abstammung, [aktuelles] Birgerrecht)

Ziffer 5 = Kinder

‘| (Name, Vorname, Biirgerrecht)

Bemerkung:

Im Blatt der Frau werden bloss ausserhalb der Ehe
geborene Kinder sowie die Kinder aus der Ehe mit
einem Ausiénder registriert

Textteil rechts: AUStragungen

Ziffer 6

Ehescheidung = Austragung des geschiedenen
Mannes bzw. der geschiedenen Frau

Ziffer 7

Eheschliessung = sowoht Sthne als auch Tdchter
werden auf ein eigens Blatt dbertragen

Fussleiste

Ziffer 8 = auslindische Staatsangehbrigkeit und
friihere schweizerische Heimatorte




SGFF-Mitteilungen Nr. 52

72

Bulletin SSEG No 52

VI. Das Registrierungssystem nach Einfilhrung des neuen Eherechts ab 1988

Reguldres Blatt Sonderblatt
Blatt des Mannes Frauenblatt
(Zusatzbiirgerrecht)

‘Slammbﬂrgerrechl)

.| Er8ffnung eines Blattes
| far die geschiedene
| Frau

| Er6ffnung eines Blattes
fur die Witwe als Mutter
eines nicht ehelichen

Er6ffnung eines Blattes
far die Ehefrau als Mut-
ter eines nicht ehelichen

Heirat mit Schweizer
=> Austragung der Frau

Heirat mit Ausldnder:
=> Eintragung des Man-
nes

Eingetragen werden alle

Kinder des Blattinhabers,

ob sie dessen Brger-

recht oder dasjenige der

Mutter besitzen

e aus einer Ehe
stammende Kinder

e nicht aus einer Ehe
stammende Kinder

Eingetragen werden nur
die Kinder der Blattinha-
berin, die deren Blirger-
recht besitzen:

nicht aus einer Ehe
stammende Kinder

Kinder aus einer
Ehe mit einem
Auslénder

Reguldres Blatt

‘ Stammbiirgerrecht

Blatt der Frau

Eingetragen werden nur
die Kinder der Blattinha-
berin, die deren Bdrger-
recht besitzen:

nicht aus einer Ehe
stammende Kinder

Kinder aus einer
Ehe mit einem
Auslander
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