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Mit Leistungsklausel

Heimfall vereinfachen

Konzessionen | Bei Heimfall von Wasserrechtskonzessionen sollte die Kraftwerks-
anlage nicht unnoétig Meinungsverschiedenheiten zwischen Konzessionaren und
Konzessionsgebern ausgesetzt werden, damit ihre Sicherheit, Verfiigbarkeit, Effi-
zienz und Nachhaltigkeit gewahrt bleibt. In diesem Artikel wird die Einfuhrung
von Leistungsklauseln im Rahmen einer Heimfallvereinbarung vorgeschlagen,
um eine gerechte Entschadigung sicherzustellen.

NICOLAS ROUGE, OLIVIER BERNARD

teigende Produktion erneuerba-
S rer Energien, zunehmender Aus-
gleich intermittierender Produk-
tion (Solar-/Windkraftwerke), Ener-
gietransfer vom Sommer in den Win-
ter, globale Erwdarmung, Dekarbonisie-
rung, Mehrfachnutzung von Wasser...
Die technischen, ckologischen, finan-
ziellen und politischen Herausforde-
rungen fiir Wasserkraftanlagen sind
mannigfaltig.
Bis 2050 miissen die Wasserrechts-
konzessionen von iiber 200 Anlagen,
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die etwa zwei Drittel der Schweizer
Produktion ausmachen, erneuert wer-
den. Dabei geht es jedes Mal darum,
die Bestimmungen tiber das Heimfall-
recht zu diskutieren und im Fall einer
Konzessionserneuerung die Betriebs-
bedingungen fiir die nachsten 80 Jahre
festzulegen, wobei auch die Bestim-
mungen zur Renaturierung von Fliis-
sen zu berticksichtigen sind. Dies wird
sich auch auf die Eigentums- und
Betriebsstrukturen der Wasserkraft in
der Schweiz auswirken.

Der Heimfall ist kein Selbstzweck,
und wihrend in den 15 Jahren vor dem
Heimfalltermin zahlreiche politische,
rechtliche, technische und wirtschaft-
liche Diskussionen stattfinden konnen,
sollte der Ausbau nicht unter den Fol-
gen dieser Diskussionen leiden. Die
derzeitigen Eigentiimer sollten in der
Lage sein, Effizienz und Nachhaltig-
keit weiterzuentwickeln, indem sie
angemessene Entscheidungen tber
Instandhaltung und Modernisierung
treffen, im Wissen, dass die Konzessi-
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onsgeber dies bei der Festlegung der
Entschiddigung, die dem Konzessions-
nehmer am Konzessionsende zusteht,
berticksichtigen werden. Es ist von ent-
scheidender Bedeutung, einen Weg zu
finden, um die Zuverlassigkeit der
Anlagen zu gewihrleisten, ihre Verfiig-
barkeit zu garantieren sowie eine nach-
haltige Bewirtschaftung der Ressour-
cen sicherzustellen.

Die geltenden eidgendssischen und
kantonalen Gesetzgebungen lassen
einen erheblichen Interpretationsspiel-
raum hinsichtlich des Konzepts des
Betriebszustandes der Anlagen beim
Heimfall zu. Frithere Artikel [1, 2] zum
Thema hatten das Ziel, zur Klarung der
zur Diskussion stehenden Themen bei-
zutragen und eine Beurteilungsme-
thode vorzuschlagen. Dabei sollten sie
tiber den rein finanziellen Ansatz hin-
ausgehen, um auch das technisch-
betriebliche Wissen im Zusammen-
hang mit dem Lebenszyklusmanage-
ment (d.h. einer langfristigen Betriebs-
und Instandhaltungspolitik) im Sinne
einer nachhaltigen Entwicklung zu
bewerten.

Dieser Artikel schldgt nun vor, beim
Heimfall mithilfe einer Leistungsklau-
sel eine fiir Konzessionare und Konzes-
sionsgeber gegenseitige Absicherung
zu definieren, um sicherzustellen, dass
eine faire und nachhaltige Vereinba-
rung fiir beide Seiten entsteht.

Rechtsgrundlage

Gemaiss Art. 67 des Bundesgesetzes
iiber die Nutzbarmachung der Wasser-
krafte (WRG) kann die konzedierende
Gemeinde bei Ablauf der Konzession

ihr Heimfallrecht ausiiben und somit
die «nassen» Anlagenteile (Stau-
mauer, Rohrleitung, Turbine etc.) kos-
tenlos iibernehmen und gegen Zahlung
einer billigen Entschadigung an den
Konzessiondar diejenigen Anlagen
erwerben, die der Stromerzeugung
und -iibertragung dienen («trockene»
Teile wie Wechselstromgenerator,
Transformator, Leittechnik etc.).

Die Gesetzgeber des Bundes und des
Kantons Wallis (Art. §4 des kantonalen
Gesetzes iiber die Nutzung der Wasser-
kréfte, kKWRG) haben somit in Anbe-
tracht des unentgeltlichen Charakters
der Ubernahme die Nutzungsdauer der
nassen Teile auf die Konzessionsdauer
beschrinkt. Fiir «trockene Teile» oder
Anlagen, die sowohl trockene als auch
nasse Teile umfassen, ist hingegen
keine Nutzungs- oder Gebrauchsdauer
festgelegt. Am Ende der Konzession hat
der ausscheidende Konzessiondr
Anspruch auf Zahlung einer billigen
Entschidigung bei der Ubertragung
dieser Anlagen. Nach Art. 56 Abs. 2
kWRG «Die billige Entschiadigung ist
nach dem Sachwert zum Zeitpunkt des
Heimfalls, das heisst nach dem Neu-
wert abzliglich der Wertverminderung
fiir die der Lebensdauer dieser Anlagen
entsprechende Abnutzung und techni-
schen und wirtschaftlichen Altersent-
wertung zu berechnen.» [3]

Um zu verhindern, dass das Heim-
fallrecht durch eine schlecht instand
gehaltene oder zu storungsanfillige
Anlage seines wirtschaftlichen Wertes
beraubt wird, haben die Gesetzgeber
eine Verpflichtung zur Erhaltung der
Betriebsfahigkeit der dem Heimfall-
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recht unterliegenden Anlagen einge-
flihrt (Art. 67 Abs. 3 WRG; Art. §5 Abs. 1
kWRG). Gleichzeitig fordert der
Gesetzgeber die Modernisierung und
Erweiterung der Anlagen (Art. 67 Abs.
4 WRG; Art. 60 KWRG), aber auch
Umbauarbeiten, die innerhalb von
zehn Jahren vor Ablauf der Konzession
durchgefiihrt werden miissen (Art. 69a
kWRG).

Es ist von entscheidender Bedeu-
tung, dass einerseits dem kiinftigen
Konzessionir die Ubergabe einer
Anlage in einem guten und leistungsfé-
higen Betriebszustand garantiert wird,
wihrend andererseits dem scheiden-
den Konzessiondr eine angemessene
Entschidigung bezahlt wird, die diesen
Zustand berticksichtigt. Mit diesen
Bestimmungen erkennen die Gesetzge-
ber also implizit an, dass die Zahlung
einer billigen Entschadigung mit kiinf-
tigen wirtschaftlichen Vorteilen ver-
bunden ist, die {iber einen angemesse-
nen Zeitraum gesichert werden sollten,
ohne diese jedoch zu definieren.

Bisherige Erfahrungen

Das 1988 vom Energiedepartement des
Kantons Wallis erstellte Dokument [4]
schldgt Bandbreiten fiir die Nutzungs-
dauer vor. Diese Bandbreiten sind
dadurch gerechtfertigt, dass die Nut-
zungsdauer eines industriellen Assets
direkt von der angewandten Instand-
haltungsstrategie abhingt (Bild 1).
Dieses Dokument wurde bei zahlrei-
chen Heimfillen im Wallis verwendet:
Champsec (1986), Forces Motrices de
Martigny-Bourg SA (FMMB, 2000), de
la Gougra SA (FMG, Navizence 2004),

Instandhaltung: Generaliiberholungen und Aufriistungen W, -

3 Lebensdauer
Optionen: min. max.

1. Erneuerung Wasserfassung :Bau IIIIII 5 gg 1:00

2 2. Instandhaltung 4 80 | 260
5 ) Zufuhrgalerie 80 240
"q‘, 3 St”"egung \ Freispiegelstollen - Bau 80 160

) - Elektromechanik 20 40
— (Ea Triebwasserweg 80 160
Zulassiges Druckleitung, Druckschacht 40 160

2 Leistungsniveau 30 80

e e AR Y G o e e B e L e kit s me Sl o s e e s i Ver 40 120

o 10 20 Turbine ~1.B.Schieber 30 70

= - Leittechnik 20 40

= Abschreibung - i. B. Kavernen 80 160

5 von Sachwerten Grundstiick unendlich

o . = = Unterwasserkanal 80 240

le»| Routinemassige Wartung + Uberholung Pumpstation BT 60 160

Routineméassige Wartung + Uberholung + umfangreiche = —— ;8 :g

Instandhaltung und Aufriistung Keofierkelaltachnk 5 %0

Sc (i. B. Transformator) 30 60

HSL 30 60

Bild 1 Auswirkung verschiedener Instandhaltungsstrategien auf die Nutzungsdauer eines Vermdgenswertes Grundlage der angenom-

menen Lebensdauern, die in [4] definiert sind.
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Leistung Heimfall | Jahr der Modernisierung Leistung nach der Anzahl Jahre vor der
Mw) (oder im Gang) Moder Moder
FMMB 14,7 2000 2013 225 13
FMdF 5;5) 2005 2017 5 12
FMdB 26 2005 2018 32 13
FMG 50 2004 2015 70 1
FMS 14,6 2006 2024 176 18
FMO 1989 271 1989 2018 271 29
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Abschreibung der billigen Entschadigung bis zur Modernisierung (Mio. CHF)

Bild 2 Amortisation der billigen Entschadigung bis zur Modernisierung versus Amorti-
sation der Modernisierung tiber 40 Jahre (nur teurer Teil).

de Fully SA (FMdF, 2005), de la Borgne
SA (FMdB, 2006), de Sembrancher SA
(FMS, 2006), d’Orsiéres SA (FMO
1989/2017 fiir 2027), du Grand St. Ber-
nard SA (2015 fiir 2040), sowie
SBB-Barberine (2010), Ernen-Morel
(2018 fiir 2023), Salanfe SA (2020 fiir
2032)...

Eine Analyse der Heimfille der in
Bild 2 aufgefithrten Anlagen zeigt,
dass die meisten Unternehmen mehr
als ein Jahrzehnt nach dem Heimfall

eine umfassende Modernisierung
durchgefiihrt haben, bei der in den
meisten Féllen die Maschinengruppen
ersetzt wurden, wodurch die Leistung
und der Wirkungsgrad gesteigert wur-
den. Wihrend dieses Zeitraums muss-
ten die Aktiondre keine Abschreibun-
gen vornehmen. Diese «Nicht-Ausga-
ben» fithrten dazu, dass bei finf der
sechs analysierten Heimfille die Ent-
schidigung mehr als vollstindig kom-
pensiert werden konnte.

Diese Ergebnisse beriicksichtigen
weder Leistungsverbesserungen (Ener-
gie-, Leistungs- und/oder Effizienzge-
winne) noch energiewirtschaftliche
Optimierungen im Zusammenhang
mit der Erneuerung. Die Dauer von
zehn Jahren nach dem Heimfall scheint
ein guter Analysezeitraum zu sein, um
eine Leistungsklausel einzufiigen.

Theoretische Aspekte einer
Leistungsklausel

Bei den Verhandlungen rund um den
Kauf oder Verkauf eines Unternehmens
kommt es nicht selten zu erheblichen
Unterschieden in der Wertvorstellung
zwischen Kdufer und Verkdufer. Eine
Moglichkeit, diese Unterschiede auszu-
gleichen, ist die Aufnahme einer oder
mehrerer Leistungsklauseln in den
Kaufvertrag. Eine solche Klausel ist
eine vertragliche Verpflichtung des
Kéufers, dem Verkéufer einen zusatzli-
chen Ausgleich zu zahlen, der auf dem
Erreichen bestimmter Ziele beruht [5].
Um potenzielle zukiinftige Streitigkei-
ten zu vermeiden, ist es wichtig, die
Kriterien, die zur Berechnung der
zusdtzlichen Vergiitung herangezogen
werden, detailliert anzugeben. Die Kri-
terien missen realistisch, erreichbar
und nicht willkiirlich sein, da sonst die
Motivation und der gewiinschte Effekt
nie erreicht werden. Dabei gilt: Je 1dn-
ger die Laufzeit, umso schwieriger wird
es, die zusitzliche Verglitung aufgrund
der Veridnderungen, die im Laufe der
Jahre auftreten konnen, zu bewerten.
Leistungsklauseln fiir den Heimfall
konnten abhéngig von der Verfiigbar-
keit der Wasserkraftwerke, von der
Nutzungsdauer der Anlagen und von

Ohne Leistungsklausel

Mit Leistungsklausel
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Ausfall tritt im Jahr X auf

Bild 3 Vergleich der finanziellen Verluste ohne und mit Leistungsklausel in Abhangigkeit vom Jahr, in dem ein Ausfall des von einer
Meinungsverschiedenheit liber die Lebensdauer betroffenen Asstes eintritt.
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Bild 4 Zahlung einer Leistungsklausel und Wert der fiir jeden Akteur zu zahlenden Pramien in Abhdngigkeit vom Entscheidungsszenario.

der zur Instandhaltung eingesetzten
Aufwinde und/oder abhingig vom
Auftreten oder Nichtauftreten von gro-
sseren Ausfillen festgelegt werden.
Gemadss der kantonalen Gesetzge-
bung im Kanton Wallis muss zehn Jahre
vor Ablauf der Konzession ein umfas-
sender Bericht vorgelegt werden, der die
Einhaltung der Wartungs- und Erneue-
rungspflicht belegt. Dieser Bericht muss
insbesondere eine Analyse des Zustands
der Anlagen ([1, 2]), der mit der Anlage
verbundenen Risiken, die Strategie und
den Plan zur Instandhaltung und die
Investitionen bis zum Konzessionsende
und dariiber hinaus enthalten, in dem
die durchzufithrenden Massnahmen

sowie die Historie der Leistungsindika-
toren (Einspeisung, Produktion, Ver-
fligbarkeit ...) aufgefiihrt werden. Der
Konzessionsnehmer und der Konzessi-
onsgeber verfiigen somit iiber alle Ele-
mente, um den Zustand der Anlagen
sowie die Verfiigbarkeit der Anlage bis
zum Konzessionsende und danach zu
verfolgen und somit erreichbare Leis-
tungsklauseln zu definieren.

Praktisches Beispiel

Ein Konzessiondr und ein Konzessi-
onsgeber verhandeln iiber einen Heim-
fall im Jahre 2030. Es kommt zu Mei-
nungsverschiedenheiten bei der
Bestimmung einer billigen Entschédi-

gung im Zusammenhang mit einer
1995 getitigten Investition im Wert
von 3,5 Mio. CHF. Der Konzessionir,
der die durchgefiihrte Wartung und
seinen Wartungsplan berticksichtigt,
berechnet die billige Entschiddigung
ausgehend von einer Nutzungsdauer
des betreffenden Assets von 60 Jahren.
Der Konzessionsgeber bestreitet diese
Nutzungsdauer und will 40 Jahre
durchsetzen. Zwei Szenarien sind
moglich: Der Konzessionsgeber zwingt
dem Konzessionsnehmer diejenige
Entschidigung auf, die sich auf eine
Nutzungsdauer von 40 Jahren bezieht
(Szenario 1) oder der Konzessionsgeber
akzeptiert die vom Konzessionsneh-

e Scenario 1: Konzessionsnehmer 60 Jahren versus @ Scenario 2: Konzessionsnehmer 60 Jahren versus
Konzessionsgeber 40 Jahren Konzessionsgeber 60 Jahren
2030 2035 2055 2030 2035 2055
Heimfall Ausfall 40 Jahre  Ausfall 60 Jahre Heimfall Ausfall 40 Jahre  Ausfall 60 Jahre
® 2 o 2 A
ohneleistungs- 7 | N
klausel o R mit Leistungs-
. klausel
’ ’
A N
’ Y 7
7 N
ol . S i
GE) y N g
5 > mit Leistungs- > S k=
G ’ klausel \ &
5 @) & . 5@ o 1
7] 2055 2030 2055 a 2055 2030 /I
"NCJ Ausfall 60 Jahre Heimfall Ausfall “E’ Ausfall 60 Jahre Heimfall ,
g 60 Jahre € ,I
,' ohne Leistungs-
/ klausel
7
2035 2030 2035 /I 2030
‘ Ausfall 40 Jahre Heimfall ‘ Ausfall 40 Jahre ll Heimfall

Konzessionsgeber

O
= .
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Bild 5 Zustand der Frustration und des Unbehagens der Akteure in Abhangigkeit von den Entscheidungsszenarien beim Heimfall und
dem Eintretenszeitpunkt eines Ausfalls des Assets, das von einer Meinungsverschiedenheit tiber die Lebensdauer unter Beriicksichti-

gung einer Leistungsklausel betroffen ist.

Sae

£

electro “®*
suisse

Vs=
A=S

bulletinch 12/2022

21



DOSSIER | ENERGIEZUKUNFT

mer vorgeschlagene Entschiadigung,
die sich auf eine Nutzungsdauer von
60 Jahre bezieht. Die zur Diskussion
stehende finanzielle Auswirkung am
Ende der Konzession belduft sich auf
1,02Mio. CHF (Szenario 2).

Um die Bedeutung der zu treffenden
Entscheidung richtig einzuschitzen,
ist es notwendig, einen Blick auf die
zukiinftige Konzession zu werfen und
die Folgen einer moglichen Nichtver-
fiigbarkeit des von der Meinungsver-
schiedenheit betroffenen Anlagenteils
abzuschétzen. Unter der Annahme,
dass diese Anlage (Laufwasser) eine
zwolfmonatige Nichtverfiigbarkeit
einer der Gruppen (3 x 30 MW) verur-
sachen konnte, belduft sich der Pro-
duktionsverlust auf etwa 140 GWh. Bei
einem durchschnittlichen Verkaufs-
preis von 80 bis 110 CHF/MWh und
einem durchschnittlichen Gestehungs-
preis von 40 CHF/MWh kann sich die
finanzielle Auswirkung der Nichtver-
fligbarkeit in einem bestimmten Jahr
zwischen §,6 und 9,8 Mio. CHF bewe-
gen, was dem Fiinf- bis Zehnfachen der
Abweichung von der billigen Entscha-
digung entspricht.

Eine Leistungsklausel kann zum
Zeitpunkt des Heimfalls integriert
werden, um die Auswirkungen der
Unsicherheiten besser zu verteilen,
welche mit dem Ausfall der von der
Meinungsverschiedenheit betroffenen
Anlage verbunden sind. Der betroffe-
nen Anlage kann aus Sicht der Akteure
der zukiinftigen Konzession Folgendes
widerfahren:
® Ausfall nach 40 Jahren und damit

die Moglichkeit, Produktionsein-

nahmen mit einem Anlageteil zu
erzielen, dessen Restwert gleich null

ist (Szenario 1).

® Ausfall vor 60 Jahren und damit

Generierung von Verlusten, die

durch eine Anlage mit einem Rest-

wert von nicht null ausgeldst werden

(Szenario 2).

Im Falle von Szenario 1 sollte die Leis-
tungsklausel darin bestehen, dem ehe-
maligen Konzessiondr einen Teil der
nach 2035 erzielten Gewinne zurtick-
zugeben. Im Fall von Szenario 2 wiirde
die Leistungsklausel den ehemaligen
Konzessionir dazu verpflichten, einen
Teil der bei dem Heimfall bezahlten
billigen Entschddigung zuriickzuge-
ben, um die Verluste der Akteure der
neuen Konzession auszugleichen.

Bild 3 zeigt den Effekt ohne und mit
Leistungsklausel, wihrend Bild 4 die
vom Konzessionidr oder Konzessions-
geber zu zahlende Primie in Abhén-
gigkeit davon darstellt, ob ein Ausfall
eintritt oder nicht.

Interessanterweise wird der Wert der
Primie, die der Konzessionsgeber im
Fall von Szenario 1 an den Konzessions-
nehmer zu zahlen hat, bei Kapitalisie-
rung im Jahr X grosser als der Wert, den
der Konzessionsnehmer zum Zeitpunkt
des Heimfalls ab 2045 bezahlt hitte. Dies
ist darauf zurtickzufiihren, dass der Kon-
zessiondr, hitte er diesen Betrag im Jahr
2030 zur Verfligung gehabt, ihn zu sei-
nem Vorteil mit einer IRR (Internal Rate
of Return) von §% hitte arbeiten lassen
konnen. Ebenso iibersteigt die Pramie,
die der Konzessiondr an den Konzessi-
onsgeber zahlen miisste, den beim
Heimfall zu zahlenden Betrag, wenn der
Ausfall vor 2045 eintritt (Szenario 2).

Schlussfolgerung

Dieser Artikel zeigt anhand eines Bei-
spiels, dass alle an der kiinftigen Kon-
zession beteiligten Akteure ein starkes

Interesse daran haben, iiber Anlagen
zu verfiigen, die sich in einem guten
Zustand befinden, um sachgemaiss
betrieben werden zu konnen. Beim
Heimfall scheint es fiir den Konzessi-
onsgeber wichtig zu sein, eine Vertrau-
ensbeziehung zum Konzessionér auf-
zubauen, um zu verhindern, dass das
Heimfallrecht durch eine schlecht
gewartete Anlage, die zu viele
Betriebsrisiken birgt, seines wirt-
schaftlichen Wertes beraubt wird.

Die Einfiihrung einer Leistungs-
klausel beim Heimfall ist ein mogli-
cher Weg, um alle Akteure in einer
Partnerschaft (win-win) in eine Posi-
tion zu bringen, die fiir alle Beteiligten
von Vorteil sein kann (Bild §). Diese
Methode konnte auch bei Erweiterun-
gen und Modernisierungen vor dem
Heimfall im Rahmen der Vereinba-
rung iiber den nicht amortisierten Teil
am Ende der Konzession (Art. 67 Abs.
4 WRG) angewandt werden.

Referenzen

[11  Nicolas Rouge, Olivier Bernard, « Vers des valeurs
intrinséques fin de concession hydraulique mait-
risées », Wasser Energie und Luft, Heft 4/2020.

[2] Nicolas Rouge, Olivier Bernard, « Wertermittiung am
Ende der Konzession », Bulletin SEV/VSE 11/2020,

S. 44-48.

[3]1 Botschaft des Staatsrates an den Grossrat zur Strate-
gie Wasserkraft, Kanton Wallis, 3. Dezember 2015.

[4] Wirtschaftlich-technische Berechnungsgrundlagen
zur Wertermittlung einer Wasserkraftanlage mit oder
ohne vorgezogenem Heimfall, Energiedepartement
des Kantons Wallis, September 1988.

[5] CAFA, La clause de performance - rapprocher ache-
teur et vendeur, cafafinance.com, 2022.

Autoren

Nicolas Rouge ist Asset Manager bei Alpiq SA.
- Alpiq Suisse SA, 1001 Lausanne

= nicolas.rouge@alpiq.com

Dr. Olivier Bernard ist Leiter Energie-Services bei Altis
Groupe SA.

- Altis Groupe SA, 1934 Le Chable

- olivier.bernard@altis.swiss

22

NEUTRAL

Datendienstleistungen fiir Energieversorger

Wir unterstiitzen EVU/VNB kompetent in den Bereichen:
e Mess- und Energiedatenmanagement (Strom, Gas, Warme, Wasser)
e Metering und Zéhlerfernauslesung
e Visualisierung, Auswertung und Reporting und Portale
e Energieprognosen, Energieabrechnung von EVG / ZEV
e Datenschutz und Datensicherheit (ISO 27001 zertifiziert)
e Arbeitsunterstiitzung und Support

u SICHER L

Sysdex AG
Im Schorli 5
CH-8600 Diibendorf

Tel. 044 537 83 10
www.sysdex.ch

ZUVERLASSIG

bulletinch 12/2022

2% =
electro "';.' VS

suisse AES



esolva

we make energy easy

Spielend einfach

mit dem Security Assessment deine IT-
und OT-Systemlandschaft durchleuchten
und mogliche Schwachstellen eruieren.

esolva ag Weinfelden Arbon St.Gallen Landquart T +4158 458 60 00 www.esolva.ch

info@esolva.ch

V§
A=

S

brother

Brother Pro Label Tool App.

Erstellen und Bearbeiten Sie professionelle Etiketten
und profitieren Sie von druckfertigen Branchenvorlagen.
Jetzt gratis downloaden.

.
£
electro “°®
suisse

Geeignet fiir die
Kennzeichnung von:

« Elektrischen Schalttafeln
+ Kabeln und Kabelb&dumen
« Beleuchtungssystemen
« Verteilern

+ Ladestationen

at yourside

bulletinch 12/2022

23



DOSSIER | AVENIR DE L’ENERGIE

24

Clause de performance dans
leretour de concessions

Concessions hydrauliques | Lors de retour de concessions de droit deau, laména-
gement hydraulique ne doit pas subir les discussions entre concessionnaires et
concédants afin de garantir sa sécurité, sa disponibilite, son efficience et sa durabi-
lité. Larticle propose d’'instaurer des clauses de performance dans une convention
de droit de retour afin de garantir une indemnité équitable.

NICOLAS ROUGE, OLIVIER BERNARD

ugmentation de la production
Ad’énergie renouvelable, com-
pensation accrue de la produc-
tion intermittente (solaire/éolien),
transfert d’énergie d’été vers ’hiver,
réchauffement climatique, décarbona-
tion, multiusage de l’eau... Tous ces
sujets constituent pour les aménage-
ments hydroélectriques de véritables
défis techniques, écologiques, finan-
ciers et politiques.
D’ici 2050, plus de 200 aménage-
ments, soit environ 2/3 de la production
suisse, devrontrenouveler leurs conces-
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sions de droit d’eau. Il s’agit 4 chaque
fois de discuter des dispositions en
matiere de droit de retour et de déter-
miner les conditions d’exploitation
pour les 80 prochaines années, tout en
tenant compte des dispositions en
matiére d’assainissement des cours
d’eau. Ceci aura également des réper-
cussions sur les structures de la pro-
priété et de 'exploitation des centrales
hydrauliques en Suisse.

Leretour de concessions n’est pasune
fin en soi et, si de nombreuses discus-
sions politiques, juridiques, techniques

et économiques doivent avoir lieu
durant les 15 ans précédant le retour de
concessions, 'aménagement ne devrait
pas subir de conséquences de ces dis-
cussions. Les propriétaires actuels
doivent pouvoir continuer a développer
lefficience et la durabilité en prenant
des décisions de maintenance et de
modernisation appropriées, en sachant
que les concédants en tiendront compte
lors de la détermination de I'indemnité
équitable due au concessionnaire a fin
de concession. Il est primordial de trou-
ver un moyen pour assurer la fiabilité

electro {"}-. Vs E

suisse A=S
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des aménagements, garantir leurs dis-
ponibilités et mettre en place une ges-
tion durable des ressources.

Les législations fédérale et canto-
nales en vigueur laissent une impor-
tante marge d’interprétation quant a la
notion d’état d’entretien des installa-
tions au retour de concessions. Les
articles précédents|[1, 2] avaient pour
buts de contribuer a clarifier les élé-
ments sujets a discussion et de proposer
une méthodologie d’appréciation, tout
en dépassant la seule approche finan-
ciere afin de valoriserles connaissances
industrielles liées a la gestion du cycle
de vie de ces actifs dans un esprit de
développement durable.

Cet article a pour but de proposer,
lors duretour de concessions, de définir
une assurance pour les concession-
naires et concédants en ajoutant une
clause de performance afin de garantir
I’émergence d’un accord équitable et
durable pour les deux parties.

Bases juridiques

En vertu de I’art. 67 de la Loi fédérale
sur l'utilisation des Forces Hydrau-
liques (LFH), la communauté concé-
dante peut, & ’échéance de la conces-
sion, exercer son droit de retour et ainsi
reprendre gratuitement les installa-
tions «mouillées » (barrage, conduite,
turbine, etc.) et moyennant le paiement
d’une indemnité équitable au conces-
sionnaire, les installations servant a la
production et au transport de I’électri-
cité (parties « seches» ou « onéreuses »
telles qu’alternateur, transformateur,
contrble-commande, etc.).

Le législateur fédéral et son homo-
logue valaisan (art. 54 de la Loi canto-

nale surl'utilisation des Forces Hydrau-
liques, LcFH) ont ainsi, considérant le
caractére gratuit de la reprise, limité la
durée d’usage des parties mouillées ala
durée de la concession. En revanche,
aucune durée d’usage ou d’utilité n’est
définie pour les «parties séches», ni
pour les installations regroupant des
parties séches et mouillées. A fin de
concession, le concessionnaire sortant
a droit au paiement d’une indemnité
équitable lors du transfert de ces instal-
lations. Selon I’art. 56 al.2 LcFH, «1’in-
demnité équitable est calculée en par-
tant de la valeur réelle au moment du
retour, c’est-a-dire d’aprés la valeur a
neuf, réduite de la moins-value résul-
tant de l'usure correspondant & la durée
de vie de ces installations et de leur
dépréciation économique et tech-
nique » [3].

Pour empécher que le droit de retour
soit dépouillé de sa valeur économique
par une installation dégradée ou pré-
sentant trop de risques de dysfonction-
nement, les législateurs ontimposé une
obligation de maintenir en état d’étre
exploitées les installations soumises au
droit de retour (art. 67 al.3, LFH; art. §5
al.1, LcFH). En parallele, ils encou-
ragent la modernisation et ’agrandis-
sement des installations (art. 67 al.4
LFH; art. 60 LcFH), mais également
les travaux de transformation qui
doivent étre réalisés au cours des
10 années qui précedent l’'expiration de
la concession (art. 69a LFH).

Il est primordial de garantir d’une
part au futur concessionnaire la remise
d’un aménagement dans un bon état
d’entretien et performant, tout en
payant d’autre part au concessionnaire

AVENIR DE L’ENERGIE | DOSSIER

sortant une indemnité équitable qui
tienne compte de cet état. Par ces dis-
positions, leslégislateurs reconnaissent
donc implicitement que le versement
d’une indemnité équitable est associé a
des avantages économiques futurs qui
devraient étre sécurisés sur une durée
raisonnable, sans pour autant définir
cette derniére.

Expériences passées

Le document établi par le Département
de I’Energie du Valais en 1988 [4] pro-
pose des fourchettes de valeur de durée
d’utilité. Ces fourchettes se justifient
par le fait que la durée d’utilité d'un
actif industriel dépend directement de
la stratégie de maintenance appliquée
(figure 1).

Ce document a été utilisé dans de
nombreux retours de concessions en
Valais: Champsec (1986), Forces
Motrices de Martigny-Bourg SA
(FMMB, 2000), de la Gougra SA (FMG,
Navizence 2004), de Fully SA (FMAF,
2005), de la Borgne SA (FMdB, 2006),
de Sembrancher SA (FMS,2006),d’Or-
sieres SA (FMO 1989/2017 pour 2027),
du Grand St Bernard SA (2015 pour
2040), ainsi que CFF-Barberine (2010),
Ernen-Morel (2018 pour 2023), Salanfe
SA (2020 pour 2032)...

Une analyse du retour des conces-
sions des aménagements mentionnés
alafigure 2 permet de constater que la
plupart des sociétés ont procédé a une
modernisation lourde plus d’une
dizaine d’années apres le retour de
concessions, avec pourla plupart, rem-
placement des groupes de production,
gagnant en puissance et en rende-
ment. Pendant ce laps de temps, les

Maintenance: grosses révisions et remises a niveau

g Options:

c 1 RenouvellementI

o :

£ 2. Maintenance ¢

—

g 3 Abandon\

g Niveau de
performance
admissible

10 20 30 4G 50 QI
2 Amortissement
= comptable
3 Entretien courant + révision
pad Entretien courant + révision + maintenance lourde et mise a niveau

C del Durée de vie
présumée
min. max.
Prise d'eau: - génie-civil 60 180
- électromécanique 20 50
Barrage 80 240
Galerie d'amenée 80 240
Chambre - génie-civil 80 160
d'équilibre - électromécanique 20 40
Canal d'évacuation 80 160
Conduite forcée, puits blindé 40 160
Funiculaire 30 80
== Distributeur 40 120
Turbines -y.C.vanne 30 70
= 20 40
Batiments - Y. C. cavernes 80 160
Terrain infini
Canal de fuite 80 240
Stations de - génie-civil 60 160
pompage - électromécanique 20 50
Alternateurs 30 60
Salle de ¢ 30 40
Station de couplage y. c. transformateur 30 60
Lignes de transport 30 60

Figure 1 Effet de différentes stratégies de maintenance sur la durée d’utilité d’'un actif base des durées de vie présumées définies dans [4].
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Puissance | Retourde Moder P aprés Nombre d’années avant
(MW) concessions ou en cours moder (MwW) moder

FMMB 14,7 2000 2013 22,5 13
FMdF D) 2005 2017 5 12
FMdB 26 2005 2018 32 13
FMG 50 2004 2015 70 il
FMS 146 2006 2024 176 18
FMO 1989 271 1989 2018 27) 29
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Amortissement de lindemnité équitable jusgua modernisation (millions CHF)

Figure 2 Amortissement de I'indemnité équitable jusqu’a la modernisation, versus
amortissement de la modernisation sur 40 ans (uniquement partie onéreuse).

actionnaires n’ont pas eu a couvrir de
charges d’amortissements. Ces «non-
dépenses » ont permis pour cing des six
aménagements analysés de rembour-
ser, plus que pleinement, I'indemnité
équitable versée.

Cesrésultats ne tiennent pas compte
de Pamélioration des performances
(gains en énergie, en puissance et/ou
en rendement), ni de l'optimisation
faite pour le meilleur placement éner-
gétique de la modernisation. La durée

de 10 ans apres le retour de concessions
semble étre une bonne durée d’analyse
pour y insérer une clause de perfor-
mance.

Les aspects théoriques d’'une
clause de performance

Lors des négociations entourant I’achat
ou la vente d’une société, il n’est pas
rare de constater des différencesimpor-
tantes dans la perception de la valeur
entre 'acheteur et le vendeur. Une

maniére de réconcilier ces différences
est I’ajout d’une ou plusieurs clauses de
performance au contrat de vente. Cette
clause est un engagement contractuel
par lequel I’acheteur s’engage a verser
au vendeur une compensation addi-
tionnelle basée sur I'atteinte d’objectifs
spécifiques|[s]. Afin d’éviter des litiges
potentiels futurs, il est important de
spécifier en détail les criteres utilisés
pour calculer la compensation addi-
tionnelle. Les criteres doivent étre réa-
listes, non arbitraires et atteignables,
sinon la motivation et l'effet recherché
ne seront jamais atteints. A noter que
plus la durée sera longue, plus elle
deviendra difficile a évaluer a cause des
changements pouvant survenir au
cours des années.

Les clauses de performance pour le
retour de concessions pourraient s’ap-
pliquer sur la disponibilité de ’'aména-
gement, la durée d’utilité des équipe-
ments et les montants engagés pour la
maintenance ou/et en fonction de la
survenue ou non de défaillances impor-
tantes.

Selon la législation cantonale valai-
sanne, un rapport complet attestant du
respect de 'obligation d’entretien et de
renouvellement doit étre fourni 10 ans
avant ’échéance des concessions. Ce
rapport doit notamment contenir une
analyse de’état desinstallations [1, 2]),
des risques associés 4 'aménagement,
la stratégie et le plan de maintenance et
d’investissements d’icila fin de conces-
sion et au-dela qui précisent les actions
amener, ainsi que I’historique des indi-
cateurs de performances (apport, pro-
duction, disponibilité...). Concession-
naire et concédant ont dés lors tous les

Sans clause de performance
Scénario 1: Concessionnaire 60 ans versus Concédant 40 ans

©

Avec clause de performance

Scénario 1: Concessionnaire 60 ans versus Concédant 40 ans
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Figure 3 Comparaison de pertes financiéres sans et avec clause de performance en fonction de I'année d’occurrence d’une défaillance
de l'actif concerné par une divergence d’opinions sur la durée de vie.
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Figure 4 Paiement d’une clause de performance et valeur des primes a payer pour chaque acteur en fonction du scénario de décision.

éléments pour suivre l’état desinstalla- | d’une durée de vie utile de lactif | indisponibilité de 12 mois d’un des
tions, ainsi que la disponibilité de | concerné de 60 ans. Le concédant | groupes (3 x 30 MW), la perte de pro-
I’'aménagement d’icilafindelaconces- | conteste cette durée de vie et veut | ductions’éléve a environ 140 GWh. En
sion et aprés et, ainsi, la possibilité de | imposer 40 ans. Deux scénarii sont | admettant un prix moyen de vente
définir des clauses de performance | possibles: le concédant impose sa | variant entre 80 et 110 CHF/MWh

atteignables. valeur de 40 ans au concessionnaire | et un prix de revient moyen de
(scénario 1) et le concédant accepte la | 40 CHF/MWh, la conséquence finan-
Exemple pratique valeur de 60 ans proposée par le | ciére de 'indisponibilité peut varier

Un concessionnaire et un concédant | concessionnaire (scénario2). L'enjeu | dans une année donnée entre 5,6 et
négocient un retour de concessions | financier a fin de concession s’éleve & | 9,8 millions CHF, soit entre 5 et 10 fois
pour 2030. Une divergence apparait | 1,02 million CHF. ladivergence sur!’indemnité équitable.
pour la détermination d’une indem- Pour bien mesurer ’enjeu de la déci- Une clause de performance peut étre
nité équitable en lien avec un investis- | sion a prendre, il est nécessaire de se | intégrée au moment du retour afin de
sement d’une valeur de 3,5 millions | projeter dans la future concession et | mieux répartir l'effet des incertitudes
CHF réalisé en 1995. Le concession- | d’évaluerlesconséquencesd’uneéven- | associées a la défaillance de l'actif
naire, tenant compte de l’entretien | tuelleindisponibilitédel’actifconcerné | concerné par la divergence. L'actif peut
réalisé et de son plan de maintenance, | parladivergence. Enadmettantquecet | faire 'objet pour les acteurs de la future
calcule I'indemnité équitable a partir | actif (fil de ’eau) puisse causer une | concession:
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Figure5 Etat de frustration et de malaise des acteurs en fonction des scénarii de décisions prises au retour et de la date d’apparition
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@ d’une défaillance aprés 40 ans et ainsi
permettre d’engranger desrevenus de
production a 'aide d’un actif dont la
valeur résiduelle est nulle (scénario1);

® d’une défaillance avant 60 ans et
ainsi générer des pertes induites par
un actif dont la valeur résiduelle n’est

pas nulle (scénario 2).

Dans le cas du scénario 1, la clause de
performance devrait consister a rever-
ser & I'ancien concessionnaire une par-
tie des gainsréalisés apres 2035. Dansle
cas du scénario2, la clause de perfor-
mance impose a ’ancien concession-
naire de reverser une partie de'indem-
nité équitable versée lors du retour pour
compenser les pertes des acteurs de la
nouvelle concession.

La figure 3illustre I’effet sans et avec
clause de performance, tandis que la
figure 4 représente la prime a payer par
le concessionnaire ou le concédant en
fonction de la survenue ou non d’une
défaillance.

Il est intéressant de noter que la
valeur de la prime a payer par le concé-
dant au concessionnaire dans le cas du
scénario 1 devient, lorsqu’elle est capi-

talisée a’'année X, plus importante que
celle qu’il aurait payée au moment du
retour a partir de 2045. Ceci s’explique
parle fait que sile concessionnaire avait
eu ce montant a sa disposition en 2030,
il aurait pu le faire travailler a son profit
aun TRIde §%. De méme, la prime que
devrait verser le concessionnaire au
concédant excede le montant a payer
lors du retour si la défaillance survient
avant 2045 (scénario 2).

Conclusion

Cet article démontre & l'aide d’un
exemple que tous les acteurs de la future
concession ont un intérét fort a disposer
d’actifs enbon état d’étre exploités. Lors
duprocessus de retour de concessions, il
apparait important pour le concédant
d’établir une relation de confiance avec
le concessionnaire afin d’éviter que le
droit de retour ne soit dépouillé de sa
valeur économique par une installation
mal entretenue présentant trop de
risques de dysfonctionnement fortuit.
L'introduction d’une clause de perfor-
mance lors du retour de concessions est
un moyen permettant de positionner

tous les acteurs dans un partenariat
(win-win) qui peut se retrouver gagnant
pour tous (figure 5). A noter enfin que
cette méthodologie pourrait également
étre appliquée lors d’agrandissements et
de modernisations avant un retour de
concessions dans le cadre de la Conven-
tion de la part non amortie a fin de
concession (art. 67 al. 4 de la LFH).
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