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Die EU-Strompreiskrise-
Schuld des Marktdesigns?

Preis-Rallye | Die Strompreise haben sich in Europa wahrend der letzten neun
Monate massiv erhoht. Daher gerat das Strommarktdesign zunehmend unter
Beschuss. Markteingriffe werden diskutiert (und zum Teil schon umgesetzt). Dieser
Artikel geht der Frage nach, ob diese Entwicklung wirklich auf das Marktdesign
zuruckzufuhrenist-und wasdie Entwicklung fur den Sonderfall Schweizbedeutet.

DAVIDE ORIFICI, MARIA SCHUBOTZ

eit Herbst 2021 herrscht auf den
S européischen Strommarkten ein

noch nie da gewesenes Preisni-
veau mit einem Anstieg der Strom-
preise um 200 % innerhalb von weni-
ger als einem Jahr. Diese angespannte
Marktsituation wurde durch geopoliti-
sche Ereignisse, namentlich den Krieg
in der Ukraine, der sich auf die Gaslie-
ferungen nach Europa auswirkt, noch
weiter verscharft.
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Energiepreise sind ein dusserst sen-
sibles politisches Thema. Fiir vulner-
able Endkundengruppen konnen sie
zur Armutsfalle werden, wihrend sie
in der Industrie zu hoheren Kosten der
nachgelagerten Produkte fithren und
damit die Inflation generell anheizen.
Die hohen Energiepreise wirken sich
auf die einzelnen Lander Europas aber
unterschiedlich aus, was zu Meinungs-
verschiedenheiten zwischen den

EU-Mitgliedstaaten fiihrte, wie auf die
Preiskrise reagiert werden soll.
Wihrend die EU-Kommission und
einige Mitgliedstaaten den EU-Ener-
giebinnenmarkt weitgehend verteidi-
gen, geben andere dem Strommarktde-
sign die Schuld. In letzter Zeit wurden
Markteingriffe wie Strompreisober-
grenzen als moglicher Ausweg aus der
Energiepreiskrise diskutiert - und in
einigen Landern wie Spanien und Por-
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tugal bereits umgesetzt. Aber ist das
Design des Strommarktes wirklich
schuld an der aktuellen Preiskrise auf
dem europdischen Strommarkt? Und
welche Rolle kommt der Schweiz mit
ihrem Sonderstatus zu?

Angebot und Nachfrage sind
Grundlagen des Stromsystems

Strom ist keine Ware wie jede andere,
denn er hat die Besonderheit, dass er
nicht effizient in grossen Mengen und
flir lingere Zeit gespeichert werden
kann. Ausserdem muss die Frequenz
im Stromnetz jederzeit stabil bleiben:
Die Ubertragungsnetze miissen in
Echtzeit zwischen der Einspeisung des
erzeugten Stroms und dem Verbrauch
desselben ausgeglichen werden. In der
Schweiz fillt diese Aufgabe Swissgrid
zu. Das Gleichgewicht von Angebot
und Nachfrage ist daher fiir die Stabili-
tit des Stromsystems von entscheiden-
der Bedeutung.

Dies macht den Kurzfristmarkt zu
einem wichtigen Instrument fiir das
Gleichgewicht des Systems: Im Gegen-
satz zum Terminmarkt, der ein reiner
Finanzmarkt ist, 10st der Kurzfrist-
markt, der auch als Spot-Markt
bezeichnet wird, eine physische Liefe-
rung des gehandelten Stroms aus. Der
Strom kann tiber eine Auktion fiir die
Lieferung am nichsten Tag (Day-
Ahead) gehandelt werden, und kurz-
fristige Anpassungen konnen tiber den
kontinuierlichen Handel fiir die Liefe-
rung am selben Tag (Intraday) vorge-
nommen werden. Die Européische
Stromborse Epex Spot betreibt solche
Strom-Spot-Mirkte in 13 Landern, dar-
unter auch die Schweiz.

Stromfliisse folgen den Preisen
- zum Nutzen aller Europaer

Basierend auf den von Borsenmitglie-
dern eingegebenen anonymen Gebo-
ten fiir den Kauf oder Verkauf von be-
stimmten Strommengen ermittelt die
Epex Spot den Referenzpreis fiir Strom
fiir jede Stunde eines jeden Tages. Die-
se Referenzpreise sind ausschlagge-
bend fiir die Erzeugungs- und Ver-
brauchsentscheidungen des gesamten
Sektors - welche Anlage wird akti-
viert? Welche wird vom Netz genom-
men? Wer verbraucht wann welche
Strommenge? Diese Fragen werden
durch den Markt entschieden. Insbe-
sondere die Ergebnisse der
Day-Ahead-Auktion sind hier von ent-
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scheidender Bedeutung, da sie die
Stromfliisse auf dem gesamten Konti-
nent massgeblich bestimmen. Dies ge-
schieht durch den Mechanismus der
Marktkopplung.

Alle Stromborsen der 27 EU-Lander,
die am Single Day-Ahead Coupling
beteiligt sind - fiir die Schweiz ist dies
aktuell nicht der Fall - berechnen
simultan, durch einen gemeinsamen
Algorithmus, die Strompreise fiir
Europa basierend auf Angebot und
Nachfrage. Dieser Algorithmus
berechnet die Angebots- und Nachfra-
gekurven fiir jedes Land auf der
Grundlage der Order-Biicher und
ermittelt den Marktpreis an deren
Schnittpunkt. Bei dieser Berechnung
beriicksichtigt der Algorithmus alle
verfiigbaren grenziiberschreitenden
Kapazititen zwischen den Liandern
und sorgt so fiir eine optimale Nutzung
dieser Verbindungsleitungen. Strom
fliesst von einem Gebiet mit niedrige-
rem Preis in ein Gebiet mit hcherem
Preis, solange grenziiberschreitende
Kapazitaten verfligbar sind. Dieser
Mechanismus schafft einen jahrlichen
Wohlfahrtsgewinn von 34 Mrd. Euro
fiir Européer[1].

von €70 und
Gas bestimmt
den Preis.

Bild 1 Grenzkostenbasier-
te Preisbildung.

Die Schweiz ist hier ein Sonderfall,
da sie nicht tiber den beschriebenen
Marktkopplungsmechanismus mit
ihren Nachbarlandern verbunden ist.
Das bedeutet, dass in der Schweiz tag-
lich eine isolierte lokale Day-Ahead-
Auktion stattfindet, eine Stunde vor
der gekoppelten europdischen Auk-
tion. Um Strom zu importieren oder zu
exportieren, miissen Marktteilnehmer
in der Schweiz grenziiberschreitende
Kapazititen an den Grenzkoppelstel-
len gesondert kaufen, um dann den
gehandelten Strom zu transportieren.
Dieser sogenannte explizite Stromhan-
del ist viel weniger effizient als der
implizite Handel der europdischen
Day-Ahead-Auktion, bei dem Strom
und Grenzkapazitdten simultan gehan-
delt werden.

Merit-Order - zuerst werden die
giinstigsten Erzeuger abgerufen

Das der Day-Ahead-Auktion zugrunde
liegende Prinzip, die sogenannte
Merit-Order, welche die Abrufreihen-
folge von Anlagen festlegt, wurde
jungst wiederholt fiir die Strompreis-
krise verantwortlich gemacht. Die
Preisbildung auf dem Day-Ahead-
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Bild 2 Entwicklung des taglichen Durchschnittspreises im Day-Ahead (Pay-as-clear) und

Intraday (Pay-as-bid) in Deutschland.
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Markt erfolgt grenzkostenbasiert, das
heisst die Kraftwerke werden in der
Reihenfolge ihrer Grenzkosten auf den
Markt gebracht, angefangen bei den
giinstigsten (zum Beispiel erneuerbare
Energien) bis hin zu den teuersten
(Kohle und Gas). Die Grenzkosten
geben an, wie viel es einen Erzeuger
kostet, eine zusitzliche Megawatt-
stunde Strom zu erzeugen. Nach die-
sem Prinzip werden zunichst die glins-
tigen Erzeugungseinheiten abgerufen,
um die Nachfrage zu decken, und erst
wenn diese voll ausgeschopft sind, wer-
den die teureren Erzeuger aktiviert.

.
X.s.= alectru:"';.'"

:S suisse

Bild 3 Der jahrliche Day-
Ahead-Preis in europa-
ischen Staaten im Jahr
2021.

Auch wenn der Schweizer Day-
Ahead-Markt nicht an der europdi-
schen Marktkopplung teilnimmt, so
folgt er ebenso diesem Preisbildungs-
mechanismus. Am Ende der Day-
Ahead-Auktion wird allen Erzeugern
der gleiche Preis gezahlt. So ermdg-
licht das Merit-Order-Prinzip allen
Erzeugern, ihre Kosten jederzeit zu
decken und gleichzeitig die Versor-
gung sicherzustellen. Dariiber hinaus
wird die Nachfrage zum tiefstmdogli-
chen Preis gedeckt, denn man beginnt
die Nachfrage wie dargestellt zu den
glinstigsten Erzeugungspreisen zu
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decken und geht dann schrittweise vor.
Wenn die Erzeugung aus erneuerbaren
Energien nicht ausreicht und die Nach-
frage hoch ist, werden in der Schweiz
vor allem die Gasanlagen den Preis
bestimmen. Genau das ist in den letz-
ten Monaten geschehen.

Scheinbar simple Léosungen
bergen Risiken

Die Strompreise der letzten Monate
spiegeln die Angebots- und Nachfrage-
bedingungen in Europa wider. Daran
ist nicht das Marktdesign schuld, es
macht die Situation lediglich transpa-
rent. Es handelt sich eben nicht um ei-
ne Marktkrise, und auch die Strom-
preisfindung ist nicht verfehlt. Viel-
mehr liegt eine wesentlich aus politi-
schen Griinden entstandene Versor-
gungskrise mit konventionellen Ener-
gietrdgern vor. Und die dort entstande-
nen hohen Preise werden durch den
Strommarkt korrekt verarbeitet und
weitergegeben.

Dennoch mehren sich unter dem
Druck, die Energiepreiskrise in den
Griff zu bekommen, die Rufe nach Ein-
griffen in den Preisbildungsmechanis-
mus. Das mag wie eine schnelle
Losung aussehen, hat aber gefahrliche
Folgen. Das zeigt die folgende genau-
ere Betrachtung von derzeit ventilier-
ten Ideen.

Eine nationale Preisobergrenze
wiirde den Marktpreis in einem Land
kiinstlich begrenzen. Da diese Preise
aber die Import- und Exportstrome
bestimmen, konnte ein Land, das sich
auf eine Preisobergrenze verldsst,
mehr exportieren, obwohl der Strom
bereits knapp ist, und damit gleichzei-
tig die nationale und européische Ver-
sorgungssicherheit gefihrden. Nicht
zuletzt deshalb sieht auch die Europii-
sche Kommission eine nationale
Losung in jenen EU-Landern als gebo-
ten oder zulédssig an, die nur unzurei-
chend iiber grenziiberschreitende
Kapazititen an den gemeinsamen
europdischen Markt angebunden sind,
wie eben Spanien und Portugal.

Ein weiterer Punkt, der ins Zentrum
der Debatte geriickt ist, ist die grenz-
kostenbasierte Preisbildung. Hierbei
wird vor allem kritisiert, dass der teu-
erste Erzeuger - also aktuell Gas - den
Preis setzt. Im Umkehrschluss bedeu-
tet dies aber auch, dass die Nachfrage
immer zum tiefstmdglichen Preis
gedeckt wird und dass giinstige Erneu-
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erbare vorrangig aktiviert werden.
Weder Politik noch Forschung konnten
bisher einen alternativen und effizien-
teren Preisbildungsmechanismus fiir
den Stromsektor vorlegen.

Der wohl technischste Aspekt der
Debatte besteht im Vorschlag eines
Paradigmenwechsels vom sogenann-
ten Pay-as-clear zu Pay-as-bid. Pay-as-
clear bezeichnet das Modell, auf wel-
chem die Day-Ahead-Auktion basiert:
Alle ausgefiihrten Transaktionen fin-
den zum singuldren Marktraumungs-
preis (market clearing price) statt. Ein
alternatives Modell ist Pay-as-bid, wel-
ches beispielsweise im Intraday-Markt
angewendet wird: Marktteilnehmer
bieten zu einem fiir sie akzeptablen
Preis. Sobald sich zwei Gebote entspre-
chen, werden diese ausgefiihrt.

Es gibt theoretisch so viele Preise
pro Handelssession, wie es Transakti-
onen gibt. Vergleicht man nun die
Preiskurven von Day-Ahead und Int-
raday fir beispielsweise Deutschland,
so lasst sich aber feststellen, dass ein
Wechsel weg von Pay-as-clear nicht zu
niedrigeren Preisen fithrt (Bild 2).
Warum? Die Begriindung liegt darin,
dass ein Wechsel des Preisbildungs-
verfahrens auch zu einer Verdnderung
des Gebotsverhaltens fithrt. Wahrend
das Pay-as-clear-Verfahren fiir eine
Anlage mit niedrigen Grenzkosten
zum Marktraumungsgebot fithrt, wire
der Preis im Pay-as-bid-Verfahren vom
konkreten Gebot abhingig. Der Anla-
genbetreiber wird aber weiterhin
bestrebt bleiben, den besten Preis zu
erzielen. Er wird also versuchen,
Angebots- und Nachfragevolumen
abzuschitzen, die Zahlungsbereit-
schaft vorherzusagen und tendenziell
mit hoheren Geboten in den Markt
gehen. Auch die letztliche Aktivierung
von Produktionskapazitidten basiert
nicht mehr auf 6konomischer Effizi-
enz, sondern auf der Fahigkeit der
Marktteilnehmer, den Marktpreis zu
antizipieren. Die Fehleranfilligkeit
dieser Vorhersagen und die grundsitz-
liche Tendenz, mit hoheren Preisen in
den Markt zu gehen, konnen damit zu
einer weniger effizienten Preisfindung
fihren.

Eine Mischung der skizzierten, ide-
altypischen Massnahmen wird nun in
Spanien und Portugal umgesetzt. Hier
soll der Gaspreis, der fiir die Gebote
von kalorischen Kraftwerken (also
auch Kohle) im Strommarkt veran-
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Bild 4 Entwicklung der Day-Ahead-Auktionspreise in der Schweiz, in Osterreich, Frank-

reich und Deutschland-Luxemburg.

schlagt wird, begrenzt werden. Das
fithrt dazu, dass Kohle- und Gasanla-
genbetreiber zu giinstigeren Preisen zu
bieten verpflichtet sind. Das soll den
Strompreis auf'zirka 130 Euro pro MWh
reduzieren.

Die Betreiber dieser Anlagen
bekommen aber eine zusitzliche Ent-
lohnung, die den Fehlbetrag zur Kos-
tendeckung einer kalorischen Anlage
mit durchschnittlicher Effizienz aus-
gleichen soll. Diese Kosten sind eben-
falls von den Konsumenten zu tragen.
Auch die Erlése und Engpassrenten
aus der Bewirtschaftung der Grenzka-
pazititen sollen herangezogen werden.
Damit werden also effektiv zwei Preise
eingefiihrt: ein technologieunabhéngi-
ger zu etwa 130 Euro und ein anderer,
hoherer fiir kalorische Kraftwerke, der
aus der Summe der beiden erwéihnten
Komponenten besteht.

Auch das mindert die durchschnittli-
chen Preise - aber zu welchen Kosten?
Erstens handelt es sich hier um nichts
anderes als ein Forderregime fiir kalo-
rische Kraftwerke mit entsprechendem
CO:-Fussabdruck, wihrend die Erlose
flir erneuerbare Energietriger redu-
ziert werden. Zweitens fithrt dieses
Modell zu zusitzlicher Produktion aus
kalorischen Energietrigern, womit
nicht nur die Abhangigkeit von Gas
und Kohle erhoht, sondern auch deren
Preise noch zusitzlich angehoben
wird! Drittens greift man damit in den
gesamteuropaischen Wettbewerb ein
und bevorzugt inldndische Erzeuger
mit hohem CO:-Ausstoss. Viertens
wird das fiir den Ausbau der Grenzka-

pazitaten reservierte Geld aus der Eng-
passrente umgewidmet und nicht
nachhaltig verbraucht. Flinftens wird
die Bedeutung des Preissignals, das
eigentlich Energieeffizienz-Massnah-
men, Energieeinsparungen und
Umristungen auf nachhaltige Ener-
gietrager anreizen sollte, gemindert.
Sechstens bleiben andere Nutzungen
von Gas (beispielsweise industrielle
Nutzung und Heizen) unberiicksich-
tigt, obwohl sie unter den durch die
Massnahme weiter hochgeschraubten
Preisen zusatzlich leiden werden. Eine
Ausdehnung der Plidne in Spanien und
Portugal auf ganz Europa zoge somit
eine ganze Reihe von negativen und
unerwiinschten Folgen nach sich, die
das (verstiandliche) Interesse an niedri-
geren Strompreisen nicht rechtferti-
gen.

Da alle Stromerzeuger auf dem
Strommarkt den gleichen Preis erhal-
ten, argumentieren andere schliess-
lich, dass billige Erzeugungseinheiten
derzeit «ilibermissige» Gewinne er-
zielten und dass diese Gewinne durch
Steuern umverteilt werden sollten. Die
Definition von «iiberméssigen Gewin-
nen» muss dabei aber mit Vorsicht ge-
handhabt werden, da diese nicht un-
weigerlich der Realitdt entsprechen.
Ein Marktraumungspreis tiber den
Grenzkosten sagt namlich noch nichts
iiber die (Uber-)Deckung der Gesamt-
kosten aus. Tatsdchlich miissen auch
die Fixkosten zur Deckung der An-
fangsinvestitionen - die bei dekarboni-
sierten Erzeugungstechnologien in der
Regel hoch sind - wieder hereingeholt
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werden. Steuerliche Massnahmen soll-
ten Anreize schaffen fiir Investitionen
in erneuerbare Energien und Flexibili-
tdt, und nicht das Gegenteil.

Daher sind solche Massnahmen mit
Bedacht einzusetzen, um die Energie-
wende nicht zu gefihrden. Die (ver-
meintlich) héchsten Profite in der
aktuellen Situation fallen ndmlich bei
den Erneuerbaren an. Diverse Umver-
teilungsmassnahmen konnen wirksam
sein, um die Verbraucher zu schiitzen,
wenn sie ex-post angewandt werden
und keine Marktverzerrungen verursa-
chen - wie etwa gezielte Pauschalzah-
lungen. In der sogenannten EU-Tool-
box, die die Kommission den
Mitgliedstaaten Ende 2021 vorgeschla-
gen hat, sind mehrere solche Massnah-
men aufgefiihrt.

Marktkopplung ist eine Starke,
keine Schwéche

Die européische Marktkopplung opti-
miert die Nutzung der Interkonnekto-
ren, hilft Preisspitzen - positive oder
negative - abzuddmpfen und erhoht die

Versorgungssicherheit. Nicht zuletzt
fihrt Sie auch zu Preiskonvergenz zwi-
schen den Marktgebieten, sofern genti-
gend Grenzkapazititen zur Verfiigung
stehen. Im Kontext der Energiepreis-
krise hat auch dies zu vermehrter Kri-
tik gefithrt, da Politiker einiger Mit-
gliedsstaaten, beispielsweise Frank-
reich, behaupteten, sie wiirden die
Preisspitzen ihrer Nachbarn «mitbe-
zahlen». Abgesehen davon, dass bei-
spielsweise Frankreich vor allem im
Winter auf die Importe durch Markt-
kopplung angewiesen ist, um seinen
Stromverbrauch zu decken, trifft diese
Behauptung auch im Hinblick auf die
Preisentwicklung in nicht gekoppelten
Landern wie der Schweiz nicht zu.

Die Preiskurve der gekoppelten
Epex-Day-Ahead-Markte von Deutsch-
land, Frankreich und Osterreich im
Vergleich mit dem Swissix des
Schweizer Day-Ahead-Marktes
(Bild 4) macht deutlich, dass, gerade
bei einer angespannten Marktlage, die
Strommarktkopplung eine Starke ist,
und nicht eine Schwiche.

Was die Strompreise heute besagen,
ist, dass die Schweizer und Europaer
nicht mehr auf fossile Brennstoffe
bauen sollten, um ihren Strombedarf
zu decken. Esist das stdrkste Signal fiir
Investitionen in saubere Technologien
und Flexibilitdtim ganzen letzten Jahr-
zehnt. Anstatt diese Aufforderung zu
einer raschen Energiewende durch vor-
eilige Eingriffe in das Strommarktde-
sign zu unterdriicken, sollten Politiker,
Industrie und Biirger alle ihre Anstren-
gungen auf die Dekarbonisierung des
Energiesektors richten. Davon profitie-
ren am Ende alle, sowohl die Schweiz
als auch Europa.

Referenz
[11  «Acer’s Final Assessment of the EU Wholesale Electri-
city Market Design», Acer, April 2022.
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conception du marché

Rallye des prix | En Europe, les prix de 1¢électricité ont fortement augmenté au
cours des neuf derniers mois. Ceest pourquoi la conception du marche de I'électri-
cité se retrouve de plus en plus sous les feux de la critique. Le présent article pose
la question de savoir si cette évolution est vraiment a mettre sur le compte de la
conception du marché - et ce quelle signifie pour le cas particulier de la Suisse.

DAVIDE ORIFICI, MARIA SCHUBOTZ

epuis 'automne 2021, les prix
D de Délectricité atteignent un

niveau sans précédent sur les
marchés européens, avec une hausse de
200% en ’espace de moins d’un an.
Cette situation tendue s’est encore
aggravée en raison d’événements géo-
politiques, asavoirlaguerre en Ukraine,
laquelle a un impact sur les flux de gaz
vers I’Europe.

Les prix de I’énergie: voila un sujet
politique hautement sensible. Pour le
client final vulnérable, ils peuvent deve-
nir des trappes de pauvreté, tandis que
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dans l'industrie, ils entrainent des
colits plus élevés des produits en aval et
renforcent par conséquent l'inflation
de maniére générale. Les prix élevés de
I’énergie affectent toutefois différem-
ment chacun des pays d’Europe, ce qui
a généré des désaccords entre les Etats
membres de I'UE sur la maniére dont il
faudrait réagir a cette crise liée aux
prix.

Alors que la Commission européenne
et certains Etats membres défendent
largement le marché intérieur européen
de ’énergie, d’autres imputent la faute

a la conception du marché de 1’électri-
cité. Ces derniers temps, on a discuté de
moyens possibles pour sortir de la crise
desprix de’énergie, sous la forme d’in-
terventions sur le marché telles que le
plafonnement des prix de ’électricité.
Ces mesures ont déja été mises en
ceuvre dans certains pays comme ’Es-
pagne et le Portugal. Mais la conception
du marché est-elle réellement respon-
sable de la crise actuelle des prix sur le
marché européen de I’électricité? Et
quel est le role qui revient a la Suisse,
avec son statut particulier?

electro .:::‘ Vs
suisse A=S
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L'offre et la demande:les bases
du systéme électrique

L’électricité n’est pas une marchandise
comme les autres: elle présente en effet
la particularité de ne pas pouvoir étre
stockée efficacement en grandes quan-
tités et pour une longue période. Par
ailleurs, la fréquence dans le réseau
électrique doit toujours rester stable:
les réseaux de transport doivent étre
équilibrés en temps réel entre I’apport
d’électricité produite et la consomma-
tion de cette derniére. En Suisse, cette
tAche revient & Swissgrid. L'équilibre
entre l'offre et la demande est donc
essentiel a la stabilité du systeme élec-
trique.

Cela fait du marché a court terme un
outil essentiel pour équilibrer le sys-
téme: contrairement au marché a
terme, qui est un marché purement
financier, le marché a court terme, aussi
appelé marché de I’électricité au comp-
tant ou marché spot, déclenche une
livraison physique de I’électricité négo-
ciée. Le courant électrique peut étre
négocié par le biais d’une vente aux
enchéres pour une livraison le lende-
main (day-ahead), et des ajustements de
derniére minute peuvent étre apportés
par le biais d’'une négociation continue
pour une livraison le méme jour (intra-
day). La bourse européenne de 1’ électri-
cité Epex Spot gére des marchés spot de
I’électricité dans 13 pays, dont la Suisse.

Les flux d’électricité suivent les
prix - au profit de tous

En se basant sur les offres déposées
anonymement par les membres de la
bourse pour I’achat et la vente de quan-
tités d’électricité définies, Epex Spot
établit le prix de référence pour I’élec-
tricité pour chaque heure de chaque
jour. Ces prix de référence sont déter-
minants pour les décisions de produc-
tion et de consommation de I’ensemble
du secteur: quelle installation est acti-
vée? Quelle installation est retirée du
réseau? Qui consomme quand, et
quelle quantité d’électricité ? Ces ques-
tions sont décidées par le marché. Les
résultats de la vente aux encheres day-
ahead sont particuliérement cruciaux
ici, carils sont essentiels pour détermi-
ner les flux de courant électrique sur
tout le continent. Cela se fait via le
mécanisme appelé « couplage des mar-
chés».

Les bourses de 1’électricité des
27 pays de I'UE qui participent au

electro ﬂ":.
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couplage unique journalier (single day-
ahead coupling) - ce quin’est pas le cas
actuellement pour la Suisse - calculent
toutes simultanément - par un algo-
rithme commun - les prix de 1’électri-
cité pour I’Europe en se basant sur
'offre et la demande. Cet algorithme
calcule les courbes d’offre et de
demande pour chaque pays sur la base
des carnets d’ordres et détermine le
prix du marché a leur point d’intersec-
tion. Dans ce calcul, ’algorithme tient
compte de toutes les capacités trans-
frontalieres disponibles entre les pays,
veillant ainsi a une utilisation optimale
de ces interconnexions. L'électricité
circule d’une zone ou le prix est plus
bas vers une zone ou le prix est plus
élevé tant que des capacités transfron-
talieres sont disponibles. Ce méca-
nisme crée un gain de prospérité
annuel de 34 milliards d’euros pour les
Européens [1].

La Suisse est un cas particulier, car
elle n'est pas reliée a ses voisins par le
mécanisme de couplage des marchés
décrit ci-dessus. Cela signifie que
chaque jour, en Suisse, a lieu une vente
aux enchéres day-ahead locale isolée,
une heure avant la vente aux enchéres

Si la demande
est de 120 GW,
le marché
s’équilibre
a70 €et

le goz fixe

le prix.

Figure1 Formation des
prix basée sur les colts
marginaux.

européenne couplée. Pour importer ou
exporter du courant, les participants au
marché en Suisse doivent acheter sépa-
rément des capacités transfrontaliéres
aux interconnexions afin de transpor-
ter ensuite le courant négocié. Ce
«négoce explicite » est beaucoup moins
efficace que le négoce implicite de la
vente aux enchéres day-ahead euro-
péenne, lors de laquelle 1’électricité et
les capacités transfrontalieres sont
négociées simultanément.

Merit order: d’abord appel aux
producteurs les moins chers
Derniérement, le principe qui sous-
tend la vente aux enchéres day-ahead,
appelé merit order ou «ordre de
mérite », qui détermine l'ordre dans
lequel on fait appel aux centrales, a plu-
sieurs fois été tenu pour responsable de
la crise liée aux prix de I’électricité. La
formation des prix sur le marché day-
ahead se fait sur la base des cotits mar-
ginaux, c’est-a-dire que les centrales
sont mises surle marché dans!’ordre de
leurs cotits marginaux, en commengant
par les moins chers (par exemple les
énergies renouvelables) pour aller vers
les plus chers (charbon et gaz). Les
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Figure 2 Evolution du prix quotidien moyen en day-ahead (pay-as-clear) et en intraday
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colits marginaux indiquent combien il
en colite a un producteur pour générer
un mégawattheure d’électricité supplé-
mentaire. Selon ce principe, les unités
de production les moins chéres sont
activées en premier pour répondre a la
demande, et ce n'est que lorsqu’elles
sont pleinement exploitées que les uni-
tés plus chéres sont sollicitées.

Méme sile marché day-ahead suisse
ne participe pas au couplage européen
des marchés, il suit lui aussi ce méca-
nisme de formation des prix. Alafin de
la vente aux encheres day-ahead, tous
les producteurs se voient verser le
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Figure 3 Le prix day-
ahead annuel dans
certains Etats européens
en 2021.

méme prix. Ainsi, le principe du merit
order permet a tous les producteurs de
couvrir leurs cofits a tout moment tout
en garantissant I’approvisionnement.
En outre, la demande est satisfaite au
prix le plus bas possible, car on com-
mence a couvrir la demande comme
représenté, aux prix de ’énergie les
plus bas, puis on procéde par étape. Si
la production d’énergie renouvelable
est insuffisante et que la demande est
élevée, en Suisse, ce sont surtout les
unités de gaz qui fixeront le prix. C’est
ce qui s’est passé au cours des derniers
mois.

Des solutions apparemment
simples quirecélent desrisques

Ces derniers mois, les prix de I’électri-
cité ont reflété les conditions de 1'offre
etdelademande en Europe. La concep-
tion dumarché n’y est pour rien, elle ne
fait que rendre la situation transpa-
rente. Car il ne s’agit justement pas
d’une crise du marché, et la formation
des prix de I’électricité n’est pas non
plus erronée. Il s’agit plutdt d’une crise
de l’'approvisionnement en agents éner-
gétiques conventionnels, née principa-
lement pour des raisons politiques. Et
les prix élevés qui en ont résulté sont
traités correctement et transmis par le
marché de |’électricité.

Pourtant, dans un contexte de pres-
sion pour endiguer la crise des prix de
I’énergie, les appels a intervenir contre
le mécanisme de formation des prix se
multiplient. S’ils peuvent sembler
constituer une solution rapide, ils ont
desconséquences dangereuses. C'est ce
que montre une considération plus pré-
cise des idées actuellement envisagées,
que voici:

Un plafonnement national des prix
limiterait artificiellement le prix du
marché dans un pays donné. Mais
puisque ces prix déterminent les flux
d’importation et d’exportation, un pays
qui s’appuie sur un plafonnement des
prixpourraitexporter davantage, méme
sil’électricité est déja rare, compromet-
tant ainsila sécurité de 'approvisionne-
ment nationale et européenne. C’est
une des principales raisons qui font que
la Commission européenne considére
une solution nationale comme impéra-
tive ou autorisée dans les pays de 'UE
qui ne sont pas suffisamment rattachés
au marché commun européen via des
capacités transfrontaliéres, tels que
I’Espagne et le Portugal justement.

Autre élément qui se retrouve mainte-
nant au centre des discussions: la for-
mation des prix basée sur les colits mar-
ginaux. A ce sujet, la critique porte
surtout sur le fait que le producteur le
plus cher - c’est-a-dire, actuellement, le
gaz-détermine le prix. A contrario, cela
signifie toutefois aussi que la demande
est toujours couverte au prix le plus bas
possible et que des énergies renouve-
lables avantageuses sont activées en
priorité. Ni la politique ni la recherche
n'ont jusqu’'a présent pu proposer un
mécanisme de formation des prix alter-
natifet plus efficace pourle secteur élec-
trique.
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L'aspect sans conteste le plus tech-
nique du débat réside dans la proposi-
tion d’un changement de paradigme:
passer du pay-as-clear au pay-as-bid.
On entend par pay-as-clear le modéle
surlequel se fonde la vente aux enchéres
day-ahead: toutes les transactions
effectuées ont lieu au prix unique de
liquidation du marché (market clearing
price). Le modele pay-as-bid est une
alternative qui est par exemple utilisée
sur le marché intraday: les participants
au marché font une offre & un prix
acceptable pour eux. Dés que deux
offres correspondent, elles sont exécu-
tées.

En théorie, il y a autant de prix par
session de négoce qu’il y a de transac-
tions. Mais si I’on compare les courbes
de prix day-ahead et intraday pour, par
exemple, I’Allemagne, on constate que
I’abandon du pay-as-clear ne méne pas
forcément a des prix plus bas (figure 2).
Pourquoi? Cela s’explique par le fait
qu'un changement de procédure de for-
mation des prix entraine aussi une
modification du comportement d’offre.
Alors que la procédure pay-as-clear
entraine, pour une installation avec des
colits marginaux bas, une offre de liqui-
dation du marché, dans la procédure
pay-as-bid, le prix serait dépendant de
l'offre concréte. Lexploitant d’installa-
tion continuera toutefois de s’employer
a obtenir le meilleur prix. Il essaiera
doncd’évaluer le volume de l'offre et de
la demande et de prédire la disposition
a payer, et aura tendance a se position-
ner sur le marché avec des offres plus
élevées. L'activation finale de capacités
de production ne se base plus, elle non
plus, sur l'efficacité économique, mais
sur la capacité des participants au mar-
ché a anticiper le prix du marché. La
marge d’erreur de ces prédictions et la
tendance de fond a se positionner surle
marché avec des prix plus élevés
peuvent ainsi mener a une formation
moins efficace du prix.

Un mélange des types de mesures
esquissés est actuellement mis en
ceuvre en Espagne et au Portugal. Le
prix du gaz qui est appliqué sur le mar-
ché de I’électricité pour les offres de
centrales calorifiques (donc aussi le
charbon) doit alors étre limité. Cela a
pour conséquence que les exploitants
de centrales a charbon et a gaz sont
obligés de faire des offres a des prix plus
bas. Cela doit ramener le prix de I’élec-
tricité & environ 130 euros par MWh.

o
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Figure 4 Evolution des prix résultant des mises aux enchéres day-ahead en Suisse, en
Autriche, en France et en Allemagne-Luxembourg.

Cependant, les exploitants de cesins-
tallations regoivent une rétribution
supplémentaire, censée compenser le
déficit pour couvrir les colits d’une ins-
tallation calorifique avec une efficacité
moyenne. Ces colits doivent également
étre supportés par les consommateurs
et consommatrices, et il est prévu de
puiser dans les revenus et les rentes de
congestion issus de l’exploitation des
capacités transfrontaliéres. Deux prix
sont alors effectivement introduits:
’'un, indépendant de la technologie, a
environ 130 euros, et I’autre, plus élevé
pour les centrales calorifiques, formé a
partir de la somme des deux compo-
santes citées.

Celaaussifait baisser les prix moyens
- mais a quels colits? Premiérement, il
s’agit ici tout simplement d’un régime
d’encouragement des centrales calori-
fiques avec I’empreinte carbone qui les
accompagne, tandis que les revenus
pour les agents énergétiques renouve-
lables se voient diminués. Deuxiéme-
ment, ce modele entraine une produc-
tion supplémentaire issue d’agents
énergétiques calorifiques, ce qui fait
non seulement augmenter la dépen-
dance envers le gaz et le charbon, mais
releve aussi encore davantage leurs
prix! Troisiémement, on intervient
ainsi dans la concurrence a1’échelle de
toute I’Europe et on privilégie les pro-
ducteurs nationaux aux fortes émis-
sions de CO:. Quatriémement, I’argent
provenant de la rente de congestion,
destiné au développement des capaci-
tés transfrontaliéres, est réaffecté, et
non consommé de maniére durable.

Cinquiémement, !'importance du
signal de prix, qui devrait en fait inciter
aprendre des mesures defficacité éner-
gétique, a faire des économies d’éner-
gie eta passer a des agents énergétiques
durables, est minimisée. Sixiémement,
d’autresutilisations de gaz (parexemple
D'utilisation industrielle et le chauffage)
ne sont pas prises en considération,
alors quelles vont souffrir d’autant plus
des prix encore tirés vers le haut par
cette mesure. Une extension des plans
appliqués en Espagne et au Portugal a
toute I’Europe aurait ainsi toute une
série de conséquences négatives et non
souhaitées, qui ne justifient pas l'inté-
rét (compréhensible) envers des prix de
Iélectricité bas.

Etant donné que tous les producteurs
d’électricité sont payés le méme prix
sur le marché de I’électricité, d’autres
affirment que les unités de production
bon marché réalisent actuellement des
bénéfices « excessifs » et que ces béné-
fices devraient étre redistribués par le
biaisd’imp0ts. La définition des « béné-
fices excessifs» doit néanmoins étre
maniée avec prudence, car elle ne
reflete pas forcément la réalité. Un prix
de liquidation du marché supérieur aux
colits marginaux ne donne aucun ren-
seignement sur la (sur)couverture des
colits globaux. Les cotits fixes doivent
en fait étre récupérés pour couvrir I'in-
vestissement initial - généralement
élevé pour les technologies de produc-
tion décarbonées. Les mesures fiscales
doivent créer des incitations a investir
dans les énergies renouvelables et la
flexibilité, et non I’inverse.
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De telles mesures sont donc a mettre
en ceuvre avec circonspection afin de
ne pas mettre en péril la transition éner-
gétique. Dans la situation actuelle, c’est
en effet pour les énergies renouvelables
que se font les profits (présumeés) les
plus élevés. Diverses mesures de redis-
tribution peuvent savérer efficaces
pour protéger les consommateurs, lors-
qu’elles sont appliquées a posteriori et
qu’elles n’entrainent pas de distorsion
sur le marché. C’est par exemple le cas
des paiements forfaitaires ciblés. La
«boite 4 outils de I'UE », proposée par
la Commission aux Etats membres fin
2021,énumere plusieursde cesmesures.

Le couplage des marchés est
une force, pas une faiblesse

Le couplage de marchés européens
optimise l'utilisation des interconnec-
teurs, aide a atténuer les pics de prix -
positifs ou négatifs - et améliore la
sécurité d’approvisionnement. Sans
compter qu’il génére aussi une conver-
gence des prix entre les zones de mar-
ché, sisuffisamment de capacités trans-
frontalieres sont disponibles. Dans le

contexte de la crise des prix de 1’éner-
gie, cela a aussi suscité de plus en plus
de critiques, car les politiciens de cer-
tains Etats membres, par exemple la
France, ont affirmé que cela les méne-
rait & «co-financer » les pics de prix de
leurs voisins. Méme en laissant de coté
le fait que la France, par exemple, est
tributaire des importations via le
couplage des marchés, surtout en hiver,
afin de couvrir sa consommation
d’électricité, cette allégation n’est pas
juste non plus si 'on consideére 1’évolu-
tion des prix dans les pays non couplés
tels que la Suisse.

La courbe de prix des marchés day-
ahead Epex couplés d’Allemagne, de
France et d’Autriche, comparée au
Swissix du marché day-ahead suisse
(figure 4), montre nettement que, pré-
cisément dans une situation de marché
tendue, le couplage des marchés de
Iélectricité constitue une force et non
une faiblesse.

Ce que nous disent aujourd’hui les
prixdel’électricité, c’est que les Suisses
et les Européens ne devraient plus
compter sur les combustibles fossiles

pour couvrir leurs besoins en électri-
cité. 11 s’agit du signal le plus fort de
toute la derniére décennie en faveur
d’investissements dans des technolo-
gies propres et dans la flexibilité. Au
lieu d’étouffer cette invitation a réali-
ser une transition énergétique rapide
par des interventions précipitées dans
la conception du marché de 1’électri-
cité, la politique, ’'industrie et les
citoyennes et citoyens devraient
concentrer tous leurs efforts sur la
décarbonisation du secteur énergé-
tique. En fin de compte, tout le monde
en profitera, tant la Suisse que I’Eu-
rope.

[11  «Acer’s Final Assessment of the EU Wholesale Electri-
city Market Design », Acer, avril 2022.
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NeoVac

Making energy smarter

Wir machen Immobilien fit
fiir die Mobilitat der Zukunft.

Mit NeoVac ganz einfach zur eigenen Ladeinfrastruktur: Fir Verwaltungen
und Gebaudebesitzer:innen bieten wir intelligente, beliebig skalierbare
Lésungen sowie samtliche Leistungen aus einer Hand - von der Beratung
Uiber die Planung und Umsetzung bis zum Betrieb und zur Abrechnung.

neovac.ch/e-mobility
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