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Wasserkraft: Volltreffer
ins Zieldreieck

Kosten und Erlése | In der Diskussion zur mittel- bis langfristigen Gewahrleistung der
Stromversorgung ruckten im letzten Jahr alle drei Dimensionen des energiepoliti-
schen Zieldreiecks in den Fokus. Der SWV leistet mit einer Untersuchung zur Wirt-
schaftlichkeit der Schweizer Wasserkraft einen Beitrag zur Versachlichung dieser
Debatte, um den Weg zu einem Kompromiss zwischen den Akteuren weiter zu ebnen.

MICHEL PIOT

eit 2010 publiziert der World
S Energy Council (Weltenergierat)

jahrlich den von ihm definierten
Energietrilemma-Index. Mit diesem
Index werden die Energiesysteme nach
den drei Dimensionen des energiepoli-
tischen Zieldreiecks Energiesicherheit
(«energy security»), Zugang und
Bezahlbarkeit («energy equity»:
«accessibility» und «affordability»)
sowie Okologische Nachhaltigkeit
(«environmental sustainability») von
iiber hundert Landern beurteilt und
miteinander verglichen. Die Schweiz
liegt im Ranking von 2021 hinter
Schweden und vor Ddnemark auf dem
zweiten Platz. Dabei tragt die Schwei-
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zer Wasserkraft seit tiber hundert Jah-
ren wesentlich dazu bei, dass die
Stromversorgung in der Schweiz
sicher, bezahlbar und 6kologisch nach-
haltig ist.

Wirtschaftlichkeit der
Schweizer Wasserkraft

Der Schweizerische Wasserwirt-
schaftsverband (SWV) hat im letzten
Jahr zusammen mit den Wasserkraft-
werksbetreibern einen umfangreichen
Datensatz zu den Kosten und Erlosen
erhoben; erstmals iiber eine Dekade,
namlich von 2011 bis 2020. Mit der
erfolgten Auswertung zur Wirtschaft-
lichkeit und Wettbewerbsfiahigkeit

mochte er einen Beitrag zur sachlichen
Diskussion zur Umsetzung der Ener-
giestrategie leisten.

Die Stichprobe umfasst 80 Kraft-
werke, die im Durchschnitt der zehn
untersuchten Jahre eine Produktion von
rund 29 TWh erzielten. 47 Kraftwerke
mit einer jdhrlichen Produktion von
knapp 10 TWh wurden als Laufwasser-
und die tbrigen 33 Kraftwerke als Spei-
cherkraftwerke klassifiziert.

Erhebung der Kosten

Um die Kosten? der Wasserkraft bestim-
men zu konnen, sind einerseits die Kos-
ten zu erheben, die unmittelbar beim
Kraftwerk anfallen (eigentliche «Fabrik-
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kosten»), und andererseits die Kosten,
die zusitzlich durch den Aktionér bezie-
hungsweise die Partner des Kraftwerks
zu tragen sind (siehe Bild 1).

Handelt es sich beim Kraftwerk um
eine Aktiengesellschaft, was insbeson-
dere bei den Partnerkraftwerken der Fall
ist, stammen die Kostendaten des Kraft-
werks aus dem Geschiftsbericht. Sind
die Kraftwerke in einer Betreibergesell-
schaft integriert (Kraftwerke an der
Leventina in AET, Kraftwerke an der
Saane in Groupe E), werden die Kosten-
angaben aus der Betriebsbuchhaltung
der Betreibergesellschaft verwendet.

Bei den zusitzlich beim Aktiondr
anfallenden Kosten wurde ein Schwer-
punkt auf die Erhebung einerseits der
Bewirtschaftungs- und Verwertungs-
kosten, die das Asset Management und
das Energie-Management umfassen,
und andererseits der Unternehmensfiih-
rungskosten gelegt. Im Weiteren wurde
bei den Kosten des Aktiondrs eine Kapi-
talkosten-Korrektur eingefiigt, die
sicherstellt, dass die Kapitalkosten den
tatsdchlichen Kosten des eingesetzten
Kapitals entsprechen und nicht dem in
den Geschiftsberichten der Partner-
werke ausgewiesenen administrierten

Gewinn. Diese zusitzlichen Kostenbe-
standteile beim Aktiondr fithren zu
erheblich hoheren Betriebs- und Kapi-
talkosten, als es die im Geschiftsbericht
des Partnerwerks ausgewiesenen «Fab-
rikkosten» suggerieren.

Erhebung der Erlése

Die Erlose setzen sich aus drei Kompo-
nenten zusammen: den Erlosen aus dem
Verkauf des Stroms am Spot-Markt, von
Systemdienstleistungsprodukten (SDL)
und von Herkunftsnachweisen (HKN).
Die Erlose am Spot-Markt basieren auf
stiindlichen Produktionsprofilen, die
sodann mit dem Preis an der Spot-Markt-
Borse bewertet wurden. Die Erlose der
Wasserkraftwerksbetreiber aus dem Ver-
kauf von SDL wurden aus den SDL-Kos-
ten der Swissgrid abgeleitet und proporti-
onal zur Produktion den einzelnen
Kraftwerken zugeordnet, wobei der
Grossteil der SDL durch Speicherkraft-
werke angeboten wird. Da es keinen
transparenten HKN-Markt gibt, wurde
aus den Ruckmeldungen der Betreiber
ein jahrlicher spezifischer Durch-
schnittswert abgeleitet, der sodann eben-
falls proportional zur Produktion samtli-
chen Kraftwerken zugerechnet wurde.
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Resultate

Bild 2 zeigt die durchschnittlichen
Gestehungskosten der Jahre 20112020
auf Stufe Kraftwerke (a) und Aktio-
ndre (b) sowie die spezifischen Erlose.
Wihrend die Gestehungskosten auf
Stufe Kraftwerk bei§,1 Rp./kWh lagen,
waren es beim Aktionér 6,9 Rp./kWh.
Die durchschnittlichen spezifischen
Erl6se betrugen 6,2 Rp./kWh. Wih-
rend also auf Stufe Kraftwerk die
Gestehungskosten bedeutend tiefer
lagen als die Erlose, war es bei den
Kosten auf Stufe Aktiondr gerade
umgekehrt, so dass unter Berticksich-
tigung samtlicher Kosten ein spezifi-
scher Verlust von 0,7 Rp./kWh resul-
tierte.

In Bild3 ist die differenzierte
Betrachtung der Gestehungskosten
auf Stufe Aktiondr und der spezifi-
schen Erlose fiir die Gesamtstichprobe
(a) und unterteilt nach Laufwasser- (b)
und Speicherkraftwerken (c) darge-
stellt. Dabei fillt auf, dass die Kapital-
kosten bei den Speicherkraftwerken
bedeutend hoher waren als bei den
Laufwasserkraftwerken. Dies ist nicht
iberraschend, da die Kapitalkosten in
erster Naherung von der installierten

Angaben in Rp/kWh
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Kraftwerke / «Fabrik»
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-

Bild 1 Ubersicht iiber die Kostenbestandteile auf Stufe Kraftwerke (a) und Stufe Aktionéare (b).
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Bild 2 Durchschnittliche Gestehungskosten und spezifische Erlése der Schweizer Was-
serkraft in den Jahren 2011-2020 auf Stufe Kraftwerke (a) und auf Stufe Aktionare (b).
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Bild 3 Durchschnittliche Gestehungskosten und spezifische Erlose der Schweizer Was-
serkraft in den Jahren 2011-2020 fir die Gesamtstichprobe (a), Laufwasserkraftwerke

(b) und Speicherkraftwerke (c).

Leistung abhdngen, und diese ist bei
Speicherkraftwerken in der Regel gros-
ser als bei Laufwasserkraftwerken.

In der relativen Betrachtung fielen
die Kapitalkosten mit 45% am hochs-
ten aus, gefolgt von den Betriebskosten
mit 30% und den Abgaben mit 25%.
Diese prozentuale Verteilung der Kos-
ten ist tiber den betrachteten Zeitraum
in etwa konstant geblieben.

Die spezifischen Unternehmensfiih-
rungskosten betrugen durchschnittlich
0,3 Rp./kWh, die Bewirtschaftungs-
und Verwertungskosten 0,4 Rp./kWh.
Zwei Drittel dieser beiden Kostenarten
konnen dem Personalaufwand und je
ein Sechstel der ICT (Information and
Communications Technology) und den
iibrigen Kosten zugeordnet werden.

Wihrend die Kosten iiber alle Jahre
in etwa konstant blieben, schwankten
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die Erlose erheblich. Die jahrlich spezi-
fischen Erlose lagen zwischen 4,6 Rp./
kWhim Jahr 2020 und 8,6 Rp./kWhim
Jahr 2011 (Bild 4, a). Uber die betrach-
tete Dekade sind die absoluten Verluste
bei den Laufwasserkraftwerken gerin-
ger ausgefallen als bei den Speicher-
kraftwerken, relativ gesehen betrug
der Verlust sowohl bei den Laufwasser-
als auch bei den Speicherkraftwerken
rund 10 %.

Einordnung der Resultate

In der betrachteten Dekade vermoch-
ten die Erlose die Kosten der Schweizer
Wasserkraft in den meisten Jahren
nicht zu decken, sodass fiir die Kraft-
werke der Stichprobe insgesamt ein
Verlust von rund CHF 2 Mrd. resul-
tierte, der zur Halfte von den gebunde-
nen Endverbrauchern finanziert wurde

und zu CHF 340 Mio. von den Strom-
konsumenten iiber die Marktpramie.
Bei den Betreibergesellschaften sum-
mierte sich somit der Fehlbetrag auf
CHF 660 Mio. Dieser Fehlbetrag
fiihrte denn auch dazu, dass grosse
Betreiber wie Axpo und Alpiq ihren
Eigentiimern jahrelang keine Dividen-
den mehr ausbezahlen konnten. Fiir
weiterfiihrende Ausfithrungen zur
Datenerhebung, Methodik und den
Resultaten sei auf [1] verwiesen.

Aktuelles Preisumfeld

Im Jahr 2021 sind die Marktpreise
regelrecht in die Hohe geschnellt.
Lagen die Strompreise im Mai2020 an
der Schweizer Borse mit 1,8 Rp./kWh
auf einem historischen Tiefststand,
erreichten sie im Dezember 2021 mit
iiber 29 Rp./kWh einen historischen
Hochststand. Diese Preisexplosion
hat mannigfache Griinde: Nebst
einem stetigen Anstieg der CO.-Zerti-
fikatspreise sind vor allem die Gas-
preise massiv gestiegen, was in Kom-
bination mit einem stdrker als
erwarteten Wirtschaftsaufschwung
und insgesamt geringer Produktion
aus erneuerbaren Energien in Europa
zu diesem Preisanstieg gefiihrt hat.
Aktuell geht allerdings kaum ein
Akteur von einer auf diesem Niveau
anhaltenden Hausse am Strommarkt
aus, was sich in den Jahreskontraktno-
tierungen fiir das Jahr 2024 nieder-
schldgt. Diese liegen mit 9o EUR/
MWh [2] zwar nach wie vor auf einem
ansehnlichen Niveau, aber wieder
60 % tiefer als fiir das Jahr 2022.

Hohe Volatilititen am Strommarkt
mogen fiir den Handel zwar interes-
sante Opportunititen bieten. Fiir die
Investitionsbereitschaft in die Wasser-
kraft sind sie insgesamt allerdings
wenig hilfreich, da so die Erl6sabschit-
zungen mit grossen Unsicherheiten
verbunden sind, was in der Investiti-
onskalkulation die Beriicksichtigung
einer hohen Risikopramie erfordert.
Die Marktprimie - die als Ubergangs-
16sung implementiert wurde - {iber-
nimmt dieses Abfedern der Risiken in
Ansitzen und sie wurde mit der Verab-
schiedung der Parlamentarischen Ini-
tiative 19.443 durch den Gesetzgeber
am 1. Oktober 2021 bis Ende 2030 ver-
lingert. Gleichzeitig wurde aber auch
die Hohe des fixen Wasserzinssatzes
bis Ende 2030 verldngert, sodass die
Wasserkraft auch auf absehbare Zeit
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mit hohen fixen Abgaben und Kapital-
kosten der Volatilitit der Strommarkt-
preise ausgesetzt bleibt.

Speicher
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Energiesicherheit und
oOkologische Nachhaltigkeit

Nebst der Bezahlbarkeit der Stromver-
sorgung haben auch die beiden ande-
ren Dimensionen des energiepoliti-
schen Zieldreiecks im Jahr 2021 zu teils
intensiven Diskussionen gefiihrt. Der
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Bundesrat hatte am 26. Mai 2021 den RQRRIRRRR NRRSRBRRR 9§§F§§§§§§
Abbruch der Verhandlungen mit der
EU zu einem institutionellen Abkom- M Erlose HKN M Erlose SDL M Erlose Spot

men bekannt gegeben. Ein solches
Abkommen galt stets als Vorausset-
zung fiir den Abschluss eines Stromab-
kommens mit der EU. Und obschon
zahlreiche Akteure bereits linger vor
den negativen Auswirkungen eines
fehlenden Abschlusses auf den Strom-
handel gewarnt hatten, schien der
Schweiz erst jetzt bewusst zu werden,
dass mit der in der Energiestrategie
vorgezeichneten  Erhéhung der
Importe im Winterhalbjahr nicht nur
wirtschaftliche Risiken verbunden
sind, sondern dass tatsachlich auch
eine physische Verknappung denkbar
ist. Im Oktober 2021 wurde der Bun-
desrat {iber zwei Berichte zum Thema
Versorgungssicherheit informiert,
einerseits zu einem Bericht der EICom,
der Massnahmen beschreibt, mit
denen die Netz- und Versorgungssi-
cherheit kurz- bis mittelfristig erhoht
werden konnen [3], und andererseits
mit einer Analyse {iber die Auswirkun-
gen von verschiedenen Zusammenar-
beitsszenarien zwischen der Schweiz
und der EU[4]. In dieser Analyse
konnte gezeigt werden, dass in einem
Szenario ohne Kooperation im «worst
case» bereits im Jahr 2025 gegen Ende
Mirz der inldndische Strombedarf
wihrend 47 Stunden nicht mehr
gedeckt werden konnte. Der Bundesrat
hat in der Folge die EICom eingeladen,
ein «Konzept Spitzenlast-Gaskraft-
werk» auszuarbeiten. Daneben wur-
den mit der Botschaft zur Revision des
Stromversorgungsgesetzes und des
Energiegesetzes dem Parlament wei-
tere Massnahmen zur mittel- und lang-
fristigen Gewdhrleistung der Versor-
gungssicherheit vorgelegt, insbe-
sondere eine Energiereserve fiir die
Absicherung im Friihjahr und den Aus-
bau der Winterproduktion um 2 TWh
durch Wasserkraftwerke bis ins Jahr
2040.

suisse

Bild 4 Entwicklung der spezifischen Erlése liber die Jahre 2011-2020 fir die Gesamt-
stichprobe (a), Laufwasserkraftwerke (b) und Speicherkraftwerke (c) erganzt um den

mengengewichteten Durchschnitt.

Ausblick

Es gibt Befiirchtungen, dass der Zubau
der erneuerbaren Energien zu langsam
vor sich geht -und damit der Importbe-
darf noch hoher ausfallen wird als
bereits im Referenzszenario der Ener-
gieperspektiven 2050+ ausgewiesen.
Zwar wurden die Richtwerte fiir das
Jahr2020 gemaéss dem aktuellen Moni-
toringbericht des BFE leicht iibertrof-
fen, doch mit den neuen in der Bot-
schaftzur Revisiondes Energiegesetzes
vorgeschlagenen Zielwerten miisste
sich derjdhrliche Zubau stark beschleu-
nigen. Auch bei der Wasserkraft fiih-
ren Einsprachen und anschliessende
Gerichtsverfahren zu einer Verzoge-
rung bei Aus- und Neubauprojekten.
Deshalb haben sich wichtige Akteure
an einem Runden Tisch iiber die Her-
ausforderungen der Wasserkraft aus-
getauscht. An der Abschlusssitzung
vom 13. Dezember 2021 wurde eine
gemeinsame Erklarung unterzeichnet,
die namentlich 15 priorisierte Speicher-
kraftwerk-Projekte auflistet, mit denen
eine zusitzliche saisonale Speicher-
produktion im Umfang von 2 TWh bis
ins Jahr 2040 erreichbar wire.

Schlussfolgerung

Das Jahr 2021 hat - nicht zuletzt dank
den hohen Strompreisen und dem
Abbruch der Verhandlungen mit der EU
- Dynamik in die Diskussionen um die
ausreichende, breit gefacherte, sichere,
wirtschaftliche und umweltvertrégliche
Energieversorgung gebracht. Es wurden
erste konkrete Massnahmen zur Verbes-
serung der Investitionsbereitschaft in
erneuerbare Energien verabschiedet.

Zudem werden im Parlament aktuell
weiterfithrende Massnahmen zur Siche-
rung der Versorgungssicherheit disku-
tiert und zusatzliche Abkldrungen und
Ideen eingeleitet. Beziiglich der Abwi-
gung zwischen Schutz und Nutzen beim
Erhalt und Zubau der erneuerbaren
Energien ist in der offentlichen Wahr-
nehmung ein Gesinnungswandel
erkennbar. Es scheint sich die Erkennt-
nis durchzusetzen, dass erneuerbare
Energien ein zentrales Fundament des
Klimaschutzes sind und Klimaschutz
die Grundlage fiir den Erhalt der natiir-
lichen Lebensgrundlagen und damit
auch der Biodiversitat ist. Diese sich ver-
stirkenden Signale sind allesamt positiv
zu werten - es bleibt zu hoffen, dass der
aktuell spiirbare Handlungswille beste-
hen bleibt, sowohl beim Erhalt der Was-
serkraft als auch beim Zubau sdmtlicher
erneuerbarer Energien.
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" Die Einheit von Kosten und Erlésen sind Schweizer Fran-
ken (CHF), die Einheit von Gestehungskosten, spezifischen
Kosten, Erlésen, Gewinnen und Verlusten Rappen pro
Kilowattstunde (Rp./kWh).
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Le lac de Tzeusier (VS).

Hydraulique:dans le mille
du triangle d'objectifs

Coiits et recettes | Durant I'année écoulée, les trois dimensions du triangle dobjectifs
dela politique énergétique ont concentré l'attention dans la discussion sur la garantie
de l'approvisionnement en électricité a moyen et long termes. Grace a une enquéte
sur la rentabilité de I'hydraulique suisse, IASAE contribue a établir un débat objectif
afin de continuer a préparer le terrain pour un compromis entre les acteurs.

MICHEL PIOT

epuis 2010, le Conseil mondial
D de D’énergie (World Energy

Council) publie chaque année
I'indice du trilemme énergétique, qu’il
a lui-méme défini. Cet indice permet
d’évaluer et de comparer entre eux les
systémes énergétiques de plus de
100 pays selon les trois dimensions du
triangle d’objectifs de politique énergé-
tique, a savoir la sécurité énergétique
(«energy security »), l'accessibilité et le
caractere abordable en termes de cofits
(«energy equity»: «accessibility» et
«affordability »), ainsi que la durabilité
écologique («environmental sustaina-
bility »). Dans le classement de 2021, la
Suisse prend la deuxiéme place, der-
riere la Suede et devant le Danemark.
Depuis plus de 100 ans, [’hydraulique
suisse contribue en effet considérable-
ment & ce que I’'approvisionnement en
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électricité dans notre pays soit str,
abordable et écologiquement durable.

Rentabilité de ’hydraulique
suisse

Au cours de cette derniére année, I’As-
sociation suisse pour I'aménagement
des eaux (ASAE) et les exploitants de
centrales hydrauliques ont relevé un
grand nombre de données sur les cotits
et les recettes, et ce pour la premiére
fois sur une décennie, soit de 2011 a
2020. L'appréciation sur la rentabilité et
la compétitivité doit permettre a l’asso-
ciation d’apporter une contribution au
débat factuel surla mise en ceuvre de la
stratégie énergétique.

L’échantillon comprend 80 centrales
ayant atteint une production moyenne
d’environ29 TWhaucoursdesdixannées
étudiées. Sur la totalité, 47 centrales -

avec une production annuelle de pres de
10 TWh-ont été classéescomme des cen-
trales au fil de l'eau, tandis que les 33 res-
tantes tombent dans la catégorie des cen-
trales a accumulation.

Relevé des coiits

Pour pouvoir déterminer les colits” de
I'hydraulique, il faut relever d’une part
les colits directement a la charge de la
centrale (les «colits d’usine » a propre-
ment parler) et d’autre part les colts
devant étre supportés en plus par 'ac-
tionnaire oules partenairesde la centrale
(voir figure 1).

Silacentrale estune société anonyme,
ce qui est principalement le cas lorsqu’il
s’agit de centrales partenaires, les don-
nées de colits de la centrale proviennent
du rapport d’activité. Si les centrales
sontintégrées dansune société d’exploi-
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tation (centralesd’AET surla Leventina,
centrales de Groupe E sur la Sarine), les
données de colits provenant de la
comptabilité d’entreprise de la société
d’exploitation sont utilisées.

Pour les colits supplémentaires a la
charge de l’actionnaire, un accent a été
mis sur le relevé, d’une part, des coiits
d’exploitation et de valorisation, qui
comprennent la gestion des actifs et la
gestion de I’énergie, et d’autre part des
colits de gestion de l'entreprise. Par ail-
leurs, une correction des cotts de capi-
taux a été introduite auniveau des cofits
de l’actionnaire, celle-ci garantissant
que les colits de capitaux correspondent
aux cotts effectifs du capital investi et
non au bénéfice administré figurant
dans les rapports d’activité des cen-
trales partenaires. Ces composantes de
colits supplémentaires du coté de l’ac-
tionnaire entrainent des cofits d’exploi-
tation et de capitaux beaucoup plus éle-
vés que ce que suggerent les «colts
d’usine » indiqués dans le rapport d’ac-
tivité de la centrale partenaire.

Relevé desrecettes

Lesrecettesincluent trois composantes:
les recettes de la vente d’électricité sur

le marché spot, des produits de ser-
vices-systeme (SS) et des garanties
d’origine (GO). Les recettes sur le mar-
ché spot se basent sur des profils de pro-
duction horaire qui ont ensuite été éva-
lués au moyen du prix a la bourse du
marché spot. Les recettes des exploi-
tants hydrauliques issues de la vente de
SSontété calculées a partir des cotits SS
de Swissgrid et attribuées a chaque cen-
trale proportionnellement a sa produc-
tion, la majeure partie des SS étant pro-
posée par des centrales a accumulation.
Etant donné qu’il n'y a pas de marché
transparent des GO, une valeur
moyenne annuelle spécifique a été cal-
culée a partir des retours des exploi-
tants, valeur qui a ensuite été également
attribuée proportionnellement a la pro-
duction de 'ensemble des centrales.

Résultats

La figure 2 montre les cotits de revient
moyens des années 2011-2020 au niveau
de la centrale (a) et de 'actionnaire (b),
ainsi que les recettes spécifiques. Tandis
que les colts de revient au niveau de la
centrale étaient de §,1ct./kWh, ils
étaient de 6,9 ct./kWh pour l'action-
naire. Les recettes spécifiques moyen-
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nes s’élevaient 4 6,2 ct./kWh. De ce fait,
alors quau niveau de la centrale, les
colits de revient étaient sensiblement
plus faibles que les recettes, leffet
inverse se produisait pour les colts au
niveau de l’actionnaire, de telle sorte
quen tenant compte de tous les cofts,
une perte spécifique de 0,7 ct./kWh en
résultait.

La figure 3 représente l'examen dif-
férencié des cotits de revient au niveau
de l'actionnaire et des recettes spéci-
fiques pour I’échantillon total (a) et
pourlasubdivision entre centrales au fil
de I'eau (b) et centrales & accumula-
tion (c). On remarque alors que les
colts de capitaux étaient nettement
plus élevés pour les centrales a accumu-
lation que pour les centrales au fil de
'eau. Cela n’est pas surprenant, car en
premiére approximation, les colts de
capitaux dépendent de la puissance ins-
tallée, et que ceux-ci sont en général
plus importants pour les centrales a
accumulation que pour les centrales au
fil de 'eau.

L'examen relatif a montré que les
colits de capitaux représentaient 45%
du total, soit le plus grand poste, suivis
des cofits d’exploitation & hauteur de

Données en ct/kWh
N

O..

Codts
centrales / «usine »

Colts

actionnaires / partenaire

Figure1 Vue d'ensemble des composantes de colits pour une centrale (a) et pour un actionnaire (b).
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Figure 2 Codts de revient moyens et recettes spécifiques de I'hydraulique suisse au
cours des années 2011-2020 au niveau de la centrale (a) et au niveau de I'actionnaire (b).
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Figure 3 Colts de revient moyens et recettes spécifiques de I'hydraulique suisse au
cours des années 2011-2020 pour I'échantillon total (a), les centrales au fil de I'eau (b) et

les centrales a accumulation (c).

30%, puis des taxes, représentant 25%.
Cette répartition proportionnelle des
colits est restée a peu pres constante sur
la période examinée.

Les colts spécifiques de gestion
d’entreprise étaient en moyenne de
0,3 ct./kWh, les cofits d’exploitation et
de valorisation, de 0,4 ct./kWh. Deux
tiers de ces deux types de colits peuvent
étre attribués aux charges de person-
nel, et un sixiéme chacun aux TIC
(technologies de I'information et de la
communication) et aux autres cots.

Tandis que les colits sont restés a peu
prés constants au fil des années, les
recettes ont fortement fluctué. Les
recettes spécifiques a chaque année se
sont situées entre 4,6 ct./kWh en 2020
et 8,6 ct./kWh en 2011 (figure 4a). Sur
la décennie considérée, les pertes abso-
lues se sont révélées moins fortes pour
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les centrales au fil de I’eau que pour les
centrales 4 accumulation; en valeur
relative, la perte s’est élevée 10 % aussi
bien pour les centrales au fil de I’'eau que

pour les centrales a accumulation.

Comment comprendre
les résultats

Pendant la décennie examinée, les
recettes n'ont pas pu couvrir les colits de
I’hydraulique suisse la plupart des
années: pour les centrales de 1’échantil-
lon, une perte d’environ 2 milliards de
francs en a résulté au total, perte finan-
cée pour moitié par les consommateurs
finaux captifs et a hauteur de 340 mil-
lions de francs par les consommateurs
d’électricité via la prime de marché.
Pour les sociétés d’exploitation, le défi-
cit s’est monté, au total, & 660 millions
de francs. Ce déficit a en effet aussi eu

pour conséquence que de gros exploi-
tants comme Axpo et Alpiq n'ont plus
été en mesure de verser de dividendes a
leurs propriétaires pendant des années.
Pour de plus amples explications sur le
relevé de données, la méthodologie et
les résultats, se référer a [1].

Environnement de prix actuel

En 2021, les prix du marché ont vérita-
blement pris ’ascenseur. Si, en mai
2020, les prix del’électricité se situaient
a un plus bas historique a la bourse
suisse, avec 1,8 ct./kWh, ils ont atteint
un record historique vers le haut en
décembre 2021avec plusde 29 ct./kWh.
Cette explosion des prix a des raisons
multiples: outre une hausse constante
des prix des certificats CO-, les prix du
gaz ont surtout massivement aug-
menté, ce qui, en combinaison avec une
reprise économique plus forte qu’at-
tendu et, dans 'ensemble, une produc-
tion plus faible issue des énergies renou-
velables en Europe, a mené a cette
hausse des prix. Actuellement, toute-
fois, rares sont les acteurs a partir du
principe qu'une telle hausse va se main-
tenir a ce niveau sur le marché de I’élec-
tricité, ce qui se manifeste dansles cota-
tions de contrat annuel pour I'année
2024. Celles-ci, a 90 euros/MWh [2],
restent certes a un niveau remarquable,
mais sont néanmoins 60 % plus basses
que pour I'année 2022.

Les hautes volatilités sur le marché
del’électricité peuvent certes représen-
ter des opportunités intéressantes pour
le négoce. Pour la propension a investir
dans ’hydraulique, en revanche, elles
ne sont dans l'ensemble pas d’une
grande aide, car les estimations de
recettes sont alors synonymes de
grandes incertitudes, ce qui nécessite
de prendre en compte une forte prime
de risque dans les calculs d’investisse-
ment. La prime de marché - introduite
a titre de solution transitoire - assume
dans une certaine mesure cette atté-
nuation des risques et a été prolongée
par le législateur jusqu’a fin 2030, dans
le cadre de !initiative parlementaire
19.443 adoptée le 1° octobre 2021. En
méme temps, toutefois, le montant du
taux fixe de la redevance hydraulique a
lui aussi été prolongé jusqu’a fin 2030,
de sorte que !’hydraulique restera,
jusqu’a nouvel avis, exposée a la volati-
lité des prix du marché de 1’électricité
touten faisant!’objet de taxesfixesetde
colits de capitaux tous deux élevés.
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Sécurité énergétique et
durabilité écologique

Outre le caractére abordable de I’appro-
visionnement en électricité, les deux
autres dimensions du triangle d’objec-
tifs de politique énergétique ont aussi
mené, en 2021, a des discussions parfois
intenses. Le 26 mai2021,le Conseil fédé-
ral avait annoncé I’abandon des négo-
ciations avec I’'UE sur un accord institu-
tionnel. Un tel accord avait toujours été
considéré comme la condition sine qua
non a la conclusion d’un accord sur
I’électricité avec I’'UE. De nombreux
acteurs avaient déja mis en garde depuis
longtemps contre les répercussions
négatives que I’absence d’un tel accord
aurait sur le négoce d’électricité. Pour-
tant, la Suisse a semblé ne prendre
conscience que ce printemps que non
seulement ’augmentation des importa-
tions qui se dessine dans la stratégie
énergétique pendant le semestre d ’hiver
comportait des risques économiques,
mais aussi qu'une pénurie physique était
concrétement envisageable. En octobre
2021, le Conseil fédéral a pris connais-
sance de deux rapports sur le théme de
la sécurité d’approvisionnement: d’une
part, un rapport de I’EICom décrivant
des mesures qui permettraient d’aug-
menter la sécurité du réseau et la sécu-
rité d’approvisionnement a court et a
moyen terme [3] et, d’autre part, une
analyse sur les répercussions de diffe-
rents scénarios de collaboration entre la
Suisse et'UE [4]. Dans cette analyse, il
apu étremontré que, dans le pire des cas
du scénario sans aucune coopération,
les besoins indigénes en électricité ne
pourraient plus étre couverts en l’an
2025 déjapendant 47 heures désla fin du
mois de mars. Suite a cela, le Conseil
fédéral a invité I’EICom a élaborer un
«concept charge de pointe-centrale a
gaz». En méme temps, a travers le mes-
sage surla révision de la Loi sur I’appro-
visionnement en électricité et de la Loi
sur ’énergie, d’autres mesures ont été
soumises au Parlement pour garantir la
sécurité d’approvisionnement & moyen
etlongtermes, enparticulieruneréserve
d’énergie pour sécuriser I’approvision-
nement au printemps et le développe-
ment de la production hivernale de
2TWhgréce aux centrales hydrauliques
d’ici 42040.

Perspectives

Des craintes existent que le développe-
ment des énergies renouvelables se
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Figure 4 Evolution des recettes spécifiques au cours des années 2011-2020 pour
I'échantillon total (a), les centrales au fil de I'eau (b) et les centrales a accumulation (c),
complétée par la moyenne pondérée par la quantité.

fasse trop lentement - ce qui ferait
encore augmenter les besoins d’impor-
tation par rapport a ce que prévoit le
scénario de référence des Perspectives
énergétiques 2050+. Certes, les valeurs
indicatives pour ’'année 2020 ont été,
d’apres le rapport actuel de monitoring
de I'OFEN, légerement dépassées,
mais le développement annuel devrait
fortement s’accélérer avec les nouvelles
valeurs cibles proposées dans le mes-
sage sur la révision de la Loi sur I’éner-
gie. Pour I’hydraulique aussi, les oppo-
sitions et les procédures judiciaires qui
s’ensuivent entrainent un retard dans
les projets d’agrandissement et de nou-
velles constructions. C’est pourquoi des
acteurs importants ont échangé sur les
défis de I’hydraulique dans le cadre
d’une table ronde. Lors de la séance de
cléture du 13 décembre 2021, une décla-
ration commune a été signée, qui liste
explicitement 15 projets de centrales a
accumulation ayant priorité, et grice
auxquels on pourrait atteindre une pro-
duction saisonniére supplémentaire de
I'ordre de 2 TWh d’ici 4 2040.

Conclusion

Grice, notamment, aux prix élevés de
I’électricité et 4 ’'abandon des négocia-
tions avec I’UE, I’'année 2021 a apporté
une dynamique dans les discussions
autour de ’approvisionnement énergé-
tique suffisant, diversifié, stir, économi-
quement optimal et respectueux de
I’environnement. De premiéres
mesures concretes ont été adoptées
pour améliorer la propension a investir
dans les énergies renouvelables. En
outre, le Parlement discute actuelle-

ment de mesures plus amples pour
assurer la sécurité d’approvisionne-
ment, et des clarifications et idées sup-
plémentaires ont été engagées. Concer-
nant la pesée des intéréts entre
protectionetutilisationdansle contexte
du maintien et du développement des
énergies renouvelables, un revirement
est perceptible dans la perception du
grand public. Les énergies renouve-
lables sont un fondement central de la
protection du climat et la protection du
climat, une base pour le maintien des
ressources naturelles et, partant, de la
biodiversité: cette conclusion semble
s’imposer. Ces signaux toujours plus
forts sont tous a voir d’un ceil positif -
reste 4 espérer que la volonté d’agir,
actuellement perceptible, subsiste tant
pour le maintien de I’hydraulique que
pour le développement de ’ensemble
des énergies renouvelables.
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P L'unité des coats et des recettes est le franc suisse (CHF);
I'unité des coats de revient, des codts spécifiques, des
recettes, des bénéfices et des pertes est le centime par
kilowattheure (ct./kWh).
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Das Leben ist schon, solange nichts passiert.
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